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Resolucion Directoral N° 1269-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 510-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 510-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENVASADO DE GLP- HUACHIPA

UBICACION - DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS - REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS

AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0840-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de
setiembre del 2017, el escrito de descargos del 14 de junio del 2017 presentado por
Peruana de Combustibles S.A.; y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 4 de setiembre del 2013, se realizé una supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2013) a la unidad fiscalizable “Planta de envasado de GLP-
Huachipa” operada por Peruana de Combustibles S.A. (en lo sucesivo, PECSA),
debido al incendio? producido el 30 de agosto del 2013. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisioén Directa N° 0039292 (en lo sucesivo,
Acta de Supervisién).

Mediante Informe de Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID* del 27 de diciembre
del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision analizéd
los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2013, concluyendo que
PECSA habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 971-2016-OEFA/DS® del 13 de mayo del
2016 (en lo sucesivo, ITA), documento emitido por la Direccion de Supervision,
contiene el analisis del supuesto incumplimiento de la obligacién ambiental
fiscalizable cometido por PECSA.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 779-2017-OEFA-DFSAI/SDI® de fecha 29
de mayo del 2017, notificada al administrado el 31 de mayo de dicho afio’ (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion

Registro Unico de Contribuyente N° 20259033072.
El incendio no generé dafos personales, sino estructurales (diez unidades de transporte).

Pagina 41 del Informe de Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 9 del expediente.

Paginas 4 al 19 del Informe Supervisién N° 1641-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 9 del expediente.

Folios 1 al 9 del expediente.
Folios 20 al 22 del expediente.

Folio 24 del expediente.
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de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra PECSA, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

5. El 14 de junio del 2017, PECSA presenté su escrito de descargos® (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

6. EIl 2 de octubre del 2017, mediante Carta N° 1563-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, la SDI
notificé a PECSA el Informe Final de Instruccion N° 0840-2017-OEFA/DFSAI/SDI'
(en lo sucesivo, Informe Final).

7. Ala fecha de emisién de la presente Resolucién, PECSA no ha presentado escrito
de descargos al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"".

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

- Folios 26 al 28 del expediente.
? Folio 46 del expediente.
1 Folios 39 al 45 del expediente.

i Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: PECSA presenté el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales fuera del plazo legal establecido.

El numeral 4.1. del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento del REA)'® obliga al titular de las actividades de hidrocarburos a reportar
las emergencias ambientales al OEFA.

Es asi que, el literal a) del articulo 5° del REA' dispone que el reporte de una
emergencia preliminar se presentara empleando el denominado “Formato N°1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales” dentro de las veinticuatro (24)
horas de ocurrida la emergencia, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del literal a)

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencia
4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(Lo resaltado ha sido agregado)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Eladministrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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15.

del articulo 7° del Reglamento del REA'S. En esa linea, el articulo 9°'® del citado
cuerpo legal, contempla el inicio de un PAS contra el titular de hidrocarburos que no
cumpla con la forma, plazo y/o modo en la presentacién de los Reportes Preliminar y
Final de Emergencias Ambientales.

Por consiguiente, PECSA se encuentra obligado a presentar el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida
la emergencia, bajo apercibimiento de iniciarsele un PAS ante su incumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Cabe precisar que, la emergencia ambiental materia del presente PAS, esta referida
al incendio ocurrido el 30 de agosto del 2013 en las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP- Huachipa operado por PECSA.

Como resultado de la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision detecto
que PECSA remitio el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales fuera del
plazo legal establecido en el Reglamento del REA, toda vez que, lo reporté via correo
electréonico el 2 de setiembre del 2013, cuando tenia como plazo maximo de
presentacion hasta el 31 de agosto del 2013, conforme consta en el Informe de
Supervision'’.

Del mismo modo, mediante Carta S/N con registro N° 27063 del 3 de setiembre del
20138, PECSA present6 a la Direccion de Supervision copia del Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, precisando que el mismo fue remitido via correo
electrénico el 2 de setiembre del 2013.

16

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencla del

OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

()

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacién de
reportar la ocurrencia del evento via correo electronico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal
Institucional del OEFA para su descarga correspondiente.

De modo complementario, el administrado podré reportar el evento llamando a los niimeros de atencién de
emergencias ambientales del OEFA, entre los cuales se cuenta con un nimero de teléfono movil celular,
disponible las 24 horas a cargo del personal responsable de la Autoridad de Supervision Directa. En dicha
comunicacion, el administrado podré proporcionar la informacién preliminar con la que cuente respecto del
evento.

De manera excepcional, cuando el administrado acredite que su instalacién se encuentra en una zona
geogréfica donde no se cuenta con medios de comunicacién electrénicos ni Oficinas Desconcentradas del
OEFA cercanas, el administrado podré presentar dicho documento dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes de ocurrida la emergencia, debiendo sustentar debidamente dicha demora.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar
La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en
el presente Reglamento, constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
hubiere lugar.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Péagina 17 del Informe de Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 9 del expediente.

Péaginas 32 al 35 del Informe de Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID. pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 9 del expediente.
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En mérito de lo expuesto, la SDI mediante Resolucién Subdirectoral N°779-2017-
OEFA-DFSAI/SDI inici6 el presente PAS contra PECSA por presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales fuera del plazo legal establecido, conforme
al citado Articulo 9°del Reglamento del REA.

El hecho detectado se sustenta en el contenido que obra en la Carta S/N con registro
N° 27063 presentada por el administrado, asi como también en el contenido del
Acta de Supervision?’, Informe de Supervision?' e ITA?,

Analisis de descargos

En el escrito de descargos? PECSA alegé que conforme a lo establecido en el literal
f) del numeral 1) del articulo 255°%* del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS? (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), solicita se archive el presente
PAS por haber subsanado voluntariamente la conducta infractora, ya que, el 2 de
setiembre del 2013 presentd -via correo electrénico- el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, antes de la notificacién (31 de mayo del 2017) de la
imputacion de cargos sefialada en la Resoluciéon Subdirectoral N° 779-2017-OEFA-
DFSAI/SDI.

Asimismo, el administrado alegd que debe archivarse el presente PAS, toda vez que,
la conducta infractora constituye un incumplimiento leve de una obligacién de
caracter formal, la misma que no generé efectos negativos al ambiente y salud de las
personas; conforme a lo establecido en el numeral a) del articulo 15° del Reglamento
de Supervision del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°005-
2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA).

20

21

22

23

24

Paginas 32 al 35 del Informe de Supervisién N° 1641-2013-OEFA/DS-HID. pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 9 del expediente.

Pagina 41 del Informe de Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 9 del expediente.

Paginas 4 al 19 del Informe Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 9 del expediente.

Folios 1 al 9 del expediente.
Folios 26 al 28 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Cabe precisar que, el administrado en sus descargos invocd el Literal f) del Numeral 1) del Articulo 236-A° de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N°1272. No obstante,
esta Subdireccion de Instruccién ha tomado en consideracion la norma actual regulada en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.
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23.

25.

Al respecto, resulta pertinente precisar que, el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales constituye un documento relevante, toda vez que, el administrado al
remitir dicho reporte oportunamente, es decir, en el menor plazo posible al OEFA,
este Ultimo podra intervenir inmediatamente en el marco de sus labores de
supervision y fiscalizacién, asi como identificar las acciones inmediatas y oportunas
tomadas por el administrado ante una emergencia ambiental y las causas que la
generaron.

En efecto, ante una emergencia ambiental resulta fundamental la celeridad con la
gue se obtiene informacién, a fin que la Direccién de Supervisidbn cuente con
elementos para realizar adecuadamente sus funciones. Es asi que, el cumplimiento
de los plazos resulta relevante no sélo para la Administracion sino también para la
eficiente tutela de los derechos del administrado y de los bienes juridicos protegidos,
como el ambiente. Por ende, la obligaciéon de reportar nace desde el momento en
gue el administrado conoce de la existencia de la emergencia, o razonablemente esta
en posicion de conocerla.

Sobre el particular, considerando que, el incendio de las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP- Huachipa ocurriéo a las 14:05 horas del 30 de agosto del
2013%, PECSA debia presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
dentro de las 24 horas de ocurrido el incendio, esto es, hasta antes de las 14:05
horas del 31 de agosto del 2013.

Sin embargo, PECSA remiti6 — via correo electronico - el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales a las 18:34 horas del 2 de setiembre del 2013%; es decir,
dos (2) dias después del plazo legal establecido para ello, incumpliendo con la
obligacion formal establecida por la norma y la celeridad en que debe ser remitida;
conforme se observa de la siguiente tabla:

Presentacién del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

Hora y fecha de Hora y fecha que
vencimiento de plazo presenté PECSA (via
Hora y fecha de :;afaortza;?e?i:is:anrtzzla para la remision del correo electrénico) el
ocurrencia del incendio Emper et Reporte Preliminar de | Reporte Preliminar de
9 la Emergencia la Emergencia
Ambiental Ambiental
14:2502?53;?;'0?2 de Veinticuatro (24) horas 14:04 horas del 31 de 18:34 horas del 2 de
9 agosto del 2013 setiembre del 2013

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Asimismo, se debe tener en cuenta que, la presentacion extemporanea del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales no permite su subsanacién, toda vez que,
aun cuando se trata del cumplimiento de una obligacién de tipo formal, dicha
conducta limita o restringe?® las labores de supervision y/o fiscalizacion del OEFA, al
no permitirle contar con informacién oportuna a fin de verificar el cumplimiento de las

26

Conforme consta en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (Formato N° 1), y el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (Formato N° 2). Paginas 24, 34 y 44 del Informe Supervisiéon N° 1641-2013-OEFA/DS-
HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD) obrante a folio 9 del expediente.

Péaginas 22 al 25, y 33 al 35 del Informe Supervision N° 1641-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante a folio 9 del expediente.

A modo de referencia se debe indicar que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, se
aprobo la tipificacion de las infracciones administrativas relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental
aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, entre las que
se encuentran contempladas las infracciones vinculadas con la presentacion fuera de plazo de los Reportes de
Emergencias Ambientales (Articulo 5°).
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27,

28.

24,

V.1.

31.

obligaciones fiscalizables del administrado en el marco de una emergencia
ambiental, de modo que, en el presente caso, genera un dafio o perjuicio a la funcién
supervisora, no siendo por ende, subsanable.

De lo expuesto, la no presentaciéon y comunicacion oportuna del Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, atenta contra la inmediatez de la accion de supervision
especial que debe realizar la Direcciéon de Supervisién ante la ocurrencia de un
accidente o emergencia ambiental — siendo en el presente caso el incendio del 30 de
agosto del 2013-, ya que, la falta de comunicacién oportuna por parte del
administrado, conlleva al desconocimiento de la autoridad para intervenir
inmediatamente y disponer las acciones necesarias dentro del marco de una
emergencia ambiental.

Por consiguiente, en el presente PAS no se ha configurado el supuesto de eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1) del articulo 255°2° del TUO
de la LPAG. Por tanto, lo alegado por el administrado carece de sustento.

En ese sentido, ha quedado acreditado que PECSA es responsable por presentar al
OEFA el Reporte Preliminar del Emergencias Ambientales ocurrido el 30 de agosto
del 2013 fuera del plazo legal establecido.

Dicha conducta configura la infraccién imputada sefialada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de
PECSA por la comision de la conducta infractora materia del presente PAS.

Cabe indicar que, la idoneidad del cumplimiento de la propuesta de medida correctiva
sera evaluada en el acapite siguiente; sin embargo, el cumplimiento de la misma, no
exime de responsabilidad por la comision de la conducta infractora; aspecto que
puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo y/o gabinete.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253.”

(Lo resaltado ha sido agregado)
Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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32,

33.

34.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la

LPAG®".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA32, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

31

32

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haréan acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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(iiiy La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

£y M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la

34

35

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la:
motivacion. '
(---)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

37. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

38. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacioén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

EN F’GIA
QBO

39. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios,
para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

40. La conducta bajo analisis se encuentra referida a que PECSA presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales fuera del plazo legal establecido.

41. Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora cometida por el
administrado constituye incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es
de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
circunstancias y caracteristicas de una emergencia ambiental. La remision del
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental al OEFA - documento que debia
consignar informacion detallada respecto a las causas, consecuencias ambientales,
caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental, acciones o medidas
correctivas que se adoptaron para corregir la misma- tiene como sustento una
oportuna verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, con la finalidad de que la Administracién adopte las acciones necesarias
dentro de sus competencias.

42. Sin embargo, se considera que la sola presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental fuera del plazo legal, pese a que ha generado un perjuicio a

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y'de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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nbientall
las labores de supervision y/o fiscalizacion del OEFA, al no permitirle contar con
informacién oportuna a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado en el marco de una emergencia ambiental, no ha
generado efectos nocivos por si misma en el medio ambiente.

Por lo tanto, dado que la exigencia de la obligacion antes mencionada no puede
revertir la conducta infractora, y habiéndose verificado el cumplimiento de dicha
obligacion en un periodo posterior (fuera del plazo establecido por la norma), no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité la no continuacion de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Peruana de Combustibles S.A.,
por la comision de la infraccién sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
| N° 779-2017-OEFA-DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
'/ de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas

correctivas por la comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 779-2017-OEFA-DFSAI/SDI, conforme a lo sefalado en los fundamentos
de la presente resolucion y en aplicacion el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Peruana de Combustibles S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o.apelacioén
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS.
Registrese y comuniquese.
Cl S v e H ey
y Aplicacion de Incentivas,
NGV/meye Organismo de Evatuacion ¥

Fiscalizacion Ambiental « OEFA
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