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EXPEDIENTE N° : 0002-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : HERCO COMBUSTIBLES S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES

UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : MEDIDAS DE PREVENCION PARA MITIGAR EL

IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de Herco Combustibles S.A., por la supuesta
conducta infractora referida a no haber adoptado medidas de prevencion para
mitigar el impacto ambiental negativo generado como consecuencia del derrame
de crudo en un area aproximada de 20 m?, toda vez que se verifico la filtracion de
hidrocarburo a una profundidad de 5 centimetros del suelo.

Lima, 27 de marzo 2017

1.

ANTECEDENTES

Herco Combustibles S.A. (en lo sucesivo, Herco), realiza actividades de
almacenamiento y abastecimiento de combustibles liquidos y otros productos
derivados de hidrocarburos en la Planta de Abastecimiento de combustibles, el
cual se encuentra ubicado en el Predio Las Salinas Parcela C-14A a la altura del
kildmetro 33.50 de la autopista Panamericana Sur, en el distrito de Lurin,
provincia y departamento de Lima.

El 29 de diciembre del 2000, mediante la Resolucién Directoral N° 289-2000-
EM/DGAA, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) aprobo¢ el
Estudio de Impacto Ambiental para la Instalacion de la Planta de Abastecimientc-
Herco (en lo sucesivo, EIA de la Planta de Abastecimiento).

El 9 de octubre del 2003, a través de la Resolucién Directoral N° 409-2003-
EM/DGAA, la DGAAE del MINEM aprobo la modificacion del EIA de la Planta de
Abastecimiento (en lo sucesivo, EIA de Ampliacion de la Planta de
Abastecimiento).

Los dias 22 de febrero del 2013, el 15 de agosto del 2013, 13 de mayo del 2014
y 24 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé cuatro (4) supervisiones regulares a las Instalaciones de la
Planta de Abastecimiento operado por Herco, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision
Directa N° 009755", 0097562, 0097573, 0103174, 010318°%, 0103195, S/N’y S/N® y

Pagina 32 del Informe N° 142-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Pagina 34 del Informe N° 142-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Pagina 35 del Informe N° 142-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).

Pagina 30 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
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en los Informes de Supervisién N°° 142-2013, 1510-2013, 463-2014 y 67-2015-
OEFA/DS-HID del 31 de mayo del 2013, 27 de diciembre del 2013, 19 de
noviembre del 2011 y el 22 de abril del 2015.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 538-2016-OEFA/DS del 12 de abiril
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)'’?, la Direccion de
Supervisiéon analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Herco habria
incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 207-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 27
de enero del 2017", notificada al administrado el 1 de febrero del 20172 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS), contra Herco, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Pagina 32 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Pégina 34 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Pagina 27 del Informe N° 463-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Paginas 35 al 41 del Informe N° 67-2015-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Documentos que obran en el folio 1 del Expediente (CD ROM).

Folios del 2 al 19 del Expediente.

Folios del 25 a la 43 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.
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Norma que tipifica la . Eventual
P e " | presuntammacoion | NoTAte P le | sancon
administrativa (UIT)
Herco no adoptd | Articulo 3° del | Numeral 3.3 de |Ia Hasta
medidas de prevencion | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000 UIT
para mitigar el impacto | Proteccion = Ambiental | Multas y Sanciones de
ambiental negativo | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
generado como | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
consecuencia del | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de

derrame de crudo en un
area aproximada de 20
m2, toda vez que se

Supremo N° 015-2006-
EM™, en concordancia
con los 74° y 75° de la

Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y

verificd la filtracion de | Ley 28611, Ley | Mineria - OSINERGMIN,
hidrocarburo a  una | General del | aprobada por la
profundidad de 5 cm del | Ambiente'. Resolucién de Consejo
suelo. Directivo N° 028-2003-

0OS/CD y sus

modificatorias?®.

Mediante escrito con registro N° 19120 del 28 de febrero del 2017, Herco
presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)'® y alegd lo
siguiente:

a) Con fecha 26 de agosto del 2013, presenté su escrito de descargo con
registro N° 026588, en el que sefal6 que retird la totalidad del material
contaminado con trazas de hidrocarburos de la zona afectada. Asimismo,
enfatizé que la zona afectada fue remplazada, en octubre del 2013, por

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°- (...) son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos (...)."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafnos ambientales que se generen por accién u
omisioén.”

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

5 ? Sancion Otras
Infraccion Base Normativa pasmias P
3. Acciones y/o proteccion del medio ambiente

3.3. Derrames, Art. 38° 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso e y 207° inciso d | Hasta CE, CI|, ITV,
emisiones, del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM 10,000 RIE, STA,
efluentes y Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por D.S. N° 081- | UIT. SDA, CB

2007-EM SDA, CB

Art. 68° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-93-EM.

Arts. 43° inciso g) y 119° del Reglamento aprobado por D.S. N°
026-94-EM.

Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S. N° 045-2001-EM
Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por D.S. N° 032-
2004-EM.

Arts. 3°, 40°41°it b), 47° y 66° inciso f) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM

cualquier otra
afectacion y/o
dano al medio
ambiente

Folios del 46 al 53 del Expediente.
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areas verdes debidamente conservadas al dia de hoy. Asi también se
dispuso la limpieza total de la zona observada. Como prueba de lo
manifestado presenté fotografias'”.

Expediente N° 0002-2017-OEFA/DFSAI/PAS

b) Asimismo, manifesté que a fin de cumplir con los compromisos ambientales
y de prevenir eventos similares, Herco incluy6é en el Plan de Capacitacion
anual la capacitacion “Manejo de Residuos Peligrosos y no Peligrosos”, a
cargo del jefe de seguridad industrial y con la participacion de los
operadores de la planta. Como prueba de lo manifestado adjunté registros
de capacitacion de los afios 2014, 2015y 20168,

c) Finalmente, senal6 que cumpli® con la medida correctiva propuesta,
adjuntado para ello fotografias.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

9. La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de -incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

HECHO VERIFICADO DURANTE LA SUPERVISION

lI.1. Unico hecho imputado: Herco no habria adoptado medidas de prevencion
para mitigar el impacto ambiental negativo generado como consecuencia

2
2

5
2\ 17 Folio del 49 al 51 del Expediente.

(3 nsc%

18 Folio del 46 al 48 del Expediente.
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13.

14.

15.
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del derrame de crudo en un area aproximada de 20 m? toda vez que se
verificé la filtracion de hidrocarburo a una profundidad de 5 cm del suelo

La Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) contiene los principios
generales y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado. Asimismo, en el Numeral 113.2 de
su Articulo 113° se indica que son objetivos de la gestion ambiental en materia
de calidad ambiental, entre otros, preservar, conservar, mejorar y restaurar,
segun corresponda, la calidad del aire, el agua y los suelos y demas
componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo
que la afecten.

Por su parte, el Articulo 74° de la LGA indica que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y dafios ambientales que se generen por accién u omision'®.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en los sucesivo, RPAAH), sefiala que los titulares son
responsables por los impactos ambientales provocados por el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos?.

Complementariamente a lo indicado, el Articulo 75° de la LGA establece que el
titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del
riesgo y dano ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en
cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de
los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas
normas legales vigentes.?'

De las normas citadas, se desprende que los titulares de actividades en el sector
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales generados como
consecuencia del desarrollo de sus actividades. En ese sentido, con el objeto de
prevenir impactos ambientales negativos, corresponde a las empresas petroleras
adoptar prioritariamente medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones.

20

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- (...) son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos (...).”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dario ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Pagina 5 de 14
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17. Durante la supervision realizada el 15 de agosto de 2013, la Direccién de
Supervision constaté un area aproximada de veinte (20) m? impregnado con
hidrocarburos en la Planta de Abastecimiento de Herco, verificandose que la
filtraciéon alcanzé una profundidad de cinco (5) cm, siendo que el area afectada
es sobre la vegetacion y suelo natural, lo cual fue consignado en el Informe de
Supervision N° 1510-2013-OEFA/DS-HID?? y en las fotografia N° 18 del referido
informe de supervision?.

18. En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direcciéon de Supervision
concluyé que Herco habria generado impactos ambientales durante el desarrollo
de sus actividades®.

IV. ANALISIS DE DESCARGOS

IV.1. Unico hecho imputado: Herco no habria adoptado medidas de prevencion
para mitigar el impacto ambiental negativo generado como consecuencia
del derrame de crudo en un area aproximada de 20 m?, toda vez que se
verifico la filtracion de hidrocarburo a una profundidad de 5 cm del suelo

(i) Subsanacion antes del inicio del PAS

19. Herco manifesté que con fecha 26 de agosto del 2013, present6 su escrito de
descargo con registro N° 026588, en el que sefial6 que retird la totalidad del
material contaminado con trazas de hidrocarburos de la zona afectada.
Asimismo, enfatizé que la zona afectada fue remplazada, en octubre del 2013,
por areas verdes debidamente conservadas al dia de hoy. Asi también, dispuso
la limpieza total de la zona observada. Como prueba de lo manifestado presenté
las siguientes fotografias®.

Pagina 15 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Pagina 28 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
Folio 3 del expediente.

Folio del 49 al 51 del Expediente.
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Fotografias N° 1, 2 y 3 presentado por el administrado en su escrito de descargo
con registro N° 19120 del 28 de febrero del 2017

Expediente N° 0002-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N° 227
Actualmente Herco Combustibles cuenta con areas
verdes en la zona observada?®.

Fotografia tomada el 24 de febrero del 2017. Fotografia tomada el 22 de febrero del 2017.

Fuente: Fotografias contenida en el Expediente N°® 002-2017-OEFA/DFSAIPAS.

FOTOGRAFIA N° 328

Fotografia tomada el 22 de febrero del 2017.
Fuente: Fotografias contenida en el Expediente N° 002-2017-OEFA/DFSAIPAS.

20. Asimismo, manifestd que a fin de cumplir con los compromisos ambientales y de
prevenir eventos similares, Herco incluyé en el Plan de Capacitacion anual la
capacitacion “Manejo de Residuos Peligrosos y no Peligrosos”, a cargo del jefe
de seguridad industrial y con la participacién de los operadores de la planta.
Como prueba de lo manifestado adjunt6 registros de capacitacién de los afios
2014, 2015 y 2016, tal como se muestra a continuacion:

Folio 51 del Expediente.
Folio 50 del Expediente.
Folio 49 del Expediente.

Folios del 46 al 48 del Expediente.
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Registro de induccién capacitacién, entrenamiento y simulacién de emergencias
presentado por el administrado en su escrito de descargo con reqgistro N° 19120 del 28
de febrero del 2017

Expediente N° 0002-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 002-2017-OEFA/DFSAIPAS.

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 002-2017-OEFA/DFSAIPAS.

Al respecto, de la revisién del escrito de descargos, se verifica que Herco no
presenté medios probatorios o argumentos para desvirtuar el hecho imputado
materia de analisis, sino que se limité a sefalar las actividades posteriores que
realizé a la visita de supervision, a fin de subsanar el hecho detectado durante la
misma.

Por otro lado, obra en el expediente, el escrito de descargo con registro N°
026588 del 26 de agosto del 2013%, en el que presentoé el levantamiento .de

Pagina 150 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
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observaciones a los hallazgos detectados en la supervisiéon del 15 de agosto de
2013. En dicho descargo, respecto al hecho imputado, sefialé que procedio a la
recoleccion de la tierra afectada para su disposicion final por la empresa
especializada en tratamiento de residuos sélidos. Como prueba de lo
manifestado presento las siguientes fotografias®':

Fotografias presentadas por el administrado en su escrito de descargo con
registro N° 026588 del 26 de agosto del 2013

Fuente: Escrito de descargo con registro N° 026588 del 26 de agosto del 2013.

Asimismo, adjunté el certificado de fecha 20 de agosto del 2013, emitido por la
empresa ALCORES, en el que prestd servicios de recojo, transporte y

Pagina 158 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
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disposicion final de residuos solidos peligrosos® y el Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos del afio 20132, tal como se muestra a continuacién:

Certificado presentado por el administrado en su escrito de descargo con registro
N° 026588 del 26 de agosto del 2013

A[C!ORQS
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TENTE O SOMSTACONE
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B L
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Fuente: Escnto de descargo con registro N° 026588 del 26 de agosto de| 2013.

Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del aiio 2013, presentado
por el administrado en su escrito de descargo con registro N° 026588 del 26 de

agosto del 2013
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Fuente: Escrito de descargo con registro N° 026588 del 26 de agosto del 2013.

De las fotografias presentadas por el administrado en su escrito de descargo con
registro N° 026588 del 26 de agosto del 2013, asi como del certificado de
prestacion de servicios de recojo, transporte y disposicion final de residuos

Pagina 161 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).

Pégina 162 del Informe N° 1510-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 1 del Expediente (CD ROM).
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26.

27,

(ii)

28.
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solidos peligrosos realizado por la empresa ALCORES el 20 de agosto del 2013
y el Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos del ano 2013, se
evidencia que el administrado limpi6 y recogio la tierra contaminada de la zona
afectada, con lo cual la conducta infractora fue subsanada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador (1 de febrero del 2017).

Asimismo, de las fotografias N° 1, 2 y 3 presentadas por el administrado en su
escrito de descargo con registro N° 19120 del 28 de febrero del 2017, se
evidencia que en la actualidad dicha zona se encuentra cubierta de césped, sin
gue se evidencie una posible afectacion de hidrocarburos.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta
infractora, se muestra una linea de tiempo, que evidencia la subsanacién antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador:

Linea de tiempo: Subsanacioén de la conducta infractora

—
1 de febrero del 2017:
Mediante la RSD N° 207-
2017-OEFA-DDFSAI/SDI,
se inicio el procedimiento
administrativo
sancionador.

26 de agosto del 2013:

E: ae ag;::;giéc;el 2023; El administrado presento
Supervision  realizé  la documentacion mdtcancli:

la subsanacion de
Supevision. conductainfractora.

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 0002-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: OEFA.

Por lo expuesto, el administrado, corrigié su conducta infractora antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador (1 de febrero del 2017), toda vez
que adopté medidas de prevencion para mitigar el impacto ambiental negativo
generado como consecuencia del derrame de crudo en un area aproximada de
20 m?2. Dichas acciones consistieron en la limpieza del area y el recojo del crudo
impregnado en el suelo de la Planta de Abastecimiento de Herco.

Determinacion del riesgo ambiental

Conforme al Articulo 236-A de la Ley N°27444, Ley Procedimiento
Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, constituye
un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos3“.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por el Decreto Legislativo
N° 1272

“Articulo 236°-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235"
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Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD? (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacién de
la Metodologia para la estimaciéon del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision.

(i) Probabilidad: Siendo que la actividad de abastecimiento de combustibles
es diario en la Planta de Abastecimiento de Combustibles de Herco, se
estima que en el presente caso la ocurrencia del riesgo es altamente
probable (valor 4), si el administrado no toma las medidas preventivas
para evitar el derrame de hidrocarburo.

(i)  Estimacion de la consecuencia en el entorno natural. La cantidad de crudo
que pudo filtrarse al suelo sin proteccién es menor a 5 m® (valor 1). La
caracteristica intrinseca del material corresponde a un combustible debido
a que se trata de hidrocarburo (valor 2).

(i) La extension de la afectacion es puntual, debido a que esta referido al
area del Patio de Tanques N° 2 de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles de Herco, los suelos afectados por derrame de hidrocarburo
tienen un radio menor a 0.1 Km (valor 1). Por dultimo, el medio
potencialmente afectado es un suelo industrial, en tanto que es un suelo
donde se realizan actividades de hidrocarburos al interior de la Planta de
Abastecimiento de Herco (valor 1).

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento esta referido a que no se adoptd
medidas de prevencion para mitigar el impacto ambiental negativo generado
como consecuencia del derrame de crudo en un area aproximada de 20 m?, toda
vez que se verificd la filtracion de hidrocarburo a una profundidad de 5 cm del
suelo; incumplimiento que califica como un riesgo leve, tal como se muestra a
continuacion:

35

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caracter formal u otra que no causa darfio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este
extremo”.
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Anadlisis de riesgo

OEFA I r FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL i I

RESULTADOS 3
il Probabidad Arzmente probabie: Se 2stma que pueda suceder centro de una semana ] Vabr: 4 i E
{* Entoma Entorno Natural i )

VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUEHCIAS DEL ENTOREO 111

Gntcad Peicroscad
Vaor Tn m3 Porcentaje Ge excesd Je & Porcentage ce naunolments da Vaior Gracestia ntriseq del materal Grado ce 2fectacon

normata aprobad o ceferencal 2 obigacin fecalnble
<1 <5 | Desde10% ymenorG250% | Dasde 10% y menor oe 25% 7 |Powo Peigrese| Combumble e (Revelsbie y de
megan2 raghtud)

Extensdn Mado potentolvente sfectado
Valor Descpada Km m2 Vaior Desapadn
1 Purtuz Raco hasta 0,1 Km < 500 i Industal
[ ESTIMAGION DE LA CONSECUERCIA ]
* Estmacon Fanuda:- 2 Peigrosdad - Extensdn+Medo Potencaimente Alectado 7 1

* Vaor ff?b"-reera%'i; s = e -

RIESGO
{Probabiidad x Gravedad de ks Consecuencia)
V2idr: 4 - Resgo Leve - ncumpimento Leve i

Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
Elaboracién: OEFA.

(iii) Conclusion

32. Considerando que la empresa corrigié la conducta con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y en aplicacion del Articulo 236-A° de
la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, se concluye que la
conducta ha sido subsanada, por lo tanto corresponde eximir de responsabilidad
a Herco en este extremo.

33. En consecuencia, corresponde archivar la conducta imputada en este extremo,
por lo que no corresponde un pronunciamiento sobre los demas descargos
presentados por el administrado.

34. Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Herco Combustibles S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

rticulo 2°.- Informar a Herco Combustibles S.A., que contra la presente resolucién es
osible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
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Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por la Resolucién de
residencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 0002-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sanciéon
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

YGP/ew
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