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EXPEDIENTE N° : 871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA PAMPA DE COBRE S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION MINERA SAN JOSE

UBICACION : DISTRITO DE POLOBAYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0814-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de setiembre
del 2017; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 18 al 19 de setiembre del 2015 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) al area del proyecto de exploraciéon minera San José
de titularidad de Minera Pampa de Cobre S.A. (en adelante, Pampa de Cobre).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisién
Directa N° 263-2016-OEFA/DS-MIN (en lo sucesivo, Informe de Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1161-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo,
ITA)?, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que Pampa de Cobre habria incurrido en
una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 776-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de
julio del 2016° y notificada el 20 de julio del 2016* (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Pampa de Cobre, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida
en la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de la referida Resolucion

Subdirectoral.

El 18 de agosto del 2016°, Pampa de Cobre presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS.

El 22 de setiembre del 20178, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 0814-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante, Informe Final).

Paginas 5 al 22 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.

Folios 10 al 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.

Folios 20 al 29 del Expediente.

Folio 38 del Expediente.

Folios 30 al 37 del Expediente.
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6. Por medio de la Carta N° 1523-2017-OEFA/DFSAI/SDI® se cit6 al administrado a
la audiencia de informe oral para llevarse a cabo el 18 de octubre del 2017; sin
embargo, Pampa de Cobre no asistio, suscribiéndose el acta de inasistencia
correspondiente®.

7. A la fecha de la presente Resolucion, Pampa de Cobre no ha presentado
descargos adicionales al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais]; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglaimmento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'°,

9. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no
se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se trate de
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que
configure el supuesto de reincidencia. Es asi que, en concordancia con el articulo
2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidén
administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

ﬁﬂ,

2
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.
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Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

\ ', :
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Folio 38 del Expediente.
Folio 39 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Expediente N° 871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El titular minero implementé una plataforma de
perforacion ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 239150 E, 8153271 N
y ejecutdé un sondaje de perforacion en las coordenadas UTM WGS 84 239150
E y 8152870 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion

ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El proyecto de exploracion San José cuenta con una Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada segun Constancia de Aprobacion Automatica N° 004-2013-
MEM-AAM del 11 de enero del 2013 (en adelante, DIA San José).

Al respecto, el numeral 1.3 del Capitulo V de la DIA San José establece los
componentes e instalaciones que se implementaran en el desarrollo del proyecto
de exploraciéon San José, conforme se detalla a continuacion:

“.3 Descripcion del tipo de perforacion

Para efectos del presente proyecto de exploracion se realizaran 20 plataformas (ver plano en
Anexo 4). Se ejecutara 01 sondaje en 12 plataformas, y en 8 plataformas se haran 02
sondajes, para lo cual se empleara hasta 05 maquinas de perforacion diamantina.

(...)

Las coordenadas UTM de las plataformas se detallan en el siguiente cuadro, dependiendo
de las condiciones del terreno y el acceso a cada una de ellas las plataformas, la ubicacion
de las plataformas podra varar hasta en 50 metros lineales sin requerir la aprobacion previa
de la autoridad. En el siguiente cuadro se indica la ubicacion de cada perforacion (en Datum

o g . s
Cuadro N° 40: Ubicacion de cada Plataforma
Dty
i P'n‘:',or.“n Programado 75:1:) ‘.—t‘f'l'i A
FPLAT-O1 D-rr-oo1 > B1TSITB9T . 700
PLAT-O2 - o002 BIOHTQATTT GG
O-FF-002A BISTATT OGS
PLAT-OX = D-F-003 IGO0 25T B3I1IS53I0B4. 520
LD-F-00A 3IVGOB . 257 2153034.5230
FPLAT-04 OD-F-004 240023.3C4 8153333.8507
LDIO-F-004a A 210023 . 361 2153332 . 507
PLaT-0n SuO-P-00s | 239768415 | s150811.592
P LAT O6 SJID-F-006 A1DTD GOD S150351 118
PLAT-O7 SID-P-007 A0S0 402 8150834 593
LRI 007 A ZM40SSS . 20 B31500334. 503
FLAT-0On LJID-F-00n RGOS . 030 8140435 576
FLAT-0O9 LDJAO-F-00% TFAOTG 1 866 B1ADATO GBI
PLAT-10 SJD-P-010 241001.346 £151921.959
PLAT-11 | SUD-P-011_ | 239934.598 | 8152603.637
. SJD-P-011A 239934.598 £152603.637
|PLAT-12 | SJD-P-012 239790.329 2152141.081
PLAT-13 SJD-P-013 239535.439 8152516.593 |
SJD-P-013A 239535.439 8152516.593
| PLAT-14 SJD-P-014 238801.367 8152035.893
SJD-P-013A 238801.367 8152035.894
PLAT-15 SJD-P-015 240127.920 8151838.930
SJUD-P-015A 240127.920 £151838.920
_PLAT-16 _SJD-P-016 239980.261 8152984.784
PLAT-17 SJD-P-017 239606.777 8153236.277
PLAT-18 SJD-P-018 239060.54 1 8153513.800
PLAT-19 | SUD-P-019 229389.460 | 8152814.467
PLAT-20 SJD-P-020 | 240400.927 8152420.135
Fuente: Minera Pampa de Cobre S.A.
T Datum: WGS84, Zona 19 sur
(-..)"

De acuerdo a lo previsto en la DIA San José, Pampa de Cobre debia implementar
veinte (20) plataformas de perforacién y veintiocho (28) sondajes de perforacion
durante el desarrollo de su actividad de exploracion.
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14. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Expediente N° 871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

b)  Analisis del unico hecho imputado

15. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2015 se detectd que el titular minero implementé una
plataforma de perforacion y un sondaje con cédigo SJR-438 en ubicaciones
distintas a las indicadas en su instrumento de gestion ambiental''. El hecho
detectado se sustenta en las Fotografias N° 8, 9 y 13 del Informe de Supervision'2.

16. En el mapa adjunto se observa que la plataforma de perforaciéon y el sondaje
detectados durante la Supervision Regular 2015 no corresponden a los
establecidos en su instrumento de gestion ambiental:

Grafico N°1: Plataforma de perforacion y el sondaje detectados durante
la Supervision Regular 2015
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De acuerdo a lo anterior y a lo consignado en el ITA, la SDI concluyé que Pampa
de Cobre implementé una plataforma de perforacién en las coordenadas UTM
WGS 84 - 239150 E, 8153271 N y un sondaje en las coordenadas UTM WGS 84
- 239150 E y 8152870 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion

ambiental.

Pégina 20 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

“Hallazgo N° 05 de Gabinete:

Durante la supervision se observé una plataforma no identificada ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) E
239150, N 8153271, asi como un sondaje de perforacioén identificado con cddigo SJR-438, ubicado en las
coordenadas UTM (WGS 84) E 239150, N 8152870".

12 Paginas 219, 221 y 225 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.
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c) Analisis de descargos

18. Mediante el escrito de descargos, Pampa de Cobre presento tres (3) argumentos,
solicitando que se proceda con el archivo definitivo del presente hecho imputado,
los mismos que se sefialan a continuacion:

(i) Los componentes detectados durante la Supervision Regular 2015 no le
corresponden ni se encuentran detallados en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que pertenecen a antiguos titulares mineros.

(i) Al encontrarse los componentes materia de imputaciéon dentro del proyecto
de exploracion de titularidad del administrado, se ha realizado trabajos de
cierre. Dada las condiciones climaticas y la escasa vegetacion del area, las
labores de remediacion se encuentran retrasadas.

(i) El hecho detectado constituye un hallazgo de menor trascendencia; por lo
que, corresponde aplicar el Reglamento de Subsanacién Voluntaria de
Hallazgos de Menor Trascendencia, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

19. Al respecto, la SDI, en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, concluyé lo siguiente:

(i) Haquedado acreditado que en el area del proyecto de exploracién San José
no existia presencia de pasivos ambientales mineros como plataformas de
perforacién y/o sondajes pertenecientes a antiguos titulares mineros. Ello se
sustenta a través del Sistema de Evaluacion en Linea (SEAL) del Ministerio
de Energia y Minas'3, donde se consigno que, de acuerdo al inventario de
la Direccién General de Mineria, no existe presencia de pasivos ambientales
mineros en el area del proyecto de exploracion San José.

Asimismo, de la revisién de la DIA San José' se sefiala que en el area del
proyecto no existen pasivos ambientales mineros ni actividades de
exploracion previas no rehabilitadas.

(i) Las acciones conducentes a revertir una situacién a su estado original no
eximen de responsabilidad administrativa, toda vez que la autoridad detecto
la comision de una infraccion; en este caso, que se implementé una
plataforma de perforaciéon y se ejecuté un sondaje no contemplados en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Ademas, corresponde sefialar que en el presente caso no resulta aplicable
la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS como
eximente de responsabilidad establecida en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

¥
¢ %\
; E4
 eesfer V°B° """ 3 1 Ver en Intranet del Ministerio de Energia y Minas.
2. s
2 N .
3 o " DIA SAN JOSE

“IV.1.4 Descripcion de los pasivos ambientales
En el area de proyecto no existen pasivos ambientales mineros, segtn el inventario de la DGM, ni actividades de

exploracion previas no rehabilitadas”.

Pagina 5 de 13



20.

21.

22.

V.1

23.

_ Resolucion Directoral N° 1318-2017-OEFA/DFSAI

1 | Ministerio ‘
PERU del Ambiente ‘

(en adelante, TUO de la LPAG)'S, toda vez que las acciones ejecutadas por
el administrado para revertir la situacion detectada durante la supervisién
fueron acreditadas con posterioridad al inicio del PAS; por tanto, no
exoneran al administrado de la responsabilidad por el incumplimiento a su
compromiso ambiental.

Expediente N° 871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) El Reglamento de Subsanacién Voluntaria de Hallazgos de Menor
Trascendencia referido por el administrado ha quedado derogado por la
Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, y en el supuesto negado que dicho Reglamento
continuara vigente, se debe recordar que su articulo 6°-A'® establecia que a
efectos de declarar el archivo del PAS por hallazgo de menor trascendencia,
el administrado debia acreditar la subsanacion antes del inicio del
procedimiento; sin embargo, conforme se ha sefialado anteriormente, dicha
situacién no se ha dado en el presente caso.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados por la
SDI en el Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por Pampa de Cobre
para desvirtuar el hecho imputado.

Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Pampa de Cobre implement6
una plataforma de perforacion y un sondaje de perforacion que no fueron
considerados en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la tabla del articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Pampa de Cobre en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°-A.- Acreditacion de la subsanacién

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la presente norma”. ’
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la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'”.

Expediente N° 871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22-.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

Expediente N° 871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

a ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res: :nizg;{;;: del sobre el ambiente, los lograr [.3’ restauracion,
i recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
adninigreso salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una

infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

29. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

30. De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
() La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

31. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero respecto del tnico hecho imputado, corresponde verificar si se encuentran
presentes los elementos necesarios para dictar una medida correctiva. En caso
contrario, no se dictara medida alguna.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(i)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.
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32. En la presente Resolucién ha quedado acreditado que Pampa de Cobre
implementd una plataforma de perforacion y ejecuté un sondaje de perforacion en
coordenadas UTM WGS 84 239150 E, 8153271 N y UTM WGS 84 239150 E y
8152870 N, respectivamente, los cuales no estaban contemplados en su
instrumento de gestién ambiental.

33. En el escrito de descargos, Pampa de Cobre sefalé que, a la fecha, la plataforma
de perforacién y sondaje se encuentran cerrados. Para acreditar su afirmacion
presento las siguientes fotografias:

B . 3T  BORRT e 3 K e S o AR N
Imagen 1: Ubicacion de plataforma Imagen 2: Plataforma completamente
cerrada, la presencia de vegetacion es un

indicador de la remediacién de la zona.

caracteristicas de zona eriaza.
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Imagen 4. La escaza vegetacion es producto de que la zona es un area con

caracteristicas de zona eriaza y tarda en remediarse, el area donde se encuentra el
sondaje identificado, se encuentra remediada.

34. Al respecto, de la revision de las actividades de cierre de plataformas de
perforacién contenidas en la DIA San José estas consisten en lo siguiente: (i)
perfilado de taludes y (ii) disposicion del material removido (desmonte) en el area
disturbada hasta conseguir, en lo posible, la topografia original.

35. Respecto de la obturacién de sondajes, la DIA San José sefiala que a la
terminacion de cada barreno se determinara lo siguiente: (i) su condicién respecto
de los acuiferos, y (ii) las formas de obturar y sellar un barreno, segun sea su
condicion?.

36. Dicho ello, de la revision de la Fotografia N° 1 presentada por Pampa de Cobre se
advierte que las coordenadas consignadas en ella, WGS 84 E 239150 N 8153270,
corresponden a la plataforma de perforacion detectada durante la Supervision
Regular 2015, conforme se muestra a continuacion:

DIA San José

“VIII.1.2 Obturaciéon de Sondajes

(o)

» En el caso del Proyecto SAN JOSE, no se tienen evidencias de la presencia de agua artesania. Sin embargo,
a la terminacién de cada barreno se determinara su condicion respecto a los acuiferos; las formas de obturar
y sellar un barreno segtn sea su condicion son:

» No se encuentra agua. No se requiere obturacién, sellado, ni cubierta si el desarrollo de una mina o su
expansion ocurre dentro de un ario de efectuada la perforacién. Sin embargo, la perforacién debera cubrirse
de manera segura de tal forma que prevenga el dafio a personas o animales o darfie el equipo y debera
rellenarse con cortes o lodo de perforacion.

(="
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Grafico N°3: Ubicacion de la plataforma de perforacion
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Asimismo, de la revisién de las Fotografias N° 2 y 3 presentadas por el titular
minero, se observa que la plataforma de perforacién ha sido acondicionada con
material depositado sobre el area disturbada, adecuandose a la topografia original
de la zona; asimismo, se advierte la presencia de vegetacion. Ello quiere decir
que, actualmente, la plataforma de perforaciéon se encuentra cerrada.

Por otro lado, respecto a la Fotografia N° 4 presentada por el titular minero, se
advierte que las coordenadas consignadas en ella, WGS 84 E 239152, N 8152870,
corresponden al sondaje detectado durante la Supervision Regular 2015,
conforme se muestra a continuacion:

Grafico N°4: Ubicacion del sondaje
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Asimismo, de la revision de la fotografia en mencioén no se advierte la presencia
de sondajes, toda vez que, como consecuencia de la rehabilitacion de la zona
(reconformacion del terreno y revegetacion), dicho componente fue cubierto. Ello
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quiere decir que, actualmente, el sondaje detectado durante la Supervision
Regular 2015 se encuentra cerrado.

40. En consecuencia, de las evidencias fotograficas mostradas, se advierte que la
plataforma de perforacién y el sondaje se encuentran actualmente cerrados y el
area donde se encontraban dichos componentes se encuentra remediada; por lo
que, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

41. Por tal motivo, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas, en estricto cumplimiento
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Pampa
de Cobre S.A. por la comision de la infraccion que consta en la tabla del articulo 1° de
la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 776-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que no corresponde el dictado
de medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Articulo 4°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

EduardoWisigar Cordova
Director de Fiscalizacién. Sancion
y Aplicacion de Incentivos

FisoA AL AR OEFA
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