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Resolucion Directoral N° 1086-2017-OEFA/DFSAI

delAmbiente  iFEasi Expediente N° 1181-2016-OEFA/DESAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1181-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - NEWMONT PERU S.R.L.

PROYECTO DE EXPLORACION : SUMACWAYRA

UBICACION : DISTRITO DE IHUARI, PROVINCIA DE
HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 25 de setiembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 664-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 26 de
julio del 2017, y,

1

ANTECEDENTES

Del 13 al 14 de julio del 2015, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a las instalaciones del proyecto de
exploraciéon minera “Sumacwayra”, de titularidad de Newmont Perd S.R.L. (en
adelante, Newmont). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa sin numero (en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe
de Supervision Directa N° 511-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de abril del 2016 (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién)'.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1693-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016 (en adelante, ITA)?, la Direccion de Supervision analizé el hallazgo detectado,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 10 de
agosto del 20163, notificada al administrado el 16 de agosto del 2016* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
Subdireccion de Instruccién) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el titular minero, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Newmont

Norma que tipifica la
eventual sancion

El  titular  minero | Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo | Numeral 2.1 0 2.2 del Rubro

implementé una sala | 7° del Reglamento Ambiental para las | 2 del Cuadro de Tipificacion

1 de logueo ubicada en | Actividades de Exploracién Minera, | de Infracciones y la Escala

las coordenadas | aprobado por Decreto Supremo | de Sanciones vinculadas

(WGS 84) 8 760 | N°020-2008-EM®, en concordancia | con los instrumentos de

N° Hecho Imputado Norma supuestamente incumplida

Folio 8 del Expediente.

Folios del 1 al 7 del Expediente.

Folios del 9 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

zRggz;aénNTnto Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
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357N, 283 192E | con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, | gestion ambiental y el
incumpliendo sus | Ley General del Ambiente®, el Articulo | desarrollo de actividades en
instrumentos de | 15° de la Ley N° 27446, Ley del | Zonas Prohibidas,
gestion ambiental. Sistema Nacional de Evaluacion de | aprobado por Resolucion de
Impacto Ambiental” y el Articulo 29° | Consejo Directivo N° 049-
del Reglamento de la Ley del Sistema | 2013-OEFA/CD®.

Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, aprobado mediante
Decreto  Supremo  N° 019-2009-
MINAMS.

4.  El 20 de setiembre del 2016, el titular minero presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)™.

5.  El 8 de agosto del 2017" se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 664-2017-OEFA/DFSAI/SDI'? emitido por la Subdirecciéon de Instrucciéon (en

via)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esté obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.”

6 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
- aaiiCiony politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caréacter significativo, esta
;'\o\“ Y sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.
z 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
B’ \§’,‘ Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.
S .

¥ Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
“Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

CALIFICACION DE SANCION
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Incumplir lo establecido en los

K\;t;?;:ar:tos & rgga dosGesn';ir[: Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, De5a
21 enerardano gtencial a'|a fiora Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° GRAVE 500 UIT

g po! : | del Reglamento de la Ley del SEIA.

la fauna, la vida o la salud

humana.

:gzrrTn")\Igntlc?s estagl:mdo Ge:stilgrsl Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, De 10a
22 Ambiental aprobados, generando Qg';ﬂolgzeifolzel‘;yiel dSeIflé\échulo 29 e 1000 UIT

daro potencial a la flora o fauna. g Y ¢

L Folios del 17 al 28 del Expediente.
A Folio 48 del Expediente.
2 Folios del 41 al 47 del Expediente.
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adelante, IFl) en el cual se analizaron los actuados y se recomendd, por los
fundamentos expuestos en su desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del titular minero por la comisioén de la siguiente infraccion:

Tabla N° 2: Presunto incumplimiento imputado a Newmont

Norma que tipifica la

N° Hecho Imputado Norma supuestamente incumplida 4
eventual sancion

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, | Numeral 2.1 del Rubro 2 del
El  titular minero | aprobado por Decreto Supremo | Cuadro de Tipificacion de
implement6 una sala | N° 020-2008-EM, en concordancia | Infracciones y la Escala de
de logueo ubicada en | con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, | Sanciones vinculadas con
las coordenadas | Ley General del Ambiente, el Articulo | los instrumentos de gestion
1 (WGS 84) 8 760 | 15° de la Ley N° 27446, Ley del | ambiental y el desarrollo de
357N, 283 192E | Sistema Nacional de Evaluacién de | actividades en Zonas

incumpliendo sus | Impacto Ambiental y el Articulo 29° del | Prohibidas, aprobado por
instrumentos de | Reglamento de la Ley del Sistema | Resolucion de Consejo
gestion ambiental. Nacional de Evaluacion de Impacto | Directivo N° 049-2013-

Ambiental, aprobado mediante | OEFA/CD.
Decreto  Supremo  N° 019-2009-
MINAM.

El 15 de agosto del 2017, el titular minero presentd sus descargos al IFI"® (en
adelante, escrito de descargos al IFl).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacién de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que la infracciéon
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador es distinta al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la referida Ley,
pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o
vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 61187. Folios del 49 al 53 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
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12.

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El proyecto de exploracién “Sumacwayra” cuenta una Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada segun Constancia de Aprobacién Automatica N° 039-2014-
MEM-DGAAM del 26 de setiembre de 2014 (en adelante, DIA Sumacwayra).

Asimismo, la DIA Sumacwayra cuenta con tres (3) Informes Técnicos
Sustentatorios, cuyas conformidades se otorgaron mediante la Resolucién
Directoral N° 020-2015-MEM-DGAAM del 13 de enero de 2015 (en adelante,
Primer ITS DIA Sumacwayra), Resolucién Directoral N° 131-2015-MEM-DGAAM
del 10 de marzo de 2015 (en adelante, Segundo ITS DIA Sumacwayra) y
Resolucién Directoral N° 129-2016-MEM-DGAAM del 29 de abril del 2016 (en
adelante, Tercer ITS DIA Sumacwayra), respectivamente.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, los instrumentos de gestion ambiental aplicables
al presente caso son la DIA Sumacwayra, el Primer ITS DIA Sumacwayra y el
Segundo ITS DIA Sumacwayra, toda vez que estos fueron aprobados con
anterioridad a la fecha de la Supervision Regular 2015.

Al respecto, los Numerales 5.2 y 5.3 de la “Descripcion de las Actividades de
Exploracion”, del Capitulo V “Descripcion de las Actividades a Realizar”, de la DIA
Sumacwayra, establece los componentes e instalaciones que se implementaran en
el desarrollo del proyecto de exploraciéon “Sumacwayra”, tal como se muestra a
continuacion'®:

“6.2. Descripcion de las Actividades de Exploracion
5.2.1. Perforacion (sondajes)

(...)

5.2.2 Plataformas de Perforacion

hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas de la 265 a la 272 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del
Expediente.
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(...)
5.2.3. Pozas de Captacion de Lodos

(...)

5.2.4. Accesos

5.3. Descripcion y Ubicacion de las Instalaciones Auxiliares
5.3.1. Campamento

e Almacén de combustibles

e Trinchera de Residuos Sdlidos

e Trinchera de Residuos de Perforacion

e Helipuerto de Emergencia

5.3.2. Sistema Séptico

(..)

Asimismo, en la siguiente imagen “Area a disturbar — I, se muestra el Cuadro N° 09
“Area a disturbar y volumen a remover’ del Informe N°031-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM del 12 de enero del 2015 que motivé la Resolucion
Directoral N° 020-2015-MEM-DGAAM del 13 de enero del 2015 que dio
conformidad al Primer ITS DIA Sumacwayra, se advierte los siguientes
componentes'®:

“Area a disturbar — I”

Cuadro N 08
Area s distmbnryvolumonarom-:jmfmodiﬁca:l?‘cgn_gms o
0 [ T TARGO | | ANCHO) || PROFUNDICAD |  AREA [ VOLUMEN
{2 CANTD: { o ()il (m) ()
w0 | > 1 5293 50380
) 3 13 o 8:£0
= f 35 | s 257550
3 : 22 | sz
| 3 3 5 39 12
: l 5 2 10 120 126
i 1 C C cs 129 ico
’ 700124 | 372613 |
Por su parte, en la siguiente imagen “Area a disturbar — II”, se muestra el Cuadro

N° 09 “Area a disturbar y volumen a remover’ del Informe N° 230-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM del 9 de marzo del 2015 que sustenté la Resolucion
Directoral N° 131-2015-MEM-DGAAM del 10 de marzo del 2015 que dio
conformidad al Segundo ITS DIA Sumacwayra, indica lo siguiente'”:

16

Pagina 209 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Pagina 225 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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16.

18.

21,

“Area a disturbar — II”

Cuadro N° €8

Arca a disturbar y Volumen a remover — MODIFICADO segun ¢l 11 ITS
LARGO AMNCMO | PROFUNDICAD AREA
{1 () (o %

VOLUMEN
(')

CaNTD |

200 15.0 200 | To : 60Co,60 56C0.00
200 3.0 30 1.8 €8,00
- 06320 59 0.5 € 63500
o £0.3 508 | 0.2 85C.00
) c 30 | 30 15 B
|
(:} 28 sc 19 14.00 12,02
acumulacon de |
residucs .0 31 28 0.5 H i XS @38
Sdlides NO Pefigrosos | t
Ww | 80 | 2o | 0.5 22400 182,60
18 |} 12 | 1.2 | 2.0 1.5 2.82
1.9 | 43 | %3 | 5 2084 57,152
19 §] 83 | 35 18 11,55 20,79

Total de drea a disturbar y volumen a remover (I ITS)
Tetal dz srea a distursar v volumen a remover (APRDBADO L ITS)

~ila
O &

olo

13.31 32237,65
231,20

N
3
©
=

De acuerdo a los componentes contemplados en la DIA Sumacwayra, Primer y
Segundo ITS DIA Sumacwayra, no se contempla la implementacion de una sala de
logueo como una instalacion dentro del campamento; siendo que éstos dos ultimos
instrumentos de gestiéon ambiental se limitan Unicamente a la reubicaciéon de
plataformas, cambio de azimut e inclinacién de algunos sondajes, asi como la
modificacién de los accesos a construir.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015 se verific la existencia de una sala de logueo ubicada
en las coordenadas (WGS 84: 8 760 357 N, 283 192 E)'®. Lo constatado por la
Direccion de Supervisiéon se sustenta en las fotografias N° 65 a la 68 y 83 a la 86,
contenidas en el Informe Supervision'®.

En el ITA®, |la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero habria
construido una sala de logueo, la cual no estaba contemplada en sus instrumentos
de gestiéon ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos al IFI, el titular minero reiteré que la sala de logueo era
una instalacion dentro del area del campamento base, el cual es un componente
certificado ambientalmente para la evaluacién petrografica y mineralégica de los
testigos y muestras, obtenidos de las perforaciones.

Al respecto, dicho argumento ha sido analizado en el IFI?', donde se sefialé que
todo instrumento de gestion ambiental contiene de manera explicita obligaciones

20

21

Paginas de la 11 a la 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del
Expediente.

Pagina 851, 853, 869 y 871 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del
Expediente.

Folio 12 del Expediente.
Folios 43 y reverso del Expediente.
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23.

24,

28.
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de hacer y, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no hacer, es
decir, la obligacion de ejecutar una accién que obliga a su actor a ejecutar solo dicha
accién y no mas, prohibiendo la ejecucién de cualquier otra actividad distinta, que
no haya sido prevista en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

En tal sentido, de la revisién de la DIA Sumacwayra, Primer y Segundo ITS DIA
Sumacwayra, aplicables al presente caso, en el IF| se sefiald que la sala de logueo
no se encontraba declarada como un componente, una instalacién auxiliar o
secundaria del campamento, lo cual ratifica esta Direccion.

Asimismo, en su escrito de descargos al IFl, el titular minero reiter6 que la sala de
logueo fue incorporada como un componente del campamento en el Tercer ITS DIA
Sumacwayra. Al respecto, dicho argumento también ha sido analizado en el IFI?2,
donde se indico que el referido instrumento de gestion ambiental fue aprobado con
posterioridad a la Supervision Regular 2015; debido a ello, a la fecha de la referida
supervision (13 y 14 de julio del 2015), Newmont no contaba con autorizacion para
implementar una sala de logueo, lo cual ratifica esta Direccién.

Ademas, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, la
incorporacion de componentes o instalaciones no declarados a un posterior
instrumento de gestion ambiental, no subsana la conducta infractora, toda vez que
éste no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se
pudieron haber ocasionado con dicha implementacién no autorizada.

Por ultimo, en su escrito de descargos al IFl, el titular minero indicé que la
implementacion de la sala de logueo no ha generado ningun dafio o impacto
negativo significativo al ambiente.

Al respecto, sin perjuicio de que la sala de logueo no habia sido contemplada en los
instrumentos de gestién ambiental aplicables a la fecha de la Supervisién Regular
2015, cabe senalar que ésta se encontraba ubicada dentro del area total del
campamento base; siendo que el area y volumen disturbados por la habilitacion de
la sala de logueo se encontraban incluidos dentro de los 4,000 m? de extension del
mencionado campamento base; no verificandose ademas, durante las acciones de
supervision, la existencia de un dafio potencial a la flora o fauna local.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, se encuentra
debidamente acreditado que Newmont implementé una sala de logueo, la cual no
se encontraba prevista en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién al Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y
seria pasible de sancién conforme al Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular
minero en este extremo.

22

23

Folio 43 (reverso) del Expediente.

Ver Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME. Fundamentos del 78 al 84.
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Iv.

V.1

29.

30.

31.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?*.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD%*
y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la

26

2r

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.02

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
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conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

® O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 decI.aIra 2 sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgs:qs;?;ltlgzidel recursos naturales y la repe_lr.acié.q o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderda a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En

28

29

cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen los
posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®'. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(s

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de carécter
menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios.

(.)"
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caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Newmont, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Conforme a lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral®® y de la revision del Tercer
ITS DIA Sumacwayra** aprobado con posterioridad a la Supervision Regular 2015,
se advierte que el titular minero incluyé la sala de logueo como una instalaciéon al
interior de su campamento, conforme se muestra a continuacién:

“Instalaciones Secundarias”

CAMPAMENTO:
Se ha habilitado un campamento base que ocupa un area aproximada de 4000 M2 (80 m x S0 m) dentro
del area de actividad de exploracion minera (UTM WGSE84 18S: 283190mE, 8760360mN), para el
personal de Newmont y Contratistas que laboraran en el prospecto. Se indica lo aprobado y se precisa
algunos de las instalaciones aprobadas y se aumenta otras:
P instaiacion 7, Equtes e il e | g n s Conaddsd L o1
01 v su carres para recibir los
lodos rratados (sprobada) 1300 tes
01 cocina (aprobada) 215 m2
Carpas para habitaciones. bafos (aprobadal 6°6 m2 (cada una)
01 oficina (sprobada) 36 m2
03 grupos Hectrduenos (aprobado) 211 m2
03 thnques de agua (sr aproba 2) 1000 Its
de vive: o 1am2
Almaceén de herramientas (aprobado) 15 m2
02 der solides (ap ] 8.4 m2
Cormitorio prefabricada para damas 20 m2
Carpas dormitorios para contratistas (temporal) 6°6 (cada una)
Comedor 31.5m2
|55t v duchas 32 m2
Almncen de EPD 212 m2
Almacén de Orilling 12.5 m2
de de {temporal) 6 m2
de herr. Orilling ) 160 m2
Almacen de productos inflamables 3.9 m2
de 9.1 m2
Topico 10.34 m2
Caseta de balones de gas 2.7 m2
Cascta de generadores cléctricos 211 m2
Sala deloguro 53.2 m2
Sala de recreacion 11.5 m2
Sala de al personal 8.65 m2
Caseta remporal de de rezlduos petigrozos 15 m2
Cnsetn o de 1 e no peligrosos 2.52 m2
Area de seguridad
Trinchera de RRSS 9 m2
02 pozus de fiitracion de aguas de lavatorios. cocina y duchas 37.15 m2. 20.8 m2
0 rstacionamientos
Pararravo
[Retugio pararravo 2a
Canchita de fulbito 200 m2

32

33

34

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

d) .Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.

Folio 13 del Expediente.
Folios 39 y 40 del Expediente.
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39. No obstante lo anterior, de la revision del escrito de descargos y de la fotografia
N° 32 contenida del Informe de Supervisién Directa N° 155-2017-OEFA/DS-MIN del
25 de enero del 2017%, correspondiente a la Supervision Regular 2016, se
evidencia que la sala de logueo fue desmantelada, conforme se muestra a
continuacion:

“Fotografia N° 32”

......

8/9/2016

Vista panoramica del area de la Sala de Logueo. Coordenadas (Datum WGS 84 —
Zona 18) E: 283197 N: 8760358.

De la evidencia fotografica mostrada, se advierte que la sala de logueo se encuentra
actualmente deshabilitada; por lo que no existen consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar. Por tal motivo, habiéndose acreditado el
cese de los efectos de la conducta infractora en campo; no corresponde el dictado
de una medida correctiva en este extremo.

41. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

/ En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Newmont Peru S.R.L. por la

comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 2, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

38 Folios del 29 al 38 del Expediente.
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Articulo 2°.- Informar a Newmont Peru S.R.L. que no corresponde el dictado de medidas
correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Newmont Peru S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

T o Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
S "‘oo;\, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
RIA %Y
--------------- g) Registrese y comuniquese,
o~ OEFA r:

Ly
Ricardo Machuca Brena
Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
Y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JCH/moo
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