Resolucion Directoral N° 1065-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2200-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 2200-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - ENERGIGAS S.A.C.'

UNIDAD PRODUCTIVA ] GASOCENTRO

UBICACION : DISTRITO DE PUEBLO LIBRE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS

Lima, 21 de septiembre de 2017
VISTOS:

El Informe Final de Instruccion N° 829-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de septiembre de
2017 y demas documentos que obran en el expediente; v,

L. ANTECEDENTES

1. El 6 de abril y 26 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision del OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé una accién de supervision a las
instalaciones de titularidad de Energigas S.A.C. (en adelante, Energigas) ubicada
en avenida La Marina N° 589 esquina con avenida Sucre N° 1201-1203, distrito
de Pueblo Libre, provincia y departamento de Lima. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n de fecha 6 de abril? y Acta de
Supervision s/n de fecha 26 de agosto de 2015%en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision N°281-2015/DS-HID* y N° 1379-
2016-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N°2102-2016-OEFA/DS® del 27 de julio
de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Energigas habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2158-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
diciembre del 20167, notificada al administrado el 23 de diciembre del mismo afio®
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra Energigas, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan a continuacion:

Registro Unico de Contribuyente N° 20506151547.

Péagina 36 al 38 del archivo digitalizado “INF 281-2015" contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 13 del
Expediente.

Pagina 43 al 46 del Informe N° 1379-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 13 del
Expediente.

o Péagina 6 al 101 del archivo digitalizado “INF 281-2015" contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 13 del
Expediente.

Pagina 1 al 121 del Informe N° 1379-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 13 del
Expediente.

Folio 1 al 12 del Expediente.

Folios 29 al 37 del Expediente.

8 Folio 38 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Energigas

monitoreos de
calidad de aire
correspondiente

s al primer,
segundo y tercer
trimestre del
2014 en los
puntos y
parametros

conforme a su
DIA.

N° | Hechos Norma sustantiva incumplida
imputados

1 Energigas Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
S.A.C. no habria | Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
realizado los

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion
de Actividades o Modificacion, el Titular deberé presentar ante la DGAAE
el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera
de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusién sera asumido por el proponente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién
de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervisién de la
implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de
otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD -Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en
las Zonas Prohibidas

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al

incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental
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4.1  Constituyen infracciones  administrativas  relacionadas al
incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, sin generar dario potencial o real a la flora, la fauna, la vida o
salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental
que tienen un caracter social, formal u otros que por su naturaleza no
implican la generacion de un dario potencial o real.”

Calificacion Sandi
ase lega n no :
:22:3::22 de hecho rBeferencI:ial I g?avedad i gwnet iir:::?ann
del tipo infractor) de la SR a
infraccion

Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el
2 Instrumento de Gestion Ambiental

2.1 | Incumplir lo | Articulo 24° | GRAVE
establecido en | de la Ley

los General del

De 5 a
500 UIT

Instrumentos Ambiente,
de Gestion | Articulo 15°
Ambiental de la Ley del
aprobados, sin | SEIA,
generar dafio | Articulo 29°

potencial o real | del

a la flora, la | Reglamento
fauna, la vida o | de la Ley del
salud humana SEIA.

Energigas
S.A.C. no habria
realizado el

monitoreo de
calidad de aire
del cuarto
trimestre del
2014 en los
puntos y
parametros
conforme a su
DIA.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-MINAM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de
Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental
o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado
luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. El
Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de
inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de
ingenieria bésica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control
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15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion
de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la
implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de
otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Norma tipificadora

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD -Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en
las Zonas Prohibidas

“Articulo  4°.- Infracciones administrativas relacionadas al
incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud
humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un
cardcter social, formal u otros que por su naturaleza no implican la generacion
de un dario potencial o real.”

Calificacién ;

: Sanci 2
Infraccién de la Sancién
(supuesto de hecho ;B:f:fe o (I:?a?lal gravedad 21'1’ nr:t) monetari
del tipo infractor) de la s a

infraccién
Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el
2 Instrumento de Gestién Ambiental
2.1 | Incumplir lo | Articulo 24° | GRAVE De 5 a
establecido en | de la Ley 500 UIT
los General del

Instrumentos Ambiente,
de Gestion | Articulo 15°
Ambiental de la Ley del
aprobados, sin | SEIA,
generar dafio | Articulo 29°
potencial o real | del

a la flora, la | Reglamento
fauna, la vida o | de la Ley del
salud humana SEIA.

Cabe sefialar que hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién, Energigas
no ha presentado sus descargos al presente procedimiento administrativo
sancionador.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
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EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccidén administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Compromisos ambientales asumidos por Energigas

Energigas cuenta una Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) para
la ampliacién y/o modificacion del Gasocentro de GLP para la instalacion de un

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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establecimiento de venta al publico de Gas Natural Vehicular (GNV), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 064-2011-MEM/AAE', del 2 de marzo del
2011.

9. De acuerdo a su DIA, Energigas asumié el compromiso ambiental de realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire y de ruidos en los términos que se
detallan a continuacion:

“CARTA DE COMPROMISO DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

(...) ENERGIGAS S.A.C., se compromete a realizar el monitoreo trimestral de calidad de aire
en la Fase de Operacion, de acuerdo a los parametros establecidos en estandares nacionales
de calidad ambiental D.S. 074-2001-PCM, D.S y D.S. 003-2008-MINAM, generados dentro
del predio donde funciona el Gasocentro - Gasocentro “LA MARINA” (...)".(sic)

“INFORME N° 044-2011-MEM/AAE/MB

(...) )
OBSERVACION N° 4. ABSUELTA

El titular de la empresa considera la realizacion de un monitoreo de calidad de ruidos, de
acuerdo al D.S. N° 085-2003-PCM (Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
ambiental para Ruido) y con una frecuencia trimestral.

(..

10. Sobre el particular, se advierte que Energigas asumi6 el compromiso de realizar
monitoreos de calidad de aire en diez (10) parametros, conforme se detalla a
continuacion:

- Diéxido de azufre (SO2)
- Material Particulado (PM10)
5 { : - Monéxido de carbono (CO)
Estandares de alldad Ambiental _ biexido de nitrégeno (NO2)
- Ozono (O3)
- Plomo (Pb)
- Sulfuro de hidrégeno (H2S).

- Benceno
Estandares de Calidad Ambiental - Hidrocarburos Totales (HT) expresados en
D.S. N° 003-2008-MINAM hexano
- Material Particulado con diametro menor a 2.5
micras (PM2.s)

11. Asi también, los Planos N° PM-01 que forman parte integrante de la DIA del
Gasocentro de titularidad de Energigas, establecieron dos (2) puntos de monitoreo
de calidad de aire, conforme al siguiente detalle'':

CALIDAD DE AIRE
N c;:uzl;?::s de Coordenadas
1 8 663,726.33 N
- 275,205.65 E
2 8 663,746.17 N
= 275,222.28 E

Paginas 58 al 59 del Informe N° 1379-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD, que obra en
el folio 13 del expediente.

Pagina 8 del Informe N° 1379-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD, que obra en el folio
13 del Expediente.
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12. De lo sefialado, se desprende que Energigas asumié, entre otros, los siguientes
cCompromisos:

i) Realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros
establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-
MINAM.

i) Realizar monitoreos ambientales de ruido en el parametro establecido en el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

iif) Realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en dos (2) puntos de
monitoreo.

I11.2 Analisis del hecho imputado

ll1.2.1 Hechos imputados N° 1y 2: Energigas no habria realizado los monitoreos de
calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014 en todos los puntos y parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental

13.  Segun el Informe de Supervision'?, la Direccién de Supervisién sefialé lo siguiente:
“Hallazgos N° 02

De la supervision documental realizada al Gasocentro de GLP y establecimiento de venta al
publico de GNV de la empresa Energigas S.A.C., se determiné que no realizé los monitoreos
de Calidad de Aire correspondiente al periodo 2014, en los puntos establecidos en el
IGA”

“Hallazgos N° 03

De la supervision documental realizada al Gasocentro de GLP y establecimiento de venta al
publico de GNV de la empresa Energigas S.A.C., se determiné que no realizé los monitoreos
de Calidad de Aire correspondiente al periodo 2014, conforme a los parametros
establecidos en el IGA”

14. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio'®, se sefialé lo siguiente:

29. En el Informe de Monitoreo Ambiental del | tnmestre del afio 2014, ENERGIGAS analizo
el siguiente punto:

Caddigo DESCRIPCION DEL PUNTO COORDENADAS UTM (WGS 84)
Este Norte
CA Zona de Estacion de Calidad de Aire 0275006 8663383

30. Asimismo, en el Informe de Monitoreo Ambiental del Il trimestre del afio 2014
ENERGIGAS analizé el siguiente punto:

Cadigo DESCRIPCION DEL PUNTO COORDENADAS UTM (WGS 84)
Este Norte
CA Zona de Estacion de Calidad de Aire 0275006 8663383

31. En el Informe de Monitoreo Ambiental del Il timestre del ano 2014, ENERGIGAS analizé
el siguiente punto:

Cadigo DESCRIPCION DEL PUNTO COORDENADAS UTM (WGS 84)
Este Norte
CA Zona de Estacion de Calidad de Aire 0275006 8663383

Pagina 5 del Informe N° 1379-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD, que obra en el folio
13 del expediente.

18 Folio 8 al 22 del expediente.
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32. En el Informe de Monitoreo Ambiental del IV trimestre del afio 2014, ENERGIGAS analizé

el siguiente punto:
Cédigo | DESCRIPCION DEL PUNTO COORDENADAS UTM (WGS 84)
Este Norte
CA Zona de Estacion de Calidad de Aire 0275006 8663383
(...)

51. Del andlisis de los Informes de Monitoreo Ambiental del I trimestre del periodo 2014 se
observo que el administrado sélo reporté los siguientes resultados:

Estacion Concentracién de Contaminantes Atmosféricos
Cddigo de Laboratorio Fecha de realizacion del | NO, co
Ensayo (ug/m’) (ug/m’)
Energigas-La Marina 1403410-01 21/03/2014 ND
Energigas-La Marina 1403410-01 24/03/2014 - 419
Tiempo de Muestreo 1Hr 1Hr
LMP (2) 200.0 30000

52. Del andlisis de los Informes de Monitoreo Ambiental del Il trimestre del periodo 2014 se
observo que el administrado sélo reporté los siguientes resultados:

Estacién Concentracién de Contaminantes Atmosféricos
Cédigo de Laboratorio Fecha de realizacién del | NO, CcO
Ensayo (ug/md) (ug/m®
Energigas-La Marina S-0001045440 2014-06-07 ND
Energigas-La Marina S-0001045440 2014-06-07 - 1182
Tiempo de Muestreo 1Hr 1 Hr
LMP (2) 200.0 30000

53. Del andlisis de los Informes de Monitoreo Ambiental del lll trimestre del periodo 2014 se
observé que el administrado sélo reporté los siguientes resultados:

Estacién Concentracién de Contaminantes Atmosféricos
Cédigo de Laboratorio Fecha de realizacién del | NO» CO
Ensayo (ug/m®) (ug/m®)
Energigas-La Marina S-0001075459 2014-09-11 ND
Energigas-La Marina S-0001075459 2014-09-09 --- 993
Tiempo de Muestreo 1 Hr 1 Hr
LMP (2) 200.0 30000

54. Del andlisis de los Informes de Monitoreo Ambiental del IV trimestre del periodo 2014 se
observo que el administrado sélo reporto los siguientes resultados:

Estacion Concentracién de Contaminantes Atmosféricos
Cddigo de Laboratorio Fecha de realizacién del | NO; (6]0)
Ensayo (ug/md) (ug/m®)
Energigas-La Marina S-0001075459 2014-12-02 ND 856
Tiempo de Muestreo 1Hr 1Hr
LMP (2) 200.0 30000

(--)
IV. CONCLUSIONES
98. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR a GASOCENTRO ENERGIGAS SAC por las presuntas infracciones que se
indican a continuacion:
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N° Presuntas infracciones

T

Norma pr

Norma que tipifica la eventual

1 ENERGIGAS no ejecuté el
monitoreo de todos los puntos
de monitoreo de aire conforme
al compromiso establecido en
su instrumento de gestién
ambiental

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, en concordancia con el Articulo 9 del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el Articulo 8 del
Nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N°039-2014-EM.

Numeral 2.1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en
Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

2 ENERGIGAS, durante el |
trimestre del 2013,no habria
realizado el monitoreo de
calidad de aire en los
pardmetros que establece su
instrumento de gestion
ambiental

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, en concordancia con el Articulo 9 del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el Articulo 8 del
Nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en

Numeral 2.1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en
Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N°039-2014-EM.

De lo expuesto, se evidencia que Energigas sélo realizé el monitoreo de calidad
de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014
en uno (1) de los dos (2) puntos establecidos en su DIA.

De igual manera, Energigas ejecutd el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, sélo
en los parametros de mondxido de carbono (CO) y diéxido de nitrégeno (NO,); es
decir, no efectud los monitoreos en la totalidad de parametros establecidos en su
DIA.

En consecuencia, Energigas habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, en tanto no habria realizado los monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014 en los
puntos y parametros conforme a su DIA, contraviniendo lo establecido el Articulo
9° del RPAAH, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM vy el Articulo 8°
del RPAAH, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia
con el Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, Articulo 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
y el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos:.

En virtud de ello, corresponde determinar si, en el marco de lo sefialado por el
Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de

infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”
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005-2017-OEFA/CDss (en adelante, Reglamento de Supervision), Energigas ha
realizado la subsanacion del hecho detectado en el Informe Técnico Acusatorio.

20. Conforme al Articulo 15° del Reglamento de Supervision, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente
de supervision en este extremo; no obstante, en caso exista algun requerimiento
efectuado por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, ello implica
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado. Sin perjuicio de ello, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite haber corregido la conducta requerida por la Autoridad
de Supervision o el supervisor antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del
expediente en este extremo.

21. En ese orden de ideas, de la busqueda de informacioén en el Sistema de Tramite
Documentario del OEFA - STD, Registro de Instrumentos Ambientales — RIA, se
observé que el administrado habria presentado el Informe de Monitoreo Ambiental
— Calidad de Aire correspondiente al tercer trimestre de 2016.

22. Del documento precedente se observa que Energigas ha realizado los monitoreos
de calidad de aire de los parametros relacionados directamente al tipo de los
combustibles (GLP y GNV) que se expenden en su establecimiento, descritos en
la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS'®: Diéxido de azufre (SOz), Sulfuro de
hidrogeno (H:S), Material Particulado —PM..s y Material Particulado PM1o.

23. De la misma forma, se verifica que el Energigas ha realizado el monitoreo de
Calidad de Aire en los dos (02) puntos establecidos en su IGA vigente: Barlovento
(275205 E 8663726 N) y Sotavento (275222 E 8663746 N).

24. En consecuencia, se evidencia que Energigas ha realizado los monitoreos de
calidad de aire del tercer trimestre de 2016 antes de la emision de la Resolucion
Subdirectoral.

2 Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un darfio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

.
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Mediante Carta N° 2099-2014-OEFA/DS de fecha 23 de diciembre de 2014, la Direccion de Supervision de
OEFA, remitié a la Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio del Peri-AGESP el Informe N°050-2014-
OEFA/DS-HID, en el que se identificaron los parametros asociados al tipo de combustible que comercializa, que
para el caso de gasocentros de GLP y/o GNV corresponderia efectuar monitoreos respecto a: Diéxido de azufre
(S02), Sulfuro de hidrégeno (H2S), Material Particulado (PM10), Material Particulado (PM2.5).
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Por otro lado, se advierte que mediante Acta de Supervision s/n'’, la Direccion de
Supervision, requirié al administrado la presentacion de los Informes de Monitoreo
Ambiental del periodo 2014, por lo que dicho requerimiento implica que las
acciones conducentes a acreditar la subsanacion de la conducta imputada pierden
su caracter de voluntarias'®, sin embargo, si el incumplimiento califica como leve
se podra disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos con relacion a la
aplicacién de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecido en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, ello con la finalidad de determinar si el
hallazgo materia de analisis concurre en el supuesto de incumplimiento leve
contenido en el Articulo 15° del mencionado Reglamento.

A continuacién procederemos a realizar el calculo del riesgo referente a la presunta
infraccion en analisis:

Calculo de riesgo por monitoreo ambiental de calidad de aire,

correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014
conforme a lo contemplado en su instrumento de gestion ambiental

a) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar el monitoreo de la calidad del aire en todos los
parametros establecidos, se le asigndé un valor de 2 que corresponde a una
probabilidad de “Posible”, toda vez que el hecho de no contar con un monitoreo
de calidad de aire en todos los parametros impedira medir el dafio potencial a la
salud por parte de la autoridad competente.

b) Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que la estacion de servicios se encuentra en la Av. La Marina
N°589 Esquina con Av. Sucre N°1201-1203, distrito de Pueblo Libre, provincia y
departamento de Lima, el cual colinda con algunas viviendas y establecimientos
comerciales, que pueden ser afectadas por las actividades de comercializacion de
hidrocarburos de la estacién de servicios. En atenciéon a ello, las actividades se
realizan en un “Entorno humano”.

Pagina 43 al 46 del Informe N° 1379-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 13 del
Expediente.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(--)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

(...).
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Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad

decir <=5 m3.

1

La cantidad estimada de las emisiones
que podrian generar un riesgo a la salud
humana es relativamente pequefa, es

En ese sentido se le asigné el valor de

Factor Peligrosidad
La caracteristica intrinseca de los parametros de

calidad del aire comprendidos en el ECA de aire es
peligrosa con grado de afectacion alto para la salud
humana en caso de excederse. No obstante, en razén
a la magnitud y ubicacién de las operaciones, los
dafios pueden ser reversibles en baja magnitud.

En tal sentido se asigno el valor de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

La estacion de servicios se encuentra ubicado en el
cruce de dos avenidas con afluencia vehicular alta y
mediana densidad poblacional en la zona, donde el
nimero de personas potencialmente expuestas es
bajo.

En ese sentido se le asigno el valor de 2.

Factor Extensién

En caso de exceder los valores
determinados de los parametros del
ECA de aire, la extension afectada seria
Puntual, toda vez que solo se
expandiria en un radio menor a 0.1 km.
En tal sentido se le asigné el valor de 1.

c) Calculo del Riesgo

30. Elresultado se muestra a continuacion:
OEFA | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RIS FISCALIZABLES
& : = 3 : msco
r {anmmu: [ Entomo Humano f m-nen:e prcb:"'e s- ; f M g0 Lm W
—— — oo | st que pueda suceder [ | |
L v | gertro de una semana
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso |Porcentaje ce incumpimento
de & normativa de b cblgacidn fecakable
aprobada o refarenca!
1 7] 25 | meyora 0% y menor |Mayora 0% ymenor de 10%|
de 10%
Pelgrosdad
- Vaior Gracteristica nnseca del mateml Grado de afectacin
1 Ho Peigrosa [* Dafios keves y reversbles B30 (Reverso'e y de
b3)2 magntud)
Extensdn
Valor Descrpcidn m2 Km
r 1 Puncual <500 Racm hasa 0.1 km
Parsonas potencaimente expuastas
yalor | Desapcén
2 I 8ajo I Entre 5y 49 Inicio
. [Estmacon: [oanccad+2Peigroscad + Extenscn+Personas Potencaimente Expuestas ] E
. T . .
31. En tal sentido, luego del analisis realizado se obtuvo un “valor de 4” como

resultado del Riesgo Ambiental para el caso de no realizar los monitoreos de
calidad de aire correspondientes al I, Il, Il y IV trimestre del 2014, en los puntos y
parametros conforme a su DIA, lo que califica como “Riesgo Leve’—
Incumplimiento Leve”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Energigas corrigioé la conducta infractora antes
de la emisién de la Resolucion Subdirectoral y que se calificé el riesgo como leve,
en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
concordado con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision, se concluye que
la conducta ha sido subsanada; por lo tanto, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci()n Ambiental -
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Energigas S.A.C. de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar al administrado Energigas S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion vy
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
-. Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo

24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
‘Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar.Co
Director qe Fiscalizacién Srgn%;ga
y Apll_cac:mn de lncen'tivos "
Organisnio de Evaluacion
Fiscalizacién Amblental - OEFA
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