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Resolucién Directoral N° 1405-2017-OEFA/DFSAI

GRICL Expediente N° 1068-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1068-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ; AGUAYTIA ENERGY DEL PERU S.R.L."
UNIDAD FISCALIZABLE E PLANTA DE SEPARACION DE GAS Y PLANTA

DE FRACCIONAMIENTO DE LGN

UBICACION - DISTRITO DE CURIMANA, PROVINCIA DE

PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALIY
DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO DE

UCAYALI
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS CORRECTIVAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 788-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017, el escrito de descargos del 7 de setiembre del 2016 presentado por
Aguaytia Energy del Peri S.R.L.; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

La Direcciébn de Supervision del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervisién), realizé dos (2)
supervisiones regulares a las instalaciones de la Planta de Separacién de Gasy
Planta de Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural operadas por Aguaytia
Energy del Pert S.R.L. (en lo sucesivo, Aguaytia) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de las referidas supervisiones fueron recogidos en los informes que
se detallan a continuacion:

Tabla N° 1: Resultados de las supervisiones a Aguaytia

Fecha de
Supervision Informe de Supervision Acta de Supervision supervision
Acta de Supervisién
Primera N° 478-2015-OEFA/DS-HID | Directa SINdel 13de | 2 idz%ﬁ’brem

febrero del 20152

Acta de Supervision
St N° 1205-2016-OEFA/DS- Directa S/N del 12 de
9 HID agosto del 20153

10 al 12 de agosto
del 2015

Empresa con Registro Unico de Contribuyente RUC: 20297660536.

Pagina del 6 al 33 del documento digital denominado del Informe de Supervision N° 478-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Pagina del 6 al 19 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1205-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.
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El Informe Técnico Acusatorio N° 1680-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016
(en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)* elaborado por la Direccion de
Supervision, contiene el hallazgo detectado durante las supervisiones.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 918-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 26 de
julio del 2016 y notificada el 9 de agosto de dicho afic®, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccién) de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo,
DFSAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la presunta

conducta infractora que se detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Presunta infraccion imputada a Aquaytia

Hecho Imputado

Norma
supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual infraccion y
sancion

Eventual
sancion
aplicable

En el mes de enero del
2015, los efluentes
domésticos

provenientes de Ia
Planta de Tratamiento

Iy,
&
4
:

<3

de—Aguas—Residuales—|
Domesticas de
Aguaytia Energy del
Perd S.R.L. habria
superado los Limites
Maximos Permisibles
(LMP) respecto del
pardmetro Coliformes
Fecales, incumpliendo
lo establecido en su
PMA.

Articulo 8° de
Reglamento para Ila
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

—aprobado—por—Decreto|

Supremo N° 039-2014-
EM, en concordancia
con el Articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente y
el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de
la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM.

Numerales 2.1 y 2.2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de

—Gestion—Ambiental—y—el
Desarrollo de Actividades
en Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

Deb5a
50 UIT

El 7 de setiembre del 2016, Aguaytia presenté su escrito de descargos’ a la
Resolucién Subdirectoral.

Mediante Carta N° 1539-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 20 de setiembre del 2017,

se notific6 a Aguaytia el

Informe Final

de Instruccién N°

OEFA/DFSAI/SDE (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

A

@;

(VOEFI

O
&

Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folios del 12 al 20 del expediente.

Folio 18 del expediente.

Folio 23 del Expediente.

Folio 71 del Expediente.

Folios del 49 al 70 del Expediente (anverso y reverso).
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Cabe precisar que, pese a que el administrado ha sido validamente notificado con
el Informe Final de Instruccion, a la fecha de emisién de la presente Resolucion,
no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

41 Unico hecho imputado: En el mes de enero del 2015, los efluentes
domésticos provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domesticas de Aguaytia Energy del Pert S.R.L. habria superado los Limites
Maximos Permisibles (LMP) respecto del parametro Coliformes Fecales,
incumpliendo lo establecido en su PMA.

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

11.  El Informe N° 145-2012-MEM-AAE/MSB sustenta la aprobacién del Plan de
Manejo Ambiental de la Planta de Procesamiento de Gas (en lo sucesivo, PMA)
de Aguaytia, en el cual se comprometié a lo siguiente:

“Efluente doméstico tratado
El monitoreo de las aguas domésticas fratadas incluye el control de la calidad
del agua, las cuales cumpliran con lo sefalado en el D.S. N° 003-2010-
MINAM.
La frecuencia del muestreo sera: mensual.”
12.  El compromiso de Aguaytia comprende el control de calidad de los efluentes

domeésticos tratados bajo las siguientes condiciones:

i) Realizar el monitoreo de los efluentes domeésticos tratados de acuerdo al
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles (en lo sucesivo, LMP) para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales (en lo
sucesivo, Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM). Es decir, el administrado
debia cumplir con los siguientes parametros:

Tabla N° 3: Limites Maximos Permisibles para los efluentes de PTAR

es y grasas Mg/L 20
Coliformes Termotolerantes NMP/100MI 10,000
Demanda Bioquimica de Oxigeno mg/L 100
Demanda Quimica de Oxigeno Mg/L 200
pH Unidad 6.5-8.5
Solidos Totales en Suspension M/l 150

12

Pagina 9 del Informe N° 145-2012-MEM-AAE/MSB que sustento el Plan de Manejo Ambiental de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de la Planta de Procesamiento de Gas de Aguaytia, aprobado por
Resolucion Directoral N° 341-2012-MEM/AAE del 13 de diciembre del 2012.
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ii) Realizar monitoreos con una frecuencia mensual.

13. De acuerdo a lo anterior, Aguaytia debia analizar siete (7) parametros y cumplir
con los LMP para efluentes de la planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas (en lo sucesivo, PTARD) vertidos a cuerpos de agua'®; toda vez que
cuenta con la autorizacion de vertimiento de aguas residuales domésticas tratadas
provenientes de la planta de procesamiento de gas Aguaytia aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 257-2015-ANA-DGCRH*.

b)  Analisis del hecho imputado

14. Enel Informe de Supervision Directa N° 1205-2016-OEFA/DS-HID* se sefald que
el administrado no cumplié'® con el compromiso previsto en el PMA, debido a que
los efluentes domésticos provenientes de la PTARD de la Planta de
Procesamiento de Gas de Aguaytia (Estacion GAS1-SEP) superaron los LMP
respecto del parametro coliformes fecales en el mes de enero del 2015.

15. El hecho detectado se sustenta en el cotejo de la informacién presentada por el
administrado a través del Informe de Monitoreo Ambiental'” correspondiente al
mes de enero del 2015 y el compromiso asumido en el PMA, apreciandose que
Aguaytia super6 los LMP para efluentes de la PTARD, respecto del parametro
coliformes fecales'® o coliformes termotolerantes, previsto en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM, de acuerdo a lo siguiente:

fg"\'g‘m ™, Tabla N° 4: Resultados del analisis de monitoreo de efluentes provenientes de la
5 PTARD

"8 Quebrada Lagarto.

1% Paginas 224 al 226 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1205-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

15 Pagina 223 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1205-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

L Ver el hallazgo N° 1 en las paginas 16 al 247 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1205-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Dichos resultados se sustentan en el Informe de ensayo N° MA1501055-A, elaborado por el Laboratorio SGS del
Perti S.A.C., que fue remitido por Aguaytia el 2 de setiembre del 2015. Registro N° 2015-E01-45098.

Los coliformes fecales son denominados como coliformes termotolerantes por capacidad de soportar
temperaturas elevadas. Red Iberoamericana de Potabilizaciéon y Depuracion Del Agua. Agua potable para
comunidades rurales, reuso y tratamientos avanzados de aguas residuales domésticas. Espafia, 2005, p. 225-
226.

Paginas 22 y 101 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1205-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.
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Efluentes de Coliformes &
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Fuente: Informe de ensayo N° MA1501055-A del monitoreo de enero de 2015.

Andlisis de los descargos

Muestras tomadas por la Direccién de Supervisiéon

El administrado sefial6 que la muestra tomada el 12 de febrero de 2015 en la
estacion GAS1-SEP de la PTARD de la Planta de Aguaytia no sobrepasa los LMP
de coliformes totales y fecales. Asimismo, precisé que no le notificaron los
resultados del referido monitoreo, con la finalidad de poder hacer uso de su
derecho a la dirimencia.

Al respecto, el PAS ha sido iniciado Unicamente por el exceso del parametro
coliformes fecales en el mes de enero de 2015, en el punto de monitoreo GAS1-
SP, en mérito del analisis de los monitoreos presentados por el administrado?.

En ese orden de ideas, la supuesta ausencia de notificacion de los resultados de
monitoreos posteriores efectuados por la Direccién de Supervision no han

c)
16.
17
18.
/: F 5 JERGIA C%ﬁ
OSFA ,/{
19.
20.
21.
22.

vulnerade-el-derecho-de-defensa-del-administrado;,ni-la-posibilidad-de-que-este
solicitara una prueba dirimente. Ello, teniendo en cuenta que dichos resultados no
han dado lugar a una acusacién por parte de la Direccién de Supervision, asi
como, tampoco han sido considerados por la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacién para la formulacion de una imputacion en contra del administrado.

Singularidad de los resultados del monitoreo de enero 2015

El administrado sefialé que los valores observados en el mes de enero de 2015
responden a una situacion puntual y aislada, pues de la revisiéon de los informes
de monitoreo posteriores, es decir, desde marzo 2015 a la fecha de presentacion
de sus descargos, no ha excedido los LMP.

Sobre el particular, el exceso de LMP es detectado a través de la realizacion del
monitoreo ambiental, toda vez que este permite que la Administracién conozca el
estado actual de la calidad del ambiente. Es asi que el cumplimiento de la
obligacion se encuentra circunscrito a un periodo establecido.

Dado que el exceso de LMP refleja la calidad ambiental en un determinado
momento; que, en los meses subsiguientes al periodo analizado, el administrado
no haya excedido el parametro imputado, no implica en forma alguna la exencion
de su responsabilidad, mas aun cuando ha reconocido expresamente el
incumplimiento de su conducta. Sin embargo, ello puede ser considerado en el
analisis de las medidas correctivas, de ser el caso.

Cabe precisar, que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental?!, se ha pronunciado al
respecto, indicando que, el monitoreo se realiza en un momento determinado que
refleja las caracteristicas singulares del mismo, por lo que a pesar de que con
posterioridad el ftitular realice acciones destinadas a que los monitoreos
posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los LMP, ello no

Carta AE-SYMA-011-2015/LHB del 27 de febrero de 2015. Registro N° 11920.
Ver Resolucién N°031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero de 2017.
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significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de
la conducta.

Finalmente, el administrado afirmé el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta en la resolucién de imputaciéon de cargos, adjuntando para ello un
informe técnico de cumplimiento de medida correctiva, el cual sera analizado en
el acapite siguiente a fin de verificar la procedencia del dictado de una medida
correctiva a Aguaytia.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Aguaytia es responsable por haber
excedido los LMP de efluentes liquidos domésticos para el parametro coliformes
fecales en el punto de monitoreo GAS1-SEP de la PTARD de la Planta de
Aguaytia en el mes de enero de 2015.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la presente Resolucion.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas??.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)%.

22

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA24, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

(i) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo

o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- ded.a i i sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgznms;?igzidel recursos naturalesy la repér_aciélrf o.al mer_ms,
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderéa a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefnalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

26

27

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar".
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

La conducta imputada a Aguaytia esta referida al exceso de LMP de efluentes
liquidos domésticos para el parametro coliformes Fecales en el punto de
monitoreo GAS1-SEP de la PTARD de la Planta de Aguaytia en el mes de enero
de 2015.

Sobre el particular, el exceso de LMP de efluentes en el parametro coliformes
fecales es un indicador de una inadecuada vigilancia de la calidad bacteriolégica
(patégena) y por tanto de una posible contaminacién microbiolégica en las aguas
residuales?®. Los impactos ambientales negativos que podria ocasionar este
exceso se encuentran relacionados a problemas digestivos en animales y a la
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36.

salud de las personas®.

Al respecto, el administrado adjunté el informe técnico de cumplimiento de medida
correctiva, en que detalla el proceso de tratamiento implementado que se
mantiene actualmente, incluyendo un diagrama de flujo del sistema de la PTARD,
segln el siguiente detalle:

- El analisis técnico contemplé como principal proceso de evaluacion a la
desinfeccion, pues el proceso de digestion que se genera en los tanques de
aireaciéon y sedimentacibn no originan una remocién significativa de
coliformes fecales®!.

- En primer lugar, se determin6 que el tiempo total aproximado de contacto es
de 30 minutos desde la camara de desinfeccion y el tramo de la tuberia
PTARD hasta su vertimiento®2.

28

29

30

3

32

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

SUEMATSU Guillermo Ledn. Tratamiento de aguas residuales; objetivos y seleccion de tecnologias en funcién
al tipo de reuso. Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Organizacién Mundial de la Salud, 2010, p. 18.

MORA, Jesus y Guillermo CALVO. Estado actual de contaminacién con coliformes fecales de los cuerpos de
agua de la peninsula de Osa. Volumen 23, N° 5. Costa Rica, 2010, p. 35.

El sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas instalado en la planta de procesamiento de gas
Aguaytia es una planta de lodos activados tipo PMH-250 que trata las aguas bajo el principio de digestion
aerobica y que como tratamiento terciario contempla la desinfeccion mediante hipoclorito de calcio a través de
una camara de contacto.

Tiempo de contacto tomado de manera referencial del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), norma

08S.020, en la que se indica que: “El tiempo de contacto del desinfectante con agua debera ser como minimo de
5 a 10 minutos, siendo deseable tiempos de contacto de 30 minutos”.
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- En segundo lugar, se evalué la dosificacién del hipoclorito de calcio y se
incremento la dosificacién del hipoclorito de calcio a 90 mg/l (adoptado a
propésito de la propuesta de medida correctiva), sustentado en la siguiente

. 3.
imagen33:
| RECALCULO DEL SISTEMA DE DESINFECCION 1
uBICACION ¢ Diztrito de Curimana - Provincia de Padre Abad - Departamento de Ucayali
ELABORADO: Enviro Solutions S.A.C.
Paso 1: Caudal inicial de dosificacién de hipoclorito de calcio
| Descripcidn Valor | Unidades
audal do agua residual a trotar 0.04]1/s
is do cloro en agqua residual 70.00|mg/1
C i6n de la solucén de + en tanque de dilucidn 1500.00|mg/l
Caudal de bomba dosificadora 1.8|gal/h
Nueva graduacién del caudal de bomba dosificadora 0.030|gal/min
Paso 2: lculo de ta ficacidn de hij ito de calcio
Ocscripeién valor | unidades
gmﬂi'\l g nnu: osidual a tratar 1/s
I Dosis do cloro en sgua residual 90.00|mg/1
= dala de b en tanque de dilucién 1500.00|mg/I
Caudal de bomba dosificadora 2.3|gal/h
Nueva graduacion del caudal de bomba dosificadora 0.038|gal/min

Fuente: Aguaytia

- La nueva dosis incrementada de hipoclorito de calcio fue adoptada con fecha
posterior a enero de 2015. Ello se evidencia en los resultados del monitoreo
de efluentes domeésticos tomados en el punto de control GAS1-SEP en el
periodo comprendido desde febrero de 2015 a julio 2016 respecto del
parametro de coliformes fecales, los cuales se encuentran por debajo de los
LMP para efluentes de la PTARD establecidos en el Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM, de acuerdo a lo siguiente34:

Folio 48 del expediente.

Folio 46 del expediente.
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Limites Maxmos |
Permisibles de
efluentesde
plantas de i
tratamiento de |
aguas residuales
domeésticas
(D.S. N® 003-
2010-MINAM)

Tabla 01 — Resultados de Monitoreo de Coliformes Fecales
| Estacién: GAS1-SEP
! Pardmetro Coliformes Fecales
| "Unidad NMP/100mL
H N* de Carta de
Fecha i presentacidn del reporte
{ de monitoreo a la OEFA
| sizen
AE-SYMA-011-2015/LHB
as/oz/ 2015_! i 430 AE-SYMA-068- 20155LHB
13/03/2015 | 12:34 a AE-SYMA-035-2015/LHB
| 08/04/2015 |  14:04 ~ ND_ | AE-SYMA-032-2015/MBO
16/05/2015 |  11:40 a5 AE-SYMA-047-2015/LHB
10/06/2015 | 9:50 | ND AE-SYMA-052-2015/LHB
"08/07/2015 | 15:46 ND_ AE-SYMA-061-2015/MBO '
| 07/08/2015 | 11:07 3300 AE-SYMA-072-2015/MBO |
_2_1_/09 2015 | 1355 as AE-SYMA-076-2015/MBO |
[ 02/10/2015 |  11:52 130 AE-SYMA-082-2015/MBO |
| 06/11/2015 | 1055 1300 AE-SYMA-0S5-2015/MBO |
:“ifiié/zms i 1100 2 S-AE-008-2016/MBO
[19/01/201s 7 1030 <18 S-AE-015-2016/0VM |
| 09/02/2016 8:40 <18 _|_ S-AE-021-2016/MBO |
[ 29/03/2016 | 1010 a9 S-AE-029-2016/MBO |
| 27/04/2016 | 13 40 <1.8 ___S-AE-045-2016/MBO
31/05/2016 | 14 a0 230 S-AE-051-2016/MBO__ |
1s/06/2016 | 1101 | <1s  S-AE-066-2016/MB0 |
19/07/2016 | 10 30 Y S-AE-075-2016/MBO |
* ND: No Detectado

10,000

Fuente: Aguaytia

La capacidad instalada del sistema de tratamiento y el caudal de aguas

domésticas que ingresan al referido sistema se mantuvo en 0.04l/s, siendo la
Unica variacion el incremento de la dosis del hipoclorito de calcio quedando en
90 mg/l. Asimismo, el administrado adjunté el diagrama de flujo del sistema de
la PTARD que muestra la etapa del proceso donde se incrementoé la dosis del

hipoclorito de ca

Icio®s:
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Diagrama 01 — Diagrama de flujo del sistema de tratamiento
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En conclusién, del informe presentado por el administrado, se advierte que realizé
las acciones de mejora en el sistema de tratamiento de sus efluentes domésticos,
toda vez que incrementd la dosis del hipoclorito de calcio, lo que se evidencia en
los informes de monitoreo ambiental presentados al OEFA desde febrero del 2015

Folio 46 del expediente.

Pagina12de 13 -



Resolucion Directoral N° 1405-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1068-2016-OEFA/DFSAI/PAS

a julio del 2016, en el diagrama de flujo actual del referido sistema, asi como de la
capacidad instalada de la misma.

38. En atencion a lo expuesto, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 22°
de la Ley SINEFA, segun el cual corresponde el dictado de una medida correctiva
cuando la conducta del infractor ha producido alguin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, teniendo en cuenta que el
administrado ha adoptado acciones para mejorar su sistema de tratamiento de
efluentes y asi no exceder los LMP de coliformes fecales, no concurren efectos
nocivos, reales o potenciales que deban ser revertidos, por lo que no corresponde
dictar una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Aguaytia Energy del Pert
S.R.L. por la comisién de la infraccion 1 que consta en la Tabla N° 2 de la presente

e, Resolucion.

-Articulo 2°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
""" de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
< determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el

NI Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripciéon en el Registro de

Actos Administrativos (RAA).

Articulo 3°. - Informar a Aguaytia Energy del Pert S.R.L. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales, de corresponder.

Articulo 4°.- Informar a Aguaytia Energy del Perti S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

NGV/vep

-------------

Qb Vi ova
Director qe Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Inceritivos

Qrgan e favatuacion
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