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EXPEDIENTE - 473-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINERA ARES S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA . SIPAN

UBICACION . DISTRITO SAN LLAPA, PROVINCIA DE SAN
MIGUEL Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR E MINERIA

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

. Jesus Maria, 31 de agosto de 2017

VISTOS: Informe Final de Instruccion N° 465-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril de
2017;y,

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 10 de setiembre del 2014, la Direccion de Supervision realizé una
supervisiéon regular a la unidad minera “Sipan” de titularidad de Compaiia de
Minera Ares S.A.C. (en adelante, titular minero). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 595-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del
2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 807-2016-OEFA/DS-MIN del 29 de abril
del 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccién de Supervision analizé el hallazgo
detectado en la supervisién, concluyendo que el titular minero habria incurrido en
una supuesta infraccidén a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 517-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de
mayo del 20162, notificada al administrado el 31 de mayo del 20162 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra el titular minero, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333
Folios 7 al 13 del Expediente N° 473-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Expediente).

Folio 14 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Ares

No

Hecho imputado

Norma sustantiva incumplida

El titular minero
implementd

componentes  no
contemplados en
su instrumento de
gestion ambiental
aprobado,

incumpliendo lo
establecido en el
Estudio de Impacto
Ambiental

Ampliacién de la
Capacidad de
Tratamiento

Concesion de

Beneficio Sipén"’.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metaltrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién
del titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental,
basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos, fisicos y mecanicos, que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y
solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el
medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,
consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero, y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las
caracteristicas geogréficas de cada regién donde se encuentre ubicado el centro
productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando lo
solicite, bajo responsabilidad.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto
Ambiental, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacioén del estudio ambiental.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.”

Norma tipificadora

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 049-2013-OEFA/CD

Calificacién | 52" | sanci
ks : de la n
Infraccion (Supuesto de Base Legal no
Hecho del Tipo Infractor) Referencial Grz\éelc;ad Moneta Mor?aeta
Infraccion e
2 Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental
Incumplir lo . &
establecido en los ﬁg'f:lfez :
instrumentos de Atticuio 25'o De 10 a
22 | gestion ambiental | o\ ovdel | GRAVE 1000
aprobados, SEIAY UIT
generando dafo Articulo 29°
potencial a la flora o del RLSEIA
fauna.

La referencia al incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de la capacidad de tratamiento
Concesion de Beneficio Sipan, debe entenderse como el instrumento de gestién ambiental en el marco de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. No obstante, debe considerarse que dicho
instrumento, fue aprobado antes del 2001, es decir antes de la vigencia de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental por lo que su aprobacion fue realizado en base al Articulo 20° del Decreto
Supremo N° 16-93-EM, mediante el cual los titulares mineros que realicen ampliaciones de su produccion
superiores al 50%, tendran que presentar un estudio de impacto ambiental.
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El 28 de junio del 2016, el titular minero presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)®.

El Informe Final de Instruccion N° 465-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccién), fue notificado al titular minero con Carta N° 1164-
2017-OEFA/DFSAI/SDI” el 26 de junio de 2017.

El titular minero no present6 descargos al Informe Final de instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

5

Folios 15 al 20 del Expediente.
Folios 59 al 66 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
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()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico hecho imputado

l.1.1. Compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental

10.

Ampliacion de la Capacidad Tratamiento Concesion de Beneficio Sipan (en
adelante, EIA Ampliacion Sipan)°®

De acuerdo a lo sefialado en el Capitulo 3 del EIA Ampliaciéon Sipan, el Plan de
Cierre de la unidad minera Sipan'® y en el acapite 3.2 “Componentes de Cierre”
del Informe N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/SBR/MES/ACHM, el titular minero se
comprometié a implementar los componentes mineros descritos en el acapite
[11.1.1 del Informe Final de Instruccién 2017", los mismos que contaban con la
certificaciéon ambiental.

I11.1.2. Analisis del inico hecho imputado

T

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, del 8 al 10 de
setiembre del 2014 |a Direccién de Supervisidn constaté que Ares implementd
componentes que no contemplé en su instrumento de gestion ambiental, los
cuales se detalla a continuacién:

a) Un relleno sanitario en las coordenadas UTM WGS84 9 235 459 N, 745 529 E
y 3 466.

b) Una planta de tratamiento de efluentes domésticos en las coordenadas UTM
WGS 84 9 235 888 N, 744 910 E.

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 639-99-EM/GAAA del 21 de mayo de 1999.

Plan de cierre de minas de la unidad minera Sipan aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 215-2012-
MEM/AAM sustentado en el Informe N° 735-2012-MEM/AAM.

Paginas 3 y 4. Folio 60 del Expediente.

Pagina 48 contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
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c) Un tanque de combustible y grifo en las coordenadas UTM WGS84 9 235 938
N, 744 806 E.

d) Una cancha de volatilizacion en las coordenadas UTM WGS84 9 235 937 N,
744 818 E.

e) Un area de tratamiento de residuos organicos en las coordenadas UTM WGS
84 9236 511N, 744 408 E.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 807-2016-OEFA/DS-MIN'3, la Direccion de
Supervision sefald que el titular minero implementé componentes sin contar
previamente con el instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y el Articulo
6° del RPAAMM.

111.1.3. Analisis de los descargos del tnico hecho imputado

13.

Considerando los descargos presentados™ por el titular minero a la Resolucion
Subdirectoral, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion en la seccion [11.1.3
del Informe Final de Instruccion analizé el hecho imputado, concluyendo lo
siguiente:

i) La imputacién versa sobre el incumplimiento de haber implementado
componentes para el desarrollo de sus actividades extractivas dentro de la
unidad minera Sipan, sin haberlos declarado previamente en un
instrumento de gestion ambiental, que contempla las medidas de prevision
y control a efectos de evitar los impactos ambientales que previamente
deben haberse identificado, asi como las medidas de mitigaciéon que sean
necesarias implementar de acuerdo a la identificacion de impactos al
ambiente que previamente deben realizarse.

ii) De la revision del ITA'™ y de la Resolucién Subdirectoral'® la conducta
infractora imputada a Ares corresponde a un incumplimiento de una
obligacion legal y no al incumplimiento de un compromiso ambiental
contemplado en un instrumento de gestidon ambiental. Por tanto, el titular
minero no cumplié con establecer en el instrumento de gestion ambiental,
los componentes que iba a implementar previo a la construccion.

iii) No es correcta la afirmacién que realiza Ares, al enunciar que la Resolucién
Subdirectoral debié basarse en el plan de cierre de minas, toda vez que el
presente extremo no constituye un incumplimiento de compromiso
ambiental sino por el contrario un incumplimiento de una obligacion legal,
relacionado a contemplar todas las actividades y componentes de una
operacion minera dentro de un estudio de impacto ambiental aprobado por
la autoridad competente.

Folio 4 del Expediente.

Folios 15 al 58 del Expediente.
Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios 7 al 13 del Expediente.

Pagina 5 de 13



sz?a PERU | Ministerio
& del Ambiente

Resolucioén Directoral N° 0977 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 473-2016-OEFA/DFSAI/PAS

iv) El Articulo 2° concordante con el Articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental'’, vigente a partir del 2001,
establecen que los proyectos de inversion como es el caso de la inversiéon
minera, no podra iniciar la ejecuciéon de sus proyectos si no cuenta
previamente con la certificacidn ambiental, es decir con la Resolucion
Directoral que aprueba el EIA.

V) El incumplimiento de la obligaciéon legal materia del presente extremo,
versa sobre el caracter preventivo del EIA, es decir que es obligacion del
titular minero previo al ejercicio de sus actividades realizar la evaluacion
del impacto ambiental de los componentes a implementar con la finalidad
de advertir la mejor alternativa de la ubicaciéon de los mismos; asi como
establecer las medidas de control, mitigacién y eventual compensacion
ambiental de acuerdo al Articulo 34° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de la Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM.

Vi) El plan de cierre de minas es un instrumento de gestion ambiental posterior
al desarrollo de las actividades mineras, conformado por acciones técnicas
y legales, que busca rehabilitar el area utilizada o perturbada por dichas
actividades'®; es decir, este instrumento es aplicable para luego de
culminadas las operaciones mineras, por lo que la inclusién de los
componentes no contemplados en un estudio de impacto ambiental, no
exime de responsabilidad al administrado, toda vez que al operar dichos
componentes debié implementar las medidas de manejo ambiental, a
efectos de prevenir o mitigar impactos ambientales, que previamente
debian estar contemplados en un estudio de impacto ambiental y
aprobados por la autoridad certificadora.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante la Ley N° 27446

“Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Ley

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”

Afio en el que la unidad minera Sipan inicio sus actividades de cierre en sus instalaciones por el agotamiento del
recurso mineral.

Ley N° 28090, Ley que regula el cierre de Minas

“Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que
permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar
por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.”
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Por lo anterior, la Direccidén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
ratifica el analisis y argumentos contenidos en la seccion I11.1.3 del Informe Final
de Instruccion, y, en consecuencia desvirtia lo alegado por Ares en su escrito de
descargos para el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Conforme se ha indicado lineas arriba en la presente Resolucion, Ares no ha
presentado descargos al Informe Final de Instruccidon; en ese sentido y de la
revision de los medios probatorios contenidos en el expediente, esta Direccion
considera que ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de Ares,
al no ejecutar los tramites que correspondan ante la autoridad competente, a
efectos de incluir los componentes: i) Relleno Sanitario, ii) Planta de tratamiento
de efluentes domésticos, iii) tanque de combustible, y iv) grifo y v) chancha de
votalizacion, en el plan de cierre de minas de la unidad minera Sipan con la
finalidad de ejecutar el cierre y rehabilitacion de dichos componentes y las dreas
afectadas.

Dicha conducta configura una infraccién administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 y, en el supuesto que corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
sefalada en el mismo numeral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
de Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en dicha Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas®.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que en caso la conducta del infractor haya
producido algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?' (en adelante, Ley del Sinefa).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la

\ situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.”

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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19. A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental?®, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®* establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Expediente N° 473-2016-OEFA/DFSAI/PAS

20. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
danos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

()

(El énfasis es agregado)

= Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA; Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

23

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

. 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

/;\ Ww/’,\;ﬁ\ f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
i produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacioén alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© mca

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
lograr la restauracion,

Se declarala
responsabilidad del
administrado

sobre el ambiente., los
recursos naturalesy la reparacién o. al menos.
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracién: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algiin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 3. Requisitos de validez
de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental?’, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, éstas sélo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacién se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1. Unico hecho imputado

26.

La conducta imputada esta referida a que el titular minero implementé
componentes no contemplados en su instrumento de gestion ambiental.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 5. Objeto o contenido
del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Al respecto, durante la supervisién se verificd que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior, en principio habria ocasionado modificaciones en el entorno
natural, donde se habrian emplazado los componentes no contemplados en su
instrumento de gestion ambiental, y a pesar que en el futuro se realicen
actividades de remediacion, las areas perturbadas no vuelven a tener las mismas
caracteristicas que presentaba antes de ser intervenidas.

Cabe sefialar que, los instrumentos de gestion ambiental preventivos, son un
apoyo para la seleccion de las mejores alternativas de cada proyecto en particular,
ecolégicamente mas sustentable?®. Por lo que, el presente hecho imputado
involucra pérdidas ecolégicas, toda vez que no se evaluaron alternativas de
manejo ambiental en cada uno de los componentes en sus diferentes etapas
(construccién y operacion).

Ares sostiene que tres (3) de los componentes imputados en la conducta
infractora, se encuentran contemplados en la tercera modificacién del plan de
cierre de la unidad minea Sipan, aprobado por Resolucién Directoral N° 153-2014-
MEM/DGAAM (en adelante, MPCM 2014); sin embargo, de la revision de dicho
plan de cierre no se advierte que haya incluido ninguno de los cinco (5)
componentes que son materia de la imputacion.

En efecto, el objetivo de la modificacion del plan de cierre fue respecto al
cronograma y no a la inclusion de componentes o modificacion de las medidas de
cierre, tal como se menciona en el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC, que sustenta la resolucion de aprobacion de la MPCM 20142°,

En relacion con el area de tratamiento de residuos organicos: el administrado
sefiala que dicha area se encuentra cerrado y lo acredita mediante una fotografia
que lo presenta a través del escrito con registro N° 46344, Sin embargo, dicho
documento no se encuentra contemplado en la MPCM 2014.

De otro lado, en relacion con la cancha de volatilizacion, Ares sefiala que su cierre
estaria contemplado en la MPCM 2014; sin embargo de la revision del mismo, no
se advierte que se haya incluido el cierre del referido componente.

Por lo anterior y de acuerdo a los argumentos sefalados en la presente Resolucion
Directoral, esta Direccion ordena la siguiente medida correctiva:

28

29

La evaluacion del impacto ambiental y la importancia de los indicadores ambientales. (M. Perevochtchikova,

2013). Consultado en linea el 23 de abril de 2017:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792013000200001

“2.3. Objetivo
El proyecto tiene como objetivo la Modificacion del Cronograma del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Sipan” aprobado mediante Resolucién Directoral N° 215-2012-MEM/AAM (Actualizacion).

(s :

IV. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen actividades de cierre
temporal ni de cierre progresivo. La presente modificacion no considera ningtin cambio en el disefio de las obras
de cierre aprobado, sino requiere solo la reprogramacion de las actividades de cierre final (...)"
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
g Plazo de r
Conducta infractora Obligacién cumplimiento Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
Ejecutar los
tramites que
correspondan ante
la autoridad
competente, a
efectos de incluir
los componentes: En un plazo no mayor de cinco (5)
Relleno Sanitario, dias habiles de vencido el plazo
. . Planta de . para cumplir con la medida
El titular minero . Cuarenta y cinco : -
implementé componentes Zait:;?éesnto de (45) dias habiles :;0rgﬁgg%?%ﬁ%&gjﬁgi%:meel
no contemplados en su Eolo contados a partir i ;
instrumento de gestion $omest|cos, d del dia siguiente calr_ggz ge pressntacion da dicna
ambiental aprobado, anque % | de notificada la | 32 MU
incumpliendo lo combustible y grifo o e AdlClonaImente, en un quzo no
establecido en el EIA | Y Cancha de | o mayor a cinco (5) dias habiles de
Ampliacién Sipan volatilizacion, en el correspondiente aprobado el instrumento de
plan de cierre de ’ gestion  ambiental respectivo,
minas de la unidad debera presentarlo ante la
minera Sipan, con Direccién de Fiscalizacion.
la finalidad de
ejecutar el cierre y
rehabilitacion de
dichos
componentes y las
areas afectadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiia Minera Ares S.A.C. en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con la indicada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién. En
caso de no cumplir con las medidas correctivas ordenadas, queda habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva de acuerdo al Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 3°.- Apercibir a Compaiiia Minera Ares S.A.C. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, por cada medida
correctiva incumplida, la imposicion de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT,

~ina, cual se duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica,
3 N
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sucesiva e ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°,
51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese,

GPLG/ati
Eduaido Meigar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplipacic’m de Incentivos
_Org_amsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
30

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. )
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