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FRESNILLO PERU S.A.C.
CAUTIVAS

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
PROYECTO DE EXPLORACION

UBICACION DISTRITO DE CARABAMBA, PROVINCIA DE
JULCAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR MINERIA

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI del 30 de marzo del 2017
y el escrito con registro N° 34358 presentado el 26 de abril del 2017; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1. El 30 de marzo del 2017, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA emitid la Resolucion Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI’,
mediante la cual se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Fresnillo
Peri S.A.C. (en adelante, Fresnillo Pert) por la comision de las siguientes

infracciones:

Tabla N° 1: Infracciones declaradas en la Resolucién Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI

Nu

Conducta Infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

El titular minero no realizé las
actividades de cierre en nueve (09)
plataformas de perforacion,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Literal a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con
el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley
del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA.

El titular minero no cerré los accesos
hacia las plataformas de perforacion con
cédigo de sondajes: BDC-011, BDC-03,
(BDC-08, BDC-08A) y el acceso a la
plataforma ubicada con coordenadas
UTM WGS 84 9092363N y 764865E,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Literal a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con
el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley
del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA.

El titular minero ejecuto dos sondajes en
la plataforma con coordenadas UTM
WGS  84: 9092463N, 765632E,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con
el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley
del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA.

El titular minero modifico la ubicacion de
las plataformas de perforacion PLT-3,
PLT-5 y PLT-13 en mas de cincuenta
(50) metros de la ubicacion establecida
en su instrumento de gestion ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y Articulo
16° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto  Supremo  N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el

1 Folios del 199 al 220 del Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Expediente).
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El titular minero no comunicé en forma
previa y por escrito al OEFA el inicio de | Articulo 17° Reglamento Ambiental para las
5 | sus actividades de exploracion minera | Actividades de Exploracién Minera aprobado
en el proyecto de exploracion | mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

“Cautivas”.

Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA.

2. El 26 de abril del 20172, Fresnillo Peru interpuso recurso de reconsideracion contra
la Resolucion Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI del 30 de marzo del 2017,
alegando lo siguiente:

Conductas Infractoras N° 1y 2

() La transferencia de las plataformas y accesos a los pobladores del
Caserio Buenaventura si esta prevista en la DIA Cautivas, dado a que los
accesos que construiria Fresnillo Perd no son independientes a la
existencia de las plataformas, de modo que, para acceder a las
plataformas se transita a través de los accesos. Por tal motivo, la
transferencia de los accesos comprendia también a las plataformas
respectivas.

(i)  Existe oposicion de los pobladores del Caserio de Buenaventura para el
cierre de los accesos y plataformas, debido a que se procedi6 a solicitar
el permiso para el ingreso a los predios para tales efectos; y, en respuesta
a ello, manifestaron que desean utilizar los accesos y plataformas.
Adicionalmente, la Agencia Municipal del Caserio Buenaventura, en
nombre de los pobladores, presentd una carta al OEFA solicitando que
se permita continuar el uso de los componentes.

(iii) Los pobladores del caserio Buenaventura aun continuan utilizando los
accesos y plataformas del proyecto de exploraciéon “Cautivas”, de modo
que la imposicion del cierre de los componentes puede generar una
situacién de conflicto.

(iv) Fresnillo Peru si ejecuté medidas de cierre en las plataformas y accesos,
pues las acondicioné con el fin de que fueran utiles para el caserio
Buenaventura. Actualmente, el estado de éstos se conservan en éptimas
condiciones, tal como se aprecia en las fotografias N° 11 al 41 adjuntas
al presente recurso de reconsideracion.

(v) Por tanto, solicita se declare fundado el Recurso de Reconsideracion en
el extremo del cierre de los accesos y plataformas, ya que han sido objeto
de solicitud de transferencia por los pobladores del caserio
Buenaventura.

(vi) Enlos numerales 23 y 60 de la Resolucién Directoral, la autoridad declaré
el archivo de PAS respecto del cierre del acceso y la plataforma del
sondaje BDC-18; sin embargo, en la medida correctiva se ordena el cierre
de dicha plataforma y su acceso, evidenciandose una incongruencia en
el analisis efectuado, por lo que se solicita aclarar la Resolucién Directoral
en este extremo.

Folios del 222 al 284 del Expediente.
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Conducta Infractora N° 3

(i) Fresnillo Peru no niega que ejecuto el sondaje BDC-08A; sin embargo, la
autoridad solo ha valorado las fotografias N° 16, 17 y 18 del Informe de
Supervision, mas no los argumentos expuestos en el escrito de
descargos.

(i)  El avance de la perforacion esta condicionada a las caracteristicas de la
roca y, en determinadas ocasiones, puede impedir el paso de la
perforacion, tal como sucedié en el sondaje BDC-08; de modo que, a
pocos metros, se continué con el sondaje BDC-08A, por lo que solo se
debe considerar la implementacién de un sondaje.

(iii) Corresponde a la autoridad demostrar y acreditar que se realizd la
ejecucion de dos sondajes en una misma plataforma, ya que se exige
presentar medio probatorio sobre un hecho rutinario del cual no se toman
registros por ser comun a las actividades; y, ademas, cuando ha
transcurrido aproximadamente cuatro (4) afios desde que concluyeron las
actividades.

Conducta infractora N° 4

(i)  La variacién de la ubicacion de las plataformas PLT-3, PLT-5 y PLT-13
se debid a que el area donde se ubicaron tiene las mismas caracteristicas
del area evaluada en la DIA Cautivas; ademas, dichas plataformas se
ejecutaron dentro de la misma area de influencia directa del proyecto de
exploracion, tal como se acredité en el escrito de descargos.

(i) Los potenciales efectos sefialados en la Resolucién Directoral N°460-
2017-OEFA/DFSAI no han sido acreditados por la autoridad. Asimismo,
considerando el tiempo transcurrido desde el cierre de las operaciones
del proyecto de exploracion hasta la fecha, ya se habria presentado
alguno de los efectos nocivos, teniendo oportunidad de comprobarlo. Por
tal motivo, se reitera que no existe medio probatorio que sustente un dafio
potencial a la flora o fauna.

(i) Respecto de la plataforma de perforacion PLT-5, de los documentos
adjuntos como nueva prueba, se advierte que sobre dicha plataforma,
existe solicitud expresa y transferencia por parte de los pobladores del
Caserio de Buenaventura, por lo que el cierre de este componente puede
generar una situacion de conflicto.

Conducta Infractora N° 5

(i)  Se reitera los argumentos expuestos en el escrito de descargos, referido
a que se debe a un error involuntario, pues no se tuvo la intencion de
omitir la comunicacion a las autoridades. Asimismo, Fresnillo Peru
siempre facilita las labores de supervisién que el OEFA realiza en los
proyectos de exploracion, por lo que se solicita la aplicacion del principio
de razonabilidad y declarar el archivo en el presente extremo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:
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(i)  Unica cuestién procesal: determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Fresnillo Perl contra la Resolucion
Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAL.
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(i)  Unica cuestiéon en discusion: determinar si el referido recurso debe ser
declarado fundado o infundado.

ll. ANALISIS DE LAS CUESTIONES

lI.1. Unica cuestiéon procesal: determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Fresnillo Peri contra la Resolucion
Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI

a) Requisitos del recurso de reconsideracion

4, De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS)? en concordancia con el Numeral 216.2 del Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)* los administrados cuentan con un plazo de
quince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra
el acto administrativo que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO de RPASS®, en concordancia
con el Articulo 217° del TUO de la LPAG®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dictd el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

S Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
(--)

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancion o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

oy

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

\
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En tal sentido, conforme a lo mencionado anteriormente, los requisitos para la
procedencia del recurso de reconsideracién son los siguientes:

(i) El plazo de interposicién del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(iif)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion se verificara el cumplimiento de cada uno de los requisitos antes
mencionados

Plazo de interposiciéon

De la revision del escrito de reconsideracion presentado por Fresnillo Peru el 26
de abril del 2017, se advierte que el recurso fue interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles con los que Fresnillo Pert contaba para impugnar la Resolucion
Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI (en adelante, Resoluciéon Directoral), por
lo que cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

Conforme puede apreciarse, el recurso de reconsideracion se interpuso ante la
DFSAI, autoridad decisora que emitié la Resolucion Directoral en cuestion, por lo
que cumple con el segundo requisito establecido en el TUO de la LPAG.

La nueva prueba

Al respecto, Fresnillo Peru ha consignado en calidad de nueva prueba los
siguientes documentos:

(i)  Comunicaciones cursadas a los pobladores del Caserio Buenaventura
solicitando el permiso para ingresar a sus predios para realizar el cierre de
los componentes,

(i) Respuesta de los pobladores del Caserio Buenaventura al pedido de
Fresnillo Peru para ingresar a sus predios para cerrar los componentes
observados por el OEFA.

(i) La Carta presentada el 24 de abril del 2017 ante la Oficina de
Desconcentrada del OEFA en La Libertad.

Sobre el particular, los documentos consignados en los literales (i), (ii) y (i) del
numeral anterior, no obran en el expediente a la fecha de expedicion de la
Resolucién Directoral, por lo cual califica como nueva prueba respecto a la
conductas infractoras N° 1, 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion. Por
ello, Fresnillo Perd cumple con el requisito de procedencia del recurso de
reconsideraciéon respecto solo de dichas conductas infractoras. Por su parte,
respecto de las conductas infractoras N°3 y 5, corresponde declarar su
improcedencia, al no haber adjuntado nueva prueba.
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12. De acuerdo a lo anterior, esta Direcciéon solo se pronunciara respecto a las
conductas infractoras N° 1, 2 y 4, ya que, como se indico, solo respecto de éstas,
se ha presentado una nueva prueba.

II.2. Unica cuestién en discusion: determinar si el referido recurso debe ser
declarado fundado o infundado

111.2.1. Conductas infractoras N° 1 y 2: Fresnillo Peru no realizé el cierre de nueve
(09) plataformas de perforacion, asi como el cierre de los accesos a las
plataformas BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) y del acceso a la
plataforma ubicada con coordenadas UTM WGS 84 9092363N y 764865E,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

13. Mediante Resolucién Directoral se declaré la responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru, al haber incumplido con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, respecto al cierre de: (i) nueve (09) plataformas de perforacion con
codigo de sondaje BDC-22, BDC-02, BDC-014, BDC-011, BDC-03, (BDC-08,
BDC-08A), BDC-09, BDC-17 y la plataforma ubicada en las coordenadas UTM
WGS84 (9092363N y 764865E); asi como de (ii) los accesos hacia las plataformas
de perforacion con cédigo de sondaje: BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) y
el acceso a la plataforma ubicada con coordenadas UTM WGS 84 9092363N vy
764865E, incumpliendo los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Conforme a ello, se procede a analizar los argumentos presentados por Fresnillo
Peru.

Analisis de la nueva prueba

15. Al respecto, el titular minero sefalé que la transferencia de las plataformas y
accesos a los pobladores del Caserio Buenaventura si estaba prevista en la DIA
Cautivas, dado que los accesos que construiria Fresnillo Perd no son
independientes a la existencia de las plataformas; de modo que, para acceder a
las plataformas, se transita a través de los accesos. En tal sentido, la transferencia
de los accesos comprendia también a las respectivas plataformas.

16. Sobre el particular, de la revision de la DIA Cautivas, se tiene que Fresnillo Peru
contemplo lo siguiente’:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

7.1. MEDIDAS DE CIERRE

(...)

7.1.4. Componentes que podrian ser transferidos a terceros

Los caminos de acceso no seran restaurados sélo en el caso de que exista una solicitud
especifica de las autoridades y pobladores del caserio de Buenaventura, para no hacerlo. En
este caso se informara oportunamente a la autoridad competente adjuntando la
documentacion sustentatoria.

(Subrayado agregado)

17. Conforme se advierte del texto citado anteriormente, Fresnillo Peru contemplé en
<’5E:'cm\%\ su instrumento de gestion ambiental que unicamente los accesos podrian ser
: >

iHY

B 30N

e

Pagina 150 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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transferidos a terceros, el cual no hace referencia a la transferencia de plataformas
ni otros componentes.

18. Asimismo, de la revision del Capitulo IV — Descripcién de las actividades a realizar
de la DIA Cautivas®, se advierte que las plataformas y vias de acceso son
consideradas componentes principales del proyecto de exploraciéon “Cautivas”,
conforme se muestra a continuacién:

“4.3 DESCRIPCION DETALLADA DE LAS LABORES A REALIZAR EN LA
EXPLORACION

A continuacion se describen las caracteristicas de los principales componentes del
proyecto: plataformas, pozas de lodo, vias de acceso y otros. Todos estos componentes
se muestran a detalle en el plano de componentes. (Plano 3.5)”

(Enfasis agregado)

19. Conforme se advierte del texto citado anteriormente, las vias de acceso y las
plataformas son considerados componentes distintos en el proyecto de
exploracion; de este modo, cada uno de ellos tiene compromisos, caracteristicas
y obligaciones independientes una de otras. Por tanto, no se puede considerar
que la transferencia de las plataformas a los pobladores del caserio Buenaventura
esté prevista en la DIA Cautivas, quedando desvirtuado lo alegado por el titular
minero en este extremo.

20. Ademas, cabe reiterar que, en la Resolucién Directoral, se verificé que existen
plataformas que fueron habilitadas en los accesos, teniendo como codigos de
sondaje BDC-03, BDC-11 y (BDC-08 y BDC-8A), siendo estas las unicas que
podrian haber sido transferidas a los propietarios de la comunidad de
Buenaventura; sin embargo, tal como se determiné en la Resolucién Directoral, no
existe pedido expreso por parte de los pobladores del Caserio de Buenaventura
respecto de dichas plataformas.

21. Por otro lado, el titular minero sefalo que existe oposicion de los pobladores del
Caserio de Buenaventura para el cierre de los accesos y plataformas, debido a
que, cuando la empresa solicité el permiso para el ingreso a los predios a efectos
de realizar el cierre de los mencionados componentes®; los pobladores
manifestaron que deseaban utilizarlos™. Asimismo, la Agencia Municipal de
Buenaventura, en nombre de los pobladores del Caserio Buenaventura, presentd
una carta al OEFA solicitando que se permita continuar el uso de los
componentes™’.

22. Al respecto, se debe senalar que la transferencia de componentes de proyectos
de exploracién minera hacia terceros se encuentra regulado en el Articulo 39° y
Numeral 41.1 del Articulo 41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM)'?, el cual establece que el titular minero queda exceptuado de

8 Pagina 116 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Sy

15‘,‘,‘};“
"?,‘;\.-\9 Folios del 262 al 269 del Expediente.
Folios del 271 al 279 del Expediente.

Folios del 280 al 284 del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 39°.- Cierre progresivo
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ejecutar las medidas de cierre final cuando el mismo o terceros asuman
responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u otras facilidades
sobre las que tengan interés. Esta excepcién debera ser puesta en conocimiento
de la autoridad con la documentacion sustentatoria, a fin que pueda aprobar la
exclusion de cierre.

bienta Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS

23. Asimismo, se debe tener en cuenta que las actividades de cierre y post cierre de
Fresnillo Pert culminaron el 2 de octubre del 2014™ y el pedido de transferencia
de las plataformas y accesos de los propietarios fueron presentados en abril del
2017, es decir, aproximadamente con tres (3) afios de posterioridad a la
culminacién de actividades.

24. En ese sentido, Fresnillo Periu no puede decidir de manera unilateral la
transferencia de los componentes, sino que debio solicitar la exclusién del cierre
de componentes a la autoridad competente antes de la culminacién de
actividades, segun el procedimiento regulado en el Articulo 39° y Numeral 41.1 del
Articulo 41° del RAAEM. Por tal motivo, el pedido de los pobladores del Caserio
de Buenaventura posterior a la fecha de culminacién de actividades no exime de
la responsabilidad de ejecutar las medidas de cierre a Fresnillo Peru.

25. Por otro lado, Fresnillo Pera reiteré que si ejecuté medidas de cierre en las
plataformas y accesos, pues los acondicion6 con el fin de que fueran utiles para
el caserio Buenaventura. Asimismo, afirmé que, actualmente, el estado de éstos
se conservan en Optimas condiciones, tal como se aprecia en las fotografias N°
11 al 41 adjuntas al presente recurso de reconsideracion.

Al respecto, es importante sefialar que Fresnillo Peri contemplé en la DIA
Cautivas que las medidas de cierre estan orientadas a garantizar la estabilidad’
fisica y quimica a largo plazo del sitio; sin embargo, durante la Supervisién
Regular 2015, se evidencio que (i) las plataformas no estaban perfiladas, lo que
comprueba que las actividades realizadas por Fresnillo no garantizaron la
estabilidad de las plataformas, y (ii) los accesos a las plataformas no estaban
perfilados y se observaron carcavas, lo cual se evidencia en las fotografias
sefaladas en el paragrafo 52 de la Resolucion Directoral, de lo cual se verifica que

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas dreas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
trincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales
o nacional tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacién o infraestructura
del titular, para fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitarén conjuntamente con el
titular, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas seran excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segun corresponda, del célculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan
de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la
DGAAM, adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida
por la méxima instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen
peligro para la salud humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la
autoridad competente la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas
instalaciones, liberando al titular de actividad minera de tal obligacion.

Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esta obligado a realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias para
restituir la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada por las actividades de exploracion
realizadas, en los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

T T
P SM\\,IOH ¥ AN
/< %
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*’%\ 41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
é) otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad

- = con la documentacion sustentatoria correspondiente”.

Pagina 101 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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14 Pagina 147 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 8 de 13



S

,,.«\
= "

18C4/

2

B3 4 | Ministerio EValUAcioH
&2, PERU | GelAmbiente i scali

27,

28.

30.

Resolucion Directoral N° 0931-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS

las actividades realizadas por Fresnillo no garantizaron la estabilidad de los
accesos y plataformas, ni éstos fueron revegetados, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

En atencién a lo expuesto, se encuentra acreditado que Fresnillo Peru incumplio
lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental, al no haber realizado el
cierre de: (i) las plataformas de perforacion con cédigo de sondaje BDC-22, BDC-
02, BDC-014, BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), BDC-09, BDC-17 y la
plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E); asi
como de (ii) los accesos a las plataformas de perforacion con cédigo de sondaje
BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) y la plataforma ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E), segun lo establecido en la DIA
Cautivas. Por tal motivo, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Fresnillo Pert en este extremo.

Respecto de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral

Por su parte, cabe sefialar que Fresnillo Peru ha sefialado que no le corresponde
a esta Direccion obligar al cierre de las plataformas y accesos; toda vez que el
Caserio de Buenaventura se ha opuesto al cierre de dichos componentes, al ser
de su uso cotidiano.

Sobre el particular, el titular minero ha presentado como nueva prueba solicitudes
de permiso de ingreso a los propietarios de los terrenos superficiales del Caserio
Buenaventura, a fin de realizar el cierre de plataformas y accesos. No obstante,
éstos respondieron que no permitirian dicho ingreso, en tanto el area de los
accesos y plataformas son necesarios para su uso diario, lo cual se evidenci6 en
las fotografias presentadas por el titular minero, asi como de la carta presentada
al OEFA por la Agencia Municipal del Caserio Buenaventura, en representacion
de los mencionados propietarios. Cabe sefalar que en dicha carta se detallé la
relacion de las plataformas y accesos que no serian materia de cierre; en los
cuales se encuentran los de las presentes imputaciones.

Al respecto, sin perjuicio de los permisos solicitados por Fresnillo Peru a los
propietarios de los terrenos superficiales del Caserio Buenaventura a fin de
realizar el cierre de los componentes, cabe sefalar que dichos propietarios se
encuentran utilizando el area de la totalidad de las nueve (9) plataformas de
perforacién imputadas y de los accesos hacia las plataformas de perforacion con
cédigos de sondaje BDC-011, BDC-03, BDC-08 — BDC-08A, asi como el acceso
a la plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 9092363N y 764865E,
tal como lo ha evidenciado el titular minero en las fotografias del 1 al 41 del recurso
de reconsideracion presentado.

Ademas, de acuerdo al escrito presentado al OEFA por la Agencia Municipal de
Buenaventura, en representacion de los propietarios del Caserio Buenaventura —
quienes firmaron dicha carta -, dichas personas han comunicado su negativa del
cierre de los accesos y plataformas antes sefialados, cuya denominacion y
ubicacion se encuentra en la lista que se encuentra anexa al citado escrito, toda
vez que son utilizados para el traslado de productos, crianza de animales, acceso
a colegios, entre otros usos.

En tal sentido, se advierte la existencia de una negativa expresa de los propietarios
de los terrenos superficiales del cierre de las plataformas y accesos de las
conductas infractoras N° 1 y 2, en tanto éstos se encuentran sobre su terreno y
son utilizados cotidianamente.

Pagina 9 de 13
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33. En este punto corresponde sefialar que, en aplicacion de lo dispuesto en el
Numeral 39.2 del Articulo 39° del TUO del RPAS" y el Numeral 33.5 del Articulo
33° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA-CD (en adelante,
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA)'®, la Autoridad Decisora se
encuentra facultada para variar la medida correctiva dictada, mediante resolucion
debidamente motivada.

34. En tal sentido, en el presente caso, el titular minero ha acreditado que: (i) solicitd
permiso a los propietarios superficiales del Caserio Buenaventura, a fin de realizar
el cierre de plataformas y accesos; (i) éstos propietarios respondieron
negativamente al pedido del titular minero, en tanto venian utilizando el area de
plataformas y accesos; y (iii) la Agencia Municipal del Caserio Buenaventura, en
representacion de dichos propietarios, ha reiterado la negativa de éstos de permitir
el cierre de accesos y plataformas ordenadas en la Resolucién Directoral.

35. Sin perjuicio de ello, de la revisién de las fotografias N° 1 al 41 del recurso de
reconsideracion, se advierte que el area de las plataformas de perforacion — mas
no de los accesos - se encuentra parcialmente revegetada de acuerdo al terreno
circundante y con presencia de animales de pastoreo; por lo que el efecto nocivo
ha cesado respecto de la falta de cierre de las plataformas.

36. Por tales motivos, se ha acreditado en el presente caso que no corresponde el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral,
toda vez que Fresnillo ha acreditado la negativa expresa de los propietarios
superficiales del Caserio Buenaventura, los cuales vienen utilizando el area de las
plataformas y accesos.

37. En consecuencia, teniendo en consideracion los factores antes mencionados, asi
como de acuerdo a lo sefialado en el TUO del RPAS y en el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, esta Direccion considera que corresponde
declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Fresnillo
Peru contra dicha resolucion en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los demas argumentos formulados por el administrado al
respecto.

I1l.2.2. Conducta infractora N° 4: Fresnillo Peri modifico la ubicacion de las
plataformas de perforacion PLT-3, PLT-5 Y PLT-13 en mas de cincuenta (50)
metros de la ubicacion establecida en su instrumento de gestion ambiental.

38. Mediante Resolucion Directoral se declaré la responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru, al haber ejecutado las plataformas PLT-3, PLT-5y PLT-13 en mas

1 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva
)

39.2 La ejecucion de la medida correctiva se rige por lo dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA.”

AR % 18 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
% N° 007-2015-OEFA/CD

' “Articulo 33.- Ejecucion de la medida correctiva

sz

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental.”
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de cincuenta (50) metros de la ubicacién aprobada en su instrumento de gestién
ambiental, incumpliendo el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y Articulo 16°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Asimismo, se ordend como medida
correctiva el cierre de la plataforma PLT-5.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por Fresnillo
Peru.

Andlisis de la nueva prueba

El titular minero ha sefialado que, por razones técnicas, se vario la ubicacion de
las plataformas PLT-3, PLT-5 y PLT-13, siendo que el area donde se ubicaron
finalmente tenia las mismas caracteristicas del area de la DIA Cautivas.

De acuerdo a lo mencionado en la Resolucion Directoral, el titular minero no ha
negado la comisién de la conducta infractora imputada; por lo contrario, ha
reiterado inclusive en su recurso de reconsideracion, que la variacién de la
ubicacion de las plataformas se realizé por razones técnicas.

Por su parte, Fresnillo Peru sefialé que no se ha acreditado el potencial efecto
nocivo sefalado en la Resolucién Directoral. Considerando todo el tiempo
transcurrido desde el cierre del proyecto a la fecha, ya se habria presentado
alguno de dichos efectos.

Al respecto, cabe sefalar que, en el presente caso, el efecto nocivo no constituye
un elemento del tipo infractor consistente en haber ejecutado plataformas a una
distancia mayor de cincuenta (50) metros de la ubicacion aprobada en el
instrumento de gestién ambiental, tomando importancia Unicamente para efectos
de la graduacion de la sancién y el eventual dictado de medidas correctivas.

Sin perjuicio de ello, conviene reiterar que, durante la Supervision Regular 2015,
se constaté que las plataformas PLT-3, PLT-5 y PLT-13 se habian ejecutado a
una distancia mayor a los cincuenta (50) metros antes mencionados, lo cual ha
sido ratificado por el propio titular minero. En tal sentido, en tanto durante las
acciones de supervision se verifico la ubicacion de dichas plataformas en campo,
nos encontramos frente a un hecho objetivo que, ademas, permite acreditar la
infraccion materia de analisis.

Cabe senalar que, de acuerdo al item “Aspectos Biologicos” del Capitulo 1V
“Descripcién del Area del Proyecto” de la DIA Cautivas, las plataformas PLT-3,
PLT-13 se ejecutaron en un area que presentaba vegetacion de tipo “Tolar”, donde
predomina la tola (arbusto resinoso); y el area de la plataforma PLT-5 se ejecutd
donde predominan pastizales cultivados y cultivos de avena forrajera
aprovechados para el pastoreo'”. Lo anterior se visualiza de acuerdo a lo
siguiente:

Folio 286 del Expediente.
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Ubicacién de plataformas de perforacion
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Fuente: Plano “Zonas de Vida” de la DIA Cautivas'®
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo a lo anteriormente sefialado y sin perjuicio de que el efecto nocivo en
el ambiente no forma parte del tipo infractor, en el presente caso se ha
determinado dicho efecto de manera objetiva; toda vez que, al verificarse la
implementacion de plataformas en un area distinta a la aprobada durante la
Supervision Regular 2015, se constato la existencia de un dafio potencial a la flora
del lugar, quedando desvirtuado lo sefialado por el titular minero en este extremo.

En tal sentido, esta Direccién considera que corresponde declarar infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Fresnillo respecto de la
declaracion de responsabilidad por la conducta infractora materia de
analisis.

Respecto de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral

Asimismo, el titular minero sefialé que, de acuerdo a los documentos adjuntos
como nueva prueba, no se puede ordenar el cierre de la plataforma PLT-5, toda
vez que existe negativa expresa de los pobladores del Caserio Buenaventura

Sobre el particular, y en la linea de lo sefialado en el analisis de las conductas
infractoras N° 1 y 2, no corresponde el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral respecto de la plataforma PLT-5, toda vez
que Fresnillo ha acreditado la negativa expresa de los propietarios superficiales
del Caserio Buenaventura del cierre de dicho componente.

En consecuencia, en consideracion de lo anterior, asi como de acuerdo a lo
sefalado en el TUO del RPAS y en el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, esta Direccion considera que corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por Fresnillo Peri contra dicha resolucién

Folio 287 del Expediente.
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en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos
formulados por el administrado al respecto.

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Fresnillo Perti S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI, en el
extremo referido a las conductas infractoras N° 3 y 5 sefialadas en la Tabla N° 1, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por
Fresnillo Peri S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI, en el
extremo referido al cumplimiento de las medidas correctivas de las conductas infractoras
N° 1, 2 y 4 sefialadas en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Fresnillo
Peru S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 460-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo
referido a la declaraciéon de responsabilidad de las conductas infractoras N° 1, 2y 4
sefaladas en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Fresnillo Pera S.A.C. que, contra la presente resolucion, es
posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° y en los
Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduaido MelgarCordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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