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EXPEDIENTE N° . 871-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . SAVIA PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTEZ2B

UBICACION : ZOCALO CONTINENTAL DE LAS PROVINCIAS

DE TALARA, PAITA Y SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS iQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 29 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 827-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
setiembre del 2017, y los demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. La Direccién de Supervision realizo, del 22 al 26 de julio del 2013, una
supervisién regular al Lote Z-2B, de titularidad de Savia Pera S.A. (en lo
sucesivo, Savia), ubicado frente a las costas de las provincias de Talara, Paita y
Sechura, del departamento de Piura, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales contenidas en la normativa ambiental e instrumentos
de gestion ambiental.

2. Los hechos detectados durante la supervision se encuentran recogidos en las
Actas de Supervision N° 002251, 002252, 002253, 002255 suscritas el 26 de
julio del 2013", y en el Informe de Supervisién N° 1484-2013-OEFA/DS-HID del
27 de diciembre del 20132

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2221-2016-OEFA/DS del 11 de

[
3
w

28 A . oz s b2 -
( ela % agosto del 2016°, la Direccién de Supervision del OEFA analizé los hallazgos
B e £ detectados, concluyendo que Savia incurrié en una supuesta infraccion a la
% &7 normativa ambiental.
OEFA

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 924-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 26
de junio del 2017* (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 5 de julio del 2017°, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccién e Investigacion) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Savia, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

1 Paginas 33 a 39 del Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el
folio 8 del Expediente.

Documentos digitalizados en el CD que obra en el folio 8 del Expediente.
Folios del 1 al 7 del Expediente.
Folios del 9 al 12 del Expediente.

2 Cédula de notificacion N° 1045-2017, ver folio 13 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Savia

Hecho imputado Normas sustantivas incumplidas
Savia Pert S.A. no | Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
construyo la poza | Ambiental - Ley N° 29325, aprobado por Decreto Supremo

(sumidero) de cortes de | N° 019-2009-MINAM
lodos de perforacién, | “Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del

incumpliendo el | proyecto
compromiso  establecido | Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
en su EIA. incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la

Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades o Modificacion, el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera
asumido por el proponente”.

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias —
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Tipificacion de Base Legal Sancion
Infraccion
3.4 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de
hidrocarburos
3.4.4No cumple con los | Art. 9° del Reglamento Hasta 10000 UIT
compromisos aprobado por D.S.
establecidos en los | N° 015-2006-EM.
Estudios Ambientales
ylo instrumentos de
gestién ambiental.

El 4 de enero del 2017, Savia presentdé sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)® y solicité el uso de la
palabra.

Mediante Carta N° 1400-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 21 de agosto del
2017, se programé la fecha del informe oral para el dia 25 de agosto del 2017".

El 25 de agosto del 2017, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos remitié a la Direccion de Supervision el Memorandum N° 184-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, en el que solicita una opinién técnica sobre la supuesta
mejora manifiestamente evidente solicitada por Savia en su escrito de

descargos. Xy

El 11 de setiembre del 2017, mediante Memorandum N° 205-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de

Folios del 14 al 52 del Expediente.
No obstante, a solicitud del administrado, mediante la Carta N° 1423-2017-OEFA/DFSAI/SDI y la Carta N°

1458-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 25 de agosto y 1 de setiembre del 2017, respectivamente, se
reprogramo el informe oral, realizandose, efectivamente, 6 de setiembre del 2017.
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Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) remiti6 a la Direccién de Supervision
informacién complementaria al Memorandum N° 184-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

El 20 de setiembre del 2017, mediante Memorandum N° 6326-2017-OEFA/DS la
Direccion de Supervision remiti6 a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos el Informe Técnico N° 476-2017-OEFA/DS-HID.

Conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 235° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS8 (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG), el 20 de setiembre del 2017, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 827-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccién)g, notificado el 21 de
setiembre del 2017.

El 28 de setiembre del 2017, mediante escrito de registro N° 71307, Savia
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion.

El 28 de setiembre del 2017, la DFSAI remitié a la Direcciéon de Supervision el
Memorandum N° 224-2017-OEFA/DFSAI/SDI, en el que solicita emitir una nueva
opinién técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente solicitada por
Savia en su escrito de registro N° 71307.

El 29 de setiembre del 2017, mediante el Memorandum N° 6557-2017-
OEFA/DFSAI/SDI la Direccion de Supervision remitio a la DFSAI el Informe
Técnico N° 491-2017-OEFA/DS-HID (en lo sucesivo, Informe Técnico).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticion motivada de otros organos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser .
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la
imposicién de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun
corresponda.

Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
administrado como al 6rgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denuncié la infraccion, de ser el caso”

Folios 127 al 133 del Expediente.

Folios 135 al 225 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacidon la Ley N°® 30230, se verifica que la
infraccion imputada en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador es
distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la
referida Ley, pues de la imputacién no se aprecia infraccién que genere dario
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de una infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: Savia no construyé la poza (sumidero) de cortes de
lodos de perforacion, incumpliendo el compromiso establecido en su EIA

I11.1.1. Compromiso ambiental asumido por Savia

Mediante la Resolucion Directoral N° 444-2009-MEM/AAE del 30 de noviembre
del 2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Perforacion de Pozos Exploratorios, de Desarrollo y Facilidades de
Prod1l1Jccién del Lote Z-2B (en lo sucesivo, EIA) a la empresa Petro Tech Peruana
S.A

Conforme a lo sefialado en el EIA, se observa el compromiso referido a la
construccién de una poza de cortes de perforacion (sumidero), de acuerdo al
siguiente detalle:

Cabe indicar que la empresa Petro Tech Peruana S.A. fue adquirida por la empresa Savia Pert S.A.
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“Anexo 9E

1.2.3 Actividades de Perforacion “Onshore” y Completacion de los
Pozos

(--)

Se prevé construir algunas instalaciones en la plataforma, con la finalidad
de asegurar su adecuado funcionamiento, asi como evitar su afectacion
ante eventos naturales y/o antropicos. Las construcciones que se
proyectan realizar son las siguientes:

()

- Construccioéon de una poza de cortes de perforacion (sumidero).
Las paredes de la poza seran impermeabilizadas con arcilla

compactada mecanicamente; asi como cubierta por una geomembrana
para evitar infiltracion de fluidos al subsuelo, ademas contara con un
sistema de techado movil para evitar el ingreso de aguas pluviales”.

En tal sentido, la poza de cortes de perforaciéon (sumidero) a ser construida de
acuerdo al EIA debe, entre otros, estar cubierta por una geomembrana para
evitar posibles infiltraciones de fluidos al subsuelo, ademas de un sistema de
techado para evitar el ingreso de aguas pluviales.

l11.1.2. Analisis del tnico hecho imputado

20.

o

Durante la supervision regular del 22 al 26 de julio de 2013, la Direccion de
Supervision verifico que Savia no construy6 la poza para la disposicion de los
cortes y lodos de perforacion establecida en el EIA, de conformidad con lo
sefialado en el Acta de Supervision N° 002253, suscritas el 26 de julio del
2013", y en el Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID del 27 de
diciembre del 2013™.

El hecho detectado se sustenta en las fotografia N° 4" del Informe de

Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID, en donde se observa que en la“
locacién del Pozo Punta Monte 1D, los cortes de perforacion no son recolectados

en un poza (sumidero) construida para dicho fin, sino que se recolectan en una

tina metalica, tal como se observa a continuacioén:

Pagina 37 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 8 del Expediente.

Pagina 24 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 8 del Expediente.

Pagina 65 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 8 del Expediente.
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Elaboracién: Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA.
Fuente: Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID, y el Informe Técnico Acusatorio N° 2221-2016-
OEFA/DS

Analisis de los descargos del tinico hecho imputado

Mediante escrito con registro N° 58808 del 4 de agosto del 2017'°, Savia
present6 sus descargos correspondientes a la Resolucién Subdirectoral N° 924-
2017-OEFA-DFSAI/SDI, sefialando que la actividad detectada como supuesta
infraccion constituye una mejora ambiental manifiestamente evidente, respecto a
lo sefalado en el EIA, toda vez que la técnica empleada para el manejo de
cortes de perforacion no menoscaba en modo alguno la funcion de la
certificacion ambiental, debido a que la Planta de Tratamiento de Residuos del
Lote Z-2B si estaba contemplada como lugar de disposicion final de cortes de
perforacion en el EIA.

En atencioén a lo anterior, Savia solicité que las actividades de manejo de cortes
de perforacion realizadas en el Pozo Punta Monte 1D sean evaluadas por la
Direccion de Supervision del OEFA a fin de determinar la mejora
manifiestamente evidente, por lo que mediante el Memorandum N° 184-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, la DFSAI solicitd a la Direccion de Supervision una opinion
técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente solicitada por Savia.

Sobre el particular, mediante Informe Técnico N° 476-2017-OEFA/DS-HID", la
Direccion de Supervisidn concluyé que Savia no cumplié con sustentar la
adecuada disposicion final de sus lodos y cortes en la Planta de Tratamiento de
Residuos del Lote Z-2B (area de disposicion de desechos y relleno industrial),
por lo que no otorgd la conformidad a la solicitud de mejora ambiental
manifiestamente evidente.

15

16

Folios 15 al 67 del Expediente.
Mediante el Memorandum N° 6326-2017-OEFA/DS del 20 de setiembre del 2017, la Direcciéon de Supervision

remitié a la DFSAI el Informe Técnico N° 476-2017-OEFA/DS-HID, en atencion al Memorandum N° 184-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.
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Por otro lado, mediante escrito con registro N° 71307 del 28 de setiembre del
2017, Savia present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion, en el cual
presentd documentacion por la cual consideran que la supuesta infraccion
constituye una mejora ambiental manifiestamente evidente.

111.1.3. Anéalisis de la Direccion de Supervision sobre las actividades de manejo

26.

27,

28.

de cortes de perforacion realizado en el Pozo Punta Monte 1D del Lote
Z-2B

Normas aplicables y concepto de mejora manifiestamente evidente'”

El 28 de setiembre del 2017, la DFSAI remitié a la Direccién de Supervision el
Memorandum N° 224-2017-OEFA/DFSAI/SDI, en el que solicita una nueva
opinién técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente solicitada por
Savia en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion.

En atencién a lo anterior, la Direccion de Supervisién indicé la normativa
aplicable y la conceptualizacion en torno a la mejora manifiestamente evidente,
conforme se sefalara en los numerales siguientes del presente Informe.

De acuerdo al Informe Técnico, para el analisis de la supuesta mejora
manifiestamente evidente, se consideraron las disposiciones establecidas en la
Tipificacion de Infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Tipificacion de IGA) y en el Reglamento que regula
la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2. del Articulo
4° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, el
Reglamento).

En el marco de las disposiciones normativas sefialadas precedentemente, existe
una mejora manifiestamente evidente cuando una medida o actividad realizada
por el administrado excede, en términos de una mayor proteccion ambiental o un
mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales, a lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacion genere
dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni
menoscabe o afecte el interés publico que subyace a la funcién de certificacion
ambiental'®

En tal sentido, una mejora manifiestamente evidente implica no sélo el
cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino
que, ademas, la actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo
exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental o ejecutando
una mayor prestacion socioambiental.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, de acuerdo a la Resolucion N°
041-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014, sefiald que la mejora

Indicado por la Direcciéon de Supervision en el Informe Técnico.

Articulo 3°del Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2. del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
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tecnolégica debe conllevar una mejora en términos ambientales, pues solo asi se
podria entender que el titular no requiera iniciar un procedimiento de
modificacién del instrumento de gestidn ambiental que es, precisamente, la
oportunidad prevista para evaluar los impactos ambientales que podria conllevar
la modificacién de un proyecto.

En atencidén a lo anterior, la medida o actividad realizada por Savia como una
supuesta mejora ambiental se analizara como conducta relacionada con el
manejo de lodos y cortes para el presente analisis.

Analisis de las actividades realizadas por Savia de acuerdo al Informe
Técnico de la Direccion de Supervision

Sobre el manejo de cortes y lodos de perforacion, de acuerdo a lo establecido en
sus instrumentos de gestién ambiental, se indica que el titular del proyecto se
compromete a disponer en tierra firme los lodos de perforacion contaminados
generados durante la perforacion de pozos en mar.

Sobre el particular, mediante el Informe Técnico de la Direccidn de Supervisiéon
se concluyé que Savia no acreditd la existencia de una mejora manifiestamente
evidente, debido a que la Poza N° 5 de la Planta de Tratamiento de Residuos,
donde se dispuso los lodos y cortes de perforacion, cumpla con la
impermeabilizacién requerida para evitar la infiltracion de los lixiviados
generados.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DISPOSICION DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental™®.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD® y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

las personas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
danios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
“Articulo 28°.- Definicién
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las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®’,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental??
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién

de una medida correctiva son los siguientes:

- Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

- La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente Y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden
tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien
Jjuridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la
infraccion.

Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

S, K\GD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de‘:.al.r: lda del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res:;:‘"s:]isltlr;o S recursos naturalesy la fePé'?Ciélj o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada
para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o
corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

- No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisibn de la infraccion; resulte
materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la medida

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion”.

)

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion
de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas®, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para
que el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que
mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese
tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

- Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

- Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

- La imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no construccion de
la poza para la disposicion de los cortes y lodos de perforacién, en el Pozo Punta
Monte 1D, de acuerdo a lo establecido en el EIA de Savia, el cual correspondia
ser ejecutado durante la etapa de perforacion y completacion del mencionado
Pozo.

La etapa de completacién, también denominada terminacion de pozos,
corresponde a la etapa previa a la producciéon y se refiere a un conjunto de
procedimientos que tienen la finalidad de darle al pozo hidrocarburifero las
condiciones 6ptimas para la produccién de fluidos luego de su perforacion®. La
completacion consiste basicamente en las siguientes actividades?’:

Esta norma es concordante con el literal f) del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

(i.<)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

Flatern, R. Introduction to Well Completions. Revista Qilfield Review. Vol 23. No. 24. The Defining
Series. Estados Unidos, 2011. p. 1-2.
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- Bajar el revestimiento del pozo (casing)

- Cementacion de la perforacion

- Fracturamiento de la formacion (cafioneo, baleo).
- Instalacién de tuberia de produccién (tubing).
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44. Sobre ello, la Direccion de Supervision determind que la etapa de completacion
del Pozo Punta Monte 1D —al momento de efectuada la supervisidén— habia
concluido®.

45. Adicionalmente, de acuerdo a la fotografia N° 14 del Informe de Supervision, la
Direccion de Supervision sefialdé que los lodos y cortes de perforacion
depositados en la tina metalica eran transportados a la Planta de Tratamiento de
residuos del Lote Z 2-B.

46. Por tanto, siendo que la etapa de construccidén de la poza (sumidero) de cortes
de lodos de perforacién concluyd, y que dichos lodos eran transportados a la
Planta de Tratamiento de residuos del Lote Z 2-B, no corresponde el dictado de
propuestas de medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Peru
NG, S.A. por la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N° 1; por los fundamentos

Foo

“\ expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

""""" s} Articulo 2°.- Informar a Savia Peru S.A. que contra la infraccion contenida en la Tabla
/«,/o;- N° 1 no resulta pertinente el dictado de medida correctiva, por los fundamentos
- expuestos en la presente resolucion.

Articulo 3°.- Remitir a Savia Peru S.A. el Informe Técnico N° 491-2017-OEFA/DS-
ID, de fecha 29 de setiembre del 2017, de la Direccién de Supervisiéon de OEFA,
ara su conocimiento y fines correspondientes.

Disponible en: http://www.slb.com/-/media/Files/resources/oilfield_review/defining_series/Defining-
Completion.pdf?la=en&hash=94F9321E81460492FA37F864C424E9F 18A173C80
Fecha de consulta: 20 de setiembre del 2017.
z Portal del Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN). Completacion de Pozos.
Peru, 2010.
Disponible en: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/1658.htm
Fecha de consulta: 20 de setiembre del 2017.

& Pagina 61 y 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1484-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 8 del expediente. )
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Articulo 4°.- Informar a Savia Peri S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelaciéon ante
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ricardo Oswaldo Machuca Breina
Director (e) de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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