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ADMINISTRADO : ANABI S.A.C
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SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 7 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1044-2017-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito de
descargos presentado con fecha 17 de noviembre del 2017 por Anabi S.A.C.;y,

CONSIDERANDO:
1: ANTECEDENTES

1.  Del 6 al 9 de junio del 2015 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Anabi” de titularidad de Anabi
S.A.C. (en adelante, el titular minero). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa, de fecha 9 de junio del 2015, y en el
Informe de Supervision Directa N° 479-2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 8 de abril
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)'.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2980-2016-OEFA/DS, de fecha 26 de
octubre del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervisiéon Regular 2015,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 384-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de
marzo del 20173, notificada al administrado el 7 de marzo del 20174 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la infraccion administrativa
que se detalla en el cuadro del Articulo 1° de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 4 de abril del 2017, el titular minero present6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos)®.

Obrante en el disco compacto a folio 10 del expediente.

Folios del 1 al 10 del expediente.

4 Folios de 21 al 31 del expediente.
* Folios 32 y 33 del expediente.
s Folios del 34 al 42 del expediente.
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El 7 de noviembre del 20178, se notifico al titular minero el Informe Final de
Instruccion N° 1044-2017-OEFA/DFSAI/SDI” emitido por la SDI (en adelante
Informe Final)

Expediente N° 261-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 20 de noviembre del 2017, se llevo a cabo el informe oral conforme consta en
el Acta de Informe Oral®, en la cual el titular minero reiter6 los argumentos
presentados en su escrito de descargos.

Asimismo, el 28 de noviembre del 2017, el titular minero presenté sus descargos
al Informe Final® (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD'.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado dario real a la salud o vida
de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio 50 del Expediente.
Folios del 43 al 49 del Expediente.
Folio 53 del expediente.
Folios del 54 al 62 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

‘DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Informe N° 1437-2009/MEM-AAM/ACS/WAL/PRR/VRC, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 409-2009-MEM-AAM del 14 de diciembre del
2009, que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de Explotacion
y Beneficio Anabi (en adelante, EIA Anabi), se tiene que el titular minero se
comprometié a implementar un sistema de tratamiento para las aguas que se
generen dentro de los limites del depdsito de desmonte para su posterior descarga
hacia las quebradas Chonta y Yanama'?.

Asimismo, de la revisién del Plan de Cierre de Minas del Proyecto Anabi, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 300-2011-MEM-AAM del 26 de setiembre del
2011%3, el titular minero se comprometi® a implementar como medidas de
estabilidad geoquimica en la etapa operacional del depésito de desmonte, la
interceptacion y tratamiento de las aguas de filtracién provenientes del area del
deposito de desmonte de manera que se pueda evitar la migraciéon de sustancias
contaminantes.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 38, 39 y 47 del Informe N° 1437-2009-MEM-AAM/ACS/WAL/PRR/VRC contenido en el disco compacto
que obra en el folio 10 del expediente.

Folios 11 y 12 del expediente.
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De lo anterior, se aprecia que el titular minero tenia como compromiso realizar el
tratamiento de las aguas generadas dentro del depésito de desmontes, para luego
ser descargadas hacia las quebradas Chonta y Yanama.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del tnico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2015 que las aguas
residuales provenientes del deposito de desmonte eran vertidas al cauce de agua
de la quebrada Chonta sin tratamiento previo'. Lo verificado por la Direcciéon de
Supervisién se sustenta en las Fotografias del N° 3, 4 y del 15 al 19 del Informe
de Supervisiéon's.

En el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero no habria realizado el tratamiento previo a la descarga al ambiente,
de las filtraciones de agua provenientes de la poza de recoleccion del depdsito
desmonte y al pie del mismo, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de
gestién ambiental.

Anadlisis de los descargos

El titular minero mediante su escrito de descargos al Informe Final reitera lo
sefialado en su escrito de fecha 22 de junio del 2015, asi como lo sefialado en su
escrito de descargos, respecto de que no hubo vertimiento alguno, sefialando que
no habia realizado el vertimiento de aguas provenientes del sistema de
tratamiento del subdrenaje del depdsito de desmonte, puesto que durante la
Supervision Regular 2015 no se verificod la presencia de efluentes provenientes
del referido sistema de tratamiento de aguas.

Cabe sefalar que dicho argumento ya fue desestimado en el Informe Final puesto
que durante la supervision se pudo constatar las huellas de sedimentos que dej6
la infiltraciéon de las aguas de subdrenaje en un tramo del canal de llegada a la
poza del sistema de tratamiento, asi como del tubo de descarga que conduce las
aguas hasta la quebrada Chonta, como puede observarse en las fotografias que
se reproducen a continuacién. Noétese la presencia de una deficiente
implementacion en la impermeabilizacion con geomembrana, la misma que
presenta aberturas, facilitando la descarga de agua sin tratamiento a la quebrada
Chonta:

Paginas del 27 al 29 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Paginas del 479, 489, 491, 495, 513 y 515 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra
en el folio 10 del expediente.

Folio del 1 al 10 del expediente.
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Fotografia N°19. Captacién de subdrenajes en canal revestido con geomembrana
hacia la poza. Nétese que éstos discurren por debajo de la geomembrana.
Hallazgo N° 1.

7 "

Fotografia N°16. Tubo de descarga de la poza de subdrenajes del depésito de

sphCis

3 SaRE |

Fotografia N°9.  El agua residual discurre por debajo de la geomembrana
proveniente del depésito de desmontes, con cddigo QCH-A. Hallazgo N° 1.
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Fotografia N°13. El agua residual de los subdrenajes del depésito de desmontes,
vertimiento con cédigo QCH-A discurren por debajo de la geomembrana.
Hallazgo N° 1.

o 3 P .
Fotografia N°3.  Vertimiento de agua residual proveniente del depésito de
desmontes, con cédigo QCH-A. Con un pH de 4.73 y un caudal de 0.012 LJs, al

cauce de agua de la quebrada Chonta, cuyo pH aguas arriba es de 6.9 y
aguas abajo luego del vertimiento, es de 6.69 Hallazgo N° 1.

También se puede evidenciar que el agua de subdrenaje presenta una coloracién
naranja antes y durante su captacion en la poza del sistema de tratamiento,
presentandose la misma coloracién de agua por debajo de la geomembrana que
se encuentra por debajo del canal de descarga de la poza del sistema de
tratamiento. Con lo cual se puede evidenciar que las aguas de subdrenaje
provenientes del depésito de desmontes no son captadas totalmente hacia la poza
del sistema de tratamiento ni son tratadas de forma eficiente por el titular minero.

De igual forma, durante las acciones de la Supervisiéon Regular 2015, se realizaron
muestras de los puntos: ESP-1 (muestra especial del vertimiento a 1 metro de la
Quebrada Chonta)'”, QCH-B (Quebrada Chonta aguas arriba a 100 metros de
punto de vertimiento)'® y QCH-C (Quebrada Chonta aguas abajo a 100 metros de
punto de vertimiento)'®.

Pagina 131 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
Pagina 125 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Pagina 125 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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21. De la revision de los resultados de monitoreo??, se evidencia las excedencias del
punto EPS-1 y su relacion con las aguas arriba y aguas debajo de la Quebrada
Chonta, mostrando un incremento en algunos parametros aguas abajo del punto

Expediente N° 261-2017-OEFA/DFSAI/PAS

de vertimiento, tal como se muestra a continuacion:

Parametros | i RARG QCH.A) | LMP (D-S. N° 010-2010-MINAM) | Excedencia
pH 473 6-9 1762.08 %
STS 1330 50 2560 %
As total 0.985 0.1 885 %
Cu total 4.362 0.5 772.4 %
Zn total 1.863 1.5 24.2 %
Hg total 0.0057 0.002 185 %
5 QCH-B ESP-1 QCH-C
Rargnietros (aguas arriba) (en referencia al QCH-A) (aguas abajo)
pH 7.27 473 6.69
STS -— 1330 -—
As total 0.126 0.985 0.125
Fe total 0.1751 — 1.211
Cu total <0.0004 4.362 0.0283
Zn total 0.033 1.863 0.051
Hg total -— 0.0057 -—

22. De los cuadros anteriores, se puede observar que las aguas de subdrenaje
provenientes del depdsito de desmontes tienen concentraciones elevadas en los
parametros Potencial de Hidrégeno (pH), Solidos Totales en Suspension (STS),
Arsénico (As), Hierro (Fe), Cobre (Cu), Zinc (Zn) y Mercurio (Hg) lo cual pone en
evidencia que estas son vertidas a la Quebrada Chonta sin previo tratamiento.

23. Por otro lado, el titular minero sefala en su escrito de descargos al Informe Final
gue ha cumplido con implementar las medidas correctivas sefialadas en el Informe
Final.

24. Cabe sefialar que, el eventual cumplimiento de la medida correctiva propuesta no
afecta la determinaciéon de la responsabilidad administrativa, sino Gnicamente
incide en el dictado o no de una medida correctiva por parte de la Autoridad
Decisora. Este aspecto sera analizado en el apartado de correccién de la conducta
infractora y/o dictado de medidas correctivas.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
gueda acreditado que el titular minero realizé el vertimiento sin tratamiento previo
las aguas provenientes del depédsito de desmonte hacia la quebrada Chonta,
incumpliendo su instrumento de gestiébn ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo.

2 Paginas 355 y 383 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?'.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?2.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

21

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-:)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resscfnds‘:‘l:)lialir;a': del sobre el ambiente, los lograr I'a’ restauracion,
admilnistrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

El presente hecho imputado, esta referido a que el titular minero realizé el
vertimiento sin previo tratamiento de las aguas de subdrenaje provenientes del
deposito de desmontes hacia la quebrada Chonta, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental aprobado.

En el Informe Final se le propuso al titular minero, entre otras labores, realizar la
remediacion del cauce del canal que conduce las aguas de subdrenaje
provenientes del botadero de desmonte hacia la Quebrada Chonta, asi como el

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o2

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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adecuado anclaje o instalacion de la geomembrana para su correcta
impermeabilizacion.

Al respecto, el titular minero vuelve a sefialar en su escrito de descargos al Informe
Final que al no existir vertimiento alguno del Sistema de Tratamiento, no hubo
ninguna zona impactada por descargas de agua de subdrenaje que remediar,
sefialando que realizo el adecuado anclaje e instalacion de la geomembrana para
su correcta impermeabilizacion. Adjuntando las siguientes fotografias:

Fotografia N” 02: Se mejoro el anclaje del canal de descarga del vertimiento QCH-A
Fuente: Anabi

e o Y 5

otografia N° 03: Se mejor6 el anclaje del canal de descarga del vertimiento QCH-A, ubicado en las coordenadas
UTM WGSB84 N8399621 E793599

Fuente: Anabi

De las fotografias antes reproducidas si bien el titular minero solo muestra la
geomembrana debidamente anclada, se observa la construccion de la cuneta, con
lo cual se deduce que ha removido el material del canal impactado por las aguas
acidas. Por lo que habria cumplido la medida correctiva en este extremo.

Por otro lado, como ya se mencioné en Informe Final de Instruccion y en el

desarrollo de la presente Resolucién, el titular minero no vendria realizando la
captacioén y tratamiento de las aguas de subdrenaje provenientes del deposito de
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desmontes, lo cual produce que las aguas lleguen a la quebrada Chonta sin previo
tratamiento. Las aguas que son descargadas presentan niveles de pH que
determinan su elevada acidez, asi como la presencia de metales pesados.
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De acuerdo a lo sefialado en el paragrafo anterior, el Informe Final también se le
propuso al titular minero realizar el mejoramiento del sistema de captacion,
conduccién y tratamiento de las aguas de subdrenaje del botadero de desmonte,
asi como el seguimiento de la calidad de su vertimiento, y su afectacion a la
Quebrada Chonta.

Al respecto, el titular minero sefiala que con la finalidad de cumplir con la medida
correctiva: (i) ha implementado una nueva linea de 4’ en la captacion, lo que
permite derivar las aguas provenientes del subdrenaje del botadero de desmonte
al tanque de neutralizaciéon para su tratamiento y (ii) retird el canal de llegada a la
poza de tratamiento a fin de evitar infiltraciones, para acreditar lo sefalado, el
titular minero adjunta las siguientes fotografias:

Fotografia N° 04: Se realiz6 la instalacion de una segunda linea de 4", para derivar las aguas provenientes del subdrenaje
del botadero de desmonte al tanque de neutralizacion

Fuente: Anabi

Fotografia N° 05: Se retir6 el canal de llegada a la poza de tratamiento, evitanda asi las supuestas infillraciones

Fuente: Anabi
De las fotografias antes reproducidas, si bien se puede verificar la mejora en el

sistema de captacion y conduccion de aguas de subdrenaje, dichas fotografias no
evidencian el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva respecto a la
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mejora en el tratamiento de las aguas de subdrenaje del botadero de desmonte,
asi como el seguimiento de la calidad de su vertimiento.

Asimismo, se debe tener en cuenta que en el Informe de Supervision N° 935-2017-
OEFA/DS-MIN, que contiene los resultados de la Supervisién Especial realizada
del 23 al 25 de mayo del 2017, contiene los resultados de los parametros de
campo en el punto de monitoreo QCH-A, donde se observa que el parametro de
pH no se encuentra dentro del rango de los LMP para el Efluente Minero-
Metallrgico, tal como se muestra a continuacion:

CUADRDO N° 7 — Efluente )
PUNTO O | CODRDENADAS UTM
N* | ESTACION DE DESCRIPCION O |(WGS84) ZONA (18)
MUESTREC | ESTE | NORTE |
- | GEHO g0 CeSmOnte o 13 | l o 1
| |
‘ = : ” 1 i
e T Ayyua provenianie des sistema as Quebipda | e acisian |
1 | LR tratamiento. de aguas  indusirales  del Chomta 793501 el
i gepdsito de desmaonie, vartmienta ubicada | t
| . | en la quetrada Chonta.™ | [——
(1) Descnpoxdn de ecusrde 8 I8 Modficason Qel Tsiudic ga Mped Ambanie del proyeclo o Sxpclpcan “Analy
Anrabodo con R0 N'218-2013-MEMIAAN  oan fecha 27 de pne 2
() Descripadn oblemnds dutdsre las scoiones e suparasidn sspecal = o de 2017 &t unidad fiscalizatie Anan

CUADRO N* 8 - Resultados de Pardmetros de Campo

6
f | Limmite s !
Tome de Muestss Puatode: | Pardiotro cualguier Resultados
‘ i | momenta’™ e campe
! |
230517 GOH-A i pH —
230517 i | iUnidad de pH] = 4,72
Fuentn: Informe TAZEFADE AN, saborase par CEFA
SE:E Vs

S [a descarga ta efuences ligudos oe Actradades SMinerc-AMedalurgices aprabade
2010 Mk ERS

" L emies Maxmeo
med arta Decrsto Supreeno &°

Como se puede observar, el efluente proveniente del sistema de tratamiento de
las aguas de subdrenaje del depdsito de desmonte tienen un pH de 2.72.

Cabe sefalar que, el pH en un cuerpo de agua es un factor abiético que regula
procesos biolégicos mediados por enzimas (fotosintesis, respiracion), la
disponibilidad de nutrientes esenciales que limitan el crecimiento microbiano en
muchos ecosistemas, la movilidad de metales pesados, tales como el cobre, que
es téxico para muchos microorganismos; asi como también afecta o regula la
estructura y funcion de macromoléculas y organelos, tales como acidos nucleicos,
proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas, por lo que, las
variaciones en pH pueden tener efectos marcados sobre cada uno de los niveles
de organizacion de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de
ecosistemas?’.

Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado, corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:

27

Disponible en: http://www.uprm.edu/biology/profs/massol/manual/p2-ph.pdf
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
copducts Plazo de For |
infractora Obligacion £0H8 fmay,piazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
B filar mineo Regllzar_ el siguiente de_ vencido el pla_zo
— Sin mejoramlento del En un plazo no para cgmphr con !a medida
tratamiento previo Sistema de mayor de treinta correcliva, Anabi SAC.
tratamiento de las " 24 deberd presentar ante Ia
Ia:)venientes aguda:; aguas de S;?‘)tagéa: g?t?;lgzll Direccion de Fiscalizacion
i subdrenaje del | GOMado ap del OEFA un informe técnico
depésito de dia siguiente de la S
; botadero de : i que detalle el cumplimiento
desmonte hacia la notificacion de la o 2 :
desmonte hasta de la obligacion, adjuntando
quebrada Chonta, . presente . : .
. g cumplir con los = al mismo, vistas fotogréaficas
incumpliendo  su LMP . Resolucién 3
: , para evitar ; fechadas, asi como
instrumento de f | Directoral. : :
astidn.ambienta afectar a a monitoreo ambiental de los
g Quebrada Chonta. puntos de control QCH-A,
QCH-B y QCH-C, previo y
posterior a las mejoras
senaladas.

47. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado el tiempo que podria tomar el mejoramiento del sistema de
tratamiento de las aguas de subdrenaje del depoésito de desmontes. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

48. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles

para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C.
por la comision de las infracciones indicadas en el cuadro del Articulo 1° de la
Resolucién Subdirectoral N° 384-2017-OEFA/DFSAI/SDI de la presente resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Anabi S.A.C.el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Anabi S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
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Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Anabi S.A.C., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Anabi S.A.C. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Anabi S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 7°.- Informar a Anabi S.A.C., que el recurso de apelacioén que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese

.
®evsescsanancns sesses ®svssosscane "esesess

Eduardo Meligar Cor .
Director ge Fiscalizacion, Sgr?c;t/‘)i
y Aplicacion de Incentivos
.Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiontal « OEFA

CMM/yrl

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Inpugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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