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ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S A.

PROYECTO DE EXPLORACION : COROCCOHUAYCO

UBICACION : DISTRITO DE ESPINAR, PROVINCIA
ESPINAR Y DEPARTAMENTQ DE CUSCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Lima, 26 junio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 497-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de mayo
del 2017 y el escrito de descargos al citado informe presentade con fecha 2 de junio del
2017 por Compafia Minera Antapaccay S.A.C.;y,

CONSIDERANDO:
l ANTECEDENTES

I Del 25 al 26 de abril del 2014, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracién minera “Coroccohuayco”
(en adelante, Supervision Regular 2014), de titularidad de Compaiiia Minera
Antapaccay S.A.C. (en adelante, Antapaccay) Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin numero (en adelante,
Acta de Supervision), en el Informe N° 339-2014-OEFA/DS-MIN del 1 de julio del
2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe N° 035-2015-
OEFA/DS-MIN (en lo sucesivo, Informe Complementario)'.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 188-2015-OEFA/DS del 13 de mayo del
2015 (en lo sucesivo, ITA), la Direccién de Supervisiéon analizo los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3 A través de la Resolucion Subdirectoral N° 416-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 20 de
marzo del 20173 notificada al administrado el 23 de marzo del 2017* (en lo

sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra el titular minero,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

] Folio 7 del Expediente N° 662-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 1 al 7 del expediente
Folios del 9 al 17 del expediente

Folios 18 y 19 del expediente
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Antapaccay

Norma supuestamente Norma que tipifica la
incumplida eventual sancién

Literal a)® del Numeral 7.2 del

Arliculo  7° del Reglamento

Ambiental para las Actividades | Numeral 2.2 del Rubro 2

N° Hecho Imputado

T nu—, X W de Exploracién Minera, aprobado dgl_ ‘ﬁ-:Lf-E-I:IrO de
manianigiicito: dé: Fadanes | BT Decreto Supremo N 020- Tlplﬂca_cmn de
en el acceso que cruza el 2008-EM, en concordancia con gl | Infracciones y la Escala

Ariculo 24° de la Ley N°® 28611, | de Sanciones

riachuelo  Coroccohuayco,

. ’ .
incumpliendo a finalidad de Ley General del Ambiente®, el | vinculadas con los

1 - : Aficulo 15° de la Ley 27446, Ley | instrumentos de gestion
gztgg%:azedecur:%g?o d: del Sistema Nacional de | ambiental y &l desarrollo
agua superficial prevista en EvaIL_zamén de Impacto | de actiyadades en Zonas

: - | Ambiental” y el Adiculo 29° del | Prohibidas, aprobado
su instrumente de gestién R | Reasaltioi d
e —— _eglamento _ de la Ley _ci_e por  Resalucion e
Sistema Nacional de Evaluacién | Consejo  Directivo  N°
de Impacto Ambiental, aprobado | 049-2013-0EFA/CDS.
mediante  Decreto  Supremo
. . N°® 019-2009-MINAMSE. L,
2 El titular minero no cumplia | Literal a) del Numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2

con implementar en el area | Articulo  7° del Reglamento | del Cuadro de

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decrato Supremo
N°® 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

{..)

7.2 Durante el desarrolic de sus actividades de exploracion minera, el titular £sta obligado a lo siguente:

a) Ejecutar lodas las medidas dispuesifas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y térmnos
aprobados por la autoridad”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique conslrucciones, obras, servicios y otras actividades, asf como las
politicas, planes y programas publicos susceplibles de causar impactos ambientales de cargcler significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambienfal - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley v su reglamento desarrollan los componentes def
Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental.

24 2 Los provectos o aclividades qgue no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desaroliarse de conformidad con las normas de proleccion ambiental especificas de Ja
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

"Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad compelente serd la rasponsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supennsion y control
de la evaluacion de impacto ambientsl, aplicando las sanciones administrativas a los infractores

152 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacidn de las medidas establecidas en la evaluacidn ambiental
astratégica”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articufo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titutar deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin peruicio de effo, son exigibles duranfe la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen denvar de olras parles de dicho esfudio, jas cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion def esfudio ambianial”.

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resolucidan de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

EANCION
FECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establécido en el Instrumento de Gestion Ambiantal

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD |
RUBRO 2 —

| 2.2 Incumplir lo establecido en |
los Instrumentos de Gestién | Ariculo 24° de |a Ley General del Ambienie, beida
22 Ambiental aprobados, | Aticulo 15° de Ia Ley del SEIA, Articulo 29° GRAVE 1 000 UIT
generando dafio polencial a la | del Reglamenio de la Ley del SEIA. ’
fira o fauna |
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Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremoc N° 020-
2008-EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, el
Articulo 15° de |a Ley 27446, Ley
del Sistema  Nacional de
Evaluacion de impacto Ambiental
y el Articuto 29° del Reglamento

Tipificacion de
Infracciones y la Escala
de Sanciones

vinculadas con  los
instrumentos de gesiion
ambienial y el desarrollo
de actividades gn Zonas
Prohibidas, aprobado
per  Resolucion  de
Consejo Directive N°

de la Ley del Sisterna Nacional de | 049-2013-OEFA/CD.
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-

MINAM.

4. El 21 de abril del 2017, Antapaccay presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)'?.

5. El 26 de mayo del 2017, se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 497-2017-OEFA-DFSAVSDI'" emitido por la Subdireccion de Instruccion.

8. El 2 de junio del 2017, el titular minero presentoé sus descargos contra el referido
Informe Final de Instruccion'?.

7. E! 7 de junio del 2017 se realizé un informe oral, conforme consta en el Acta de
Informe Oral'®, en la cual el titular minero reiterd los argumentos presentados en
su escrito de descargos.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a}, b) y ¢)
k del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecian
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo
de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)'®, de acreditarse la existencia de infracciones
L administrativas, correspondera emitir;

1 Folios 21 a 50 del expediente.
i Folio 68 del expediente

12 Folio 69 a 90 del expediente.
12 Folic 92 del expediente.

i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-CEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia admimstrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 &i se verifica la existencia de infraccion administrativa en fos supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la mufta que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo. y sin pefjuicio
de gue se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar.
2.2 Si se verifica Ia existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) v ¢) dei tercer pdrrafo def Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y anie su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) sila muita
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{i Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Qrganismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion minera “Coroccohuayco”, aprobado mediante Resolucion Directoral
N°® 233-2010-MEM-AAM (en adelante, ElAsd Coroccohuayco), se tiene que el
titular minero establecié gue las quebradas y otros cauces naturales seran
transitados sobre superficie o badenes de roca'. Cabe precisar que dicha medida
forma parte del Plan de Manejo Ambiental de dicho instrumento de gestion
ambiental, |a cual tiene caracter preventivo, y cuya aplicacion permitird desarrollar
las actividades de consiruccien y operacion que involucra el proyecio con un
minimo de impactos al ambiente'®.

Asimismo de la revisidén del Segundo Informe Técnico Sustentatorio del Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto “Coroccohuayco”, cuya
conformidad fue otorgada mediante Resolucién Directoral N® 154-2014-
MEM/DGAAM se tiene que Antapaccay también establecié que las quebradas y
otros cauces naturales, seran transitados sobre superficie o badenes de roca'’.

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Frasidencia def
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de o estahlecido en el
seqgundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredife la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirade ha revertico. remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva fa
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adqguiere firmeza, sera fomada £n cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, (...)"

Pagina 599 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a folio 7 del expediente.
Folic 51 del expediente.

Folio 8 del expediente.
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Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Antapaccay en su
instrumento de gestidbn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, [a Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014 que el transito de
vehiculos generaria solidos suspendidos debido a la presencia de badenes sin
mantenimiento. Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las
Fotografias N° 46 y 47 del Informe de Supervision',

En el ITA? la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no habria
cumplido ceon las medidas de manejo y proteccion de cuerpos de agua superficial
del ElAsd Coroccohuayce a fin de evitar la generaciéon de solidos en suspension
que podria producirse a consecuencia del transito de vehiculos en dos puntes de
acceso que cruza el riachuelo de la quebrada Coroccohuayco.

Analisis de descargos

El titular minero indicé en su escrito de descargos gue la construccion de badenes
fue oportunamente evaluada y aprobada como parte de su ElAsd Coroccohuayco,
lo cuai fue constatado durante la Supervisidon Regular 2014, tal como consta en el
ITA y en la Resolucion Subdirectoral, por lo que su inexistencia resulta una
conjetura subjetiva y errdnea, afirmacidén que reiterdé en sus descargoes al Informe
Final de Instruccion.

Al respecto, es pertinente aclarar que el hecho materia de cuestionamiento en el
presente procedimiento sancionador esta referido a la falta de mantenimiento de
badenes y no a si éstos fueron implementados o no como lo plantea el titular
minero en sus descargos.

Es importante precisar que, la construccidon de badenes forma parte de las
Medidas de Manejo y Proteccion de los Cuerpos de Agua Superficial y
Subterranea, contempladas en el Plan de Manejo Ambiental del ElAsd
Coroccohuayco, el cual tiene una finalidad de caracter preventivo por cuanto
busca que el desarrolflo de las mismas tengan un impacto minimo en el ambiente;,
en ese contexto, si la falta de mantenimiento de badenes genera erosidén en la
superficie del fondo del cauce de la quebrada, entonces dicha actividad
contraviene la finalidad del mencionado Plan de Manejo Ambiental.

El titular minero también sefiald que en el ITA se afirma subjetivamente gque Ia
presencia de badenes evitaria que el transitc de vehiculos y maquinaria genere
sélidos suspendidos en el agua, lo cual pedria afectar la fauna acuatica. Agregd
gue los impactos por la generacion de sedimentos han sido contemplados en su
instrumento de gestién ambiental como poco significatives.

Sobre el particular, conviene reiterar que durante la Supervisién Regular 2014 se
constaté que el paso de los vehiculos por el badén era deficiente por cuanto, la
falta de mantenimiento genero solidos, tal como se advierte de las fotografias del

Paginas del 9 at 11 del Informe de Supervisién contenide en el disco compacto obrante a folio 7 del expediente.
Paginas 109 y 110 del Informe de Supervision contenido en el disco compacte obranie a folio 7 del expediente.

Folic 5 {reverso) de! expediente.
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Informe de Supervision antes citadas, lo cual contrariamente a lo sefialado por el
titular minero en ambos descargos, constituye un hecho objetivo gue ademas
permite acreditar la infraccion materia de analisis.
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21. Por otro lado, en los descargos al Informe Final de Instruccion, el titular minero
agrego que el transito de vehiculos no podia ser Ia unica causa de la generacion
de sdlidos y que los posibles impactos al medio ambiente ocasionados por la
generacion de sedimentos en el agua fueron analizados en sus puntos de
monitoreo.

22. Al respecto, el ElAsd Coroccohuayco contempla que durante la aclividad de
construccion, las labores relacionadas con el movimiento de tierras, la
construcciéon de plataformas de perforacién y la construccion de pozas de
almacenamiento de lodos, podrian generar la dispersion de material particulado,
el cual al ser transportado per el viento podria llegar a los cursos de agua, por
tanto, es posible concluir que el control del parametro solidos suspendidos totales
(en adelante, SST) en los puntos de monitoreo se encuentra relacionado a este
tipo de impacto y no al transporte de vehiculos por el badén materia de
cuestionamiento.

23. En esta misma linea y conforme se indico en el Informe Final de Instruccion, de la
revision del Capitulo VI del EIAsd Coroccohuayco se advierte que la generacion
de sedimentos por el paso de vehiculos sobre los accesos no ha sido considerada
especificamente en su evaluacién de impactos a la calidad del agua superficial,
asi como tampoco en la evaluacién de impactos en la calidad de sedimentos
acuaticos, conforme se muestra a continuacion:

CAPITULO VI ) .
IMPACTOS POTENCIALES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE EXPLORACION
DEL PROYECTO COROCCOHUAYCO

“E. Impactos a la Calidad de Agua Superficial y Subterranea

-

Impacto Potencial: impacto en la Calidad del Agua Superficial

(.-}

Durante la etapa de construccion, las actividades refacionadas con el movimiento de tierras,
como la construccion de plataformas de perforacion, construccion de Pozas de
Almacenamiento de fodos, podrian generar la dispersion de malerial particulado, ef cual al
ser transporfado por el vienlo puede llegar a los cursos de agua, incrementando la
concentracion de sélidos suspendidos y disueltos, asimismo, siendo el drea de influencia del
proyecto fuertemente erodable a muy fuertemente erodable, se podrian erosionar los suelos,

i/ afectando los cursos de agua, al incrementarse la concentracién de sélidos suspendidos.

S/ ;/’ ' Asimismo, fas actividades relacionadas con el uso de equipos y maquinarias, abastecimiento

f A de aditivos, aceites y grasas y combustibles, abastecimiento de energia, uso de vias
[ ==

existentes podrian generar impactos puntuales por derrame o pérdida de combustibles,
aditivos, aceites y grasas, durante la manipulacion de equipos y maquinanas y el
abastecimiento de energia, asi como durante el lransporte de vehiculos por las vias pre-
existentes y la generacion de residuos sélidos, podria generarimpactos en la calidad del agua

()

Impacto Potencial: Impacto en la Calidad de Sedimentfos Acuaticos

{-..)

Durante la etapa de operacion el impacto potencial en la calidad de sedimentos se generaré
por los de efluentes de perforacién, si es que éstos son dispuestos directamente sobre los
cursos de agua. Eslas actividades podrén generar la alteracion de fos habitals acuaticos y
consecuentemente, impactar la diversidad y abundancia de las especies hidroldgicas, sin
embargo, ésta se mantendra s6lo por el tiempo que dure la efapa operativa del proyecto.

En las etapas de construccion y operacion, el uso de equipos y maquinarias podria generar
impactos puntuales por derrame de combustibles, durante la manipulacion de equipos y
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maquinarias, sustancias que podrian depositarse en el fondo de los cursos de agua
superficial en farma de sedimentos impactando la calidad de los existentes en forma natural.

(..)"

Del texto citado anteriormente, se advierte que el impacto materia de
cuestionamiento no fue contemplado en el ElAsd Coroccohuayco, quedando
desvirtuado lo alegado por el titular minero.

Adicionalmente, en los descargos al Informe Final de Instruccién, el titular minero
resaltd que las actividades “Rehabilitacién, limpieza y uso de vias de acceso”
(etapa de construccién) y “Uso de vias de acceso prexistente y aquellos
construidos para el proyecto” (etapa de operacién) previstas en el “Capitulo VI
Impactos Potenciales de la ejecucién del programa de exploracion del proyecto
Coroccohuayco” del ElAsd Coroccohuayco?' interactiian con el factor agua, y
producto de esta interaccion se generaria impactos poco significativos, conforme
se advierte en la Matriz de Evaluacion de Impactos Ambientales®,

Sin embargo, de acuerdo a lo citado anteriormente, el impacto respecto a la
calidad del agua previsto en el instrumento de gestion ambiental durante |a etapa
de operacién esta relacionado al derrame o pérdida de combustibles, aditivos,
aceites y grasas en determinados momentos; mientras que durante la etapa de
construccién estd relacionado al movimiento de tierras, por lo que ambos
supuestos no estan relacionados a la generacion de solidos durante el transito de
vehiculos al cruzar cuerpos de agua.

Asimismo, en el informe oral el titular minero indicd que durante la época de lluvia
se incrementan los SST; sin embargo, en el Grafico N° 2 Resultados de monitoreo
de SST2, adjunto a los descargos del Informe Final de Instruccion®, se observa
que el parametro SST se incrementa considerablemente en diciembre y baja
durante los meses de enero, febrero y marzo pese a que en el registro de su
instrumento de gestion ambiental estos meses estan considerados como los de
mayor intensidad de precipitacion, lo cual permite concluir que las variaciones de
los valores de SST en el area del proyecto de exploracicn Coroccohuayco
estuvieron relacionadas a la actividad del titular minero. A continuacion se muestra
el Grafico 2 y el Cuadro de precipitaciones:

Folio 71 a 74 del expediente
Folio 75 del expediente.
Folic 78 del expediente.

En los descargos al Informe Final de Instruccion, el titular minero agregoé que realiza monitoreo y control de los
cuerpos de agua dentro y fuera del drea de influencia direcia de sus operaciones, contando con puntos de
monitoreo cercancs a la ubicacion del badén observado, los cuales incluso son evaluados desde afios anteriores
ala Supervisién Regular 2014, y le permite contar con la tendencia de los parametros evaluados. Precisa también
que el parametro de caligad dei agua superficial que podria verse afectado por el cruce de vehiculos yfo
maguinaria sobre la quebrada Coroccohuayco es el de SST o cual también guarda relacion con la presencia de
turbiedad del agua; pese a ello, no supera jos Estandares de Calidad Ambientai para Agua Categoria 4.

Pagina 7 de 20



Resolucion Directoral N° 704-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 662-2017-0EFA/DFSAI/PAS

Cuadro N®4.2.3-3
Precipitacion Total Mensual {mm) de la Estacion Meteoroldgica de Yauri
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Fuente: EIAsd Antapaccay

D Jos resaitadin de monitoren del 2003 al 2016 s tiene |a siguiente informaciin

Giribfien N7 2 - Resultados de manitores de Sélidos Suspendidos Totales (557] on las estaciones CEM-09, COR-01 y CO-02
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Fuente: Antapaccay

Cabe precisar que en el presente procedimiento no se esta cuestionando si el
titular_ minero_superd o no los Estandares de Calidad Ambiental para Agua
Categoria 4. Sin embargo, es importante mencionar que conforme lo indicado por
el titular minero en sus descargos al Informe Final de Instruccién®®, el punto de
monitoreo COR-02 se encuentra ubicado a mas de 1000 metros del badén materia
de cuestionamiento®, distancia donde se dan procesos de mezcla e Incluso en
ese punto, el agua se encuentre diluida por lo gue no representaria la
concentracion real de sélidos generados en la zona del badén.

De otro lado, tenemos que el titular minero manifesto en sus descargos que en
ningun documento se ha demostrado que la calidad del agua excede &l valor de
cinco miligramos por litro (5 mg/l), incluyendo la quebrada Coroccohuayco COR-
02, y adjuntan la Tabla N° 3 del Informe Complementario. Asi también, considera

Folio 77 del expediente.

http:fiwww.ana.aob. pe/sites/default/files/normatividad/files/auia 1.pdf

Pagina 8§ de 20



.;a-.ﬁLll'q,,.l
B

30.

3.

32.

Resolucion Directoral N° 704-2017-OEFA/DFSA!

Expediente N° 662-2017-OEFA/DFSAI/PAS

que se debe tener en cuenta que el estandar de calidad ambiental (en adelante,
ECA) para agua superficial, Categoria 4 cuenta con valores de sdlidos totales en
suspension (STS) y considera un valor < = 25 - 100 para rios de siefra y en el
presente caso el resultado obtenido es < a 2.

Al respecto, es pertinente precisar gue la Tabla N° 3 del Informe Compiementario,
mencionada por el titular minero, muestra los resultados del monitoreo de la
calidad de agua de la quebrada Ccelloccacca y el Rio Salado; es mas, el punto de
muestreo MA-ESP-1 {COR-02) se ubica a mil ciento setenta y cinco metros con
cuarenta y siete centimetros (1175.47 m) de distancia del hallazgo materia de
analisis, tal como se muestra a continuacion:

Fu: og1e Earth
Elaboracion: Subdireccion de Instruccidn

De otro lado, el titular minero indicé que en el Informe de Supervision se hizo
referencia a la sensibilidad de los organismos acuaticos existentes en la quebrada
(macroinvertebrados bentdnicos), sefialando que éstos podrian verse afectados
debido a los cambios de la calidad del agua, desplazamiento y muerte, haciendo
extensiva la cadena alimenticia de peces y aves; sin embargo, considera que ello
careceria de fundamento técnico, teniendo en cuenta el impacto no significativo
en los STS vy los resuitados de la evaluaciéon ecolégica acuatica efectuada en el
mes de noviembre dei 2014, donde el “indice de Habitat Fluvial” establecio que
existe una calidad alta y media de diversidad de habitats en dos puntos de
monitorec de la quebrada Coroccohuayco.

En cuanto a lo anterior, es importante mencionar que el dafio potencial por la falta
de mantenimiento del badén estd relacionadc a la erosion del cauce de la
quebrada y no a la afectacion directa a los macroinvertebrados bentonicos.

Ahora, respecto a los indices de habitat fluvial, tenemos que hay mas de cuatro
(4) meses de diferencia entre la fecha en que se efectué el hallazgo, abril del 2014,
y la fecha en que se realizaron dichos indices, noviembre del 2014, por tanto, los
datos pudieron variar en el tiempo, quedando desvirtuado lo alegado por el titular
minero.
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Advertimos también que la falta de mantenimiento de los badenes (conformado
por rocas) ocasionan qgue la superficie del fondo del cauce del riachuelo
Coroccohuayco se erosione generando sdlidos al paso de los vehiculos. Es
pertinente senalar que el arrastre de los sedimentos, genera alteraciones en las
caracteristicas geomorfolégicas del cauce, mediante procesos de sedimentacion
y erosién, segun la naturaleza del lecho del cuerpo receptor?’. Asimismo ocasiona
gue la calidad del agua se altere en cantidad de sdélidos vy turbiedad, o cual no
deja pasar la luz para que la vegetacidén acuatica pueda realizar el proceso de
fotosintesis.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
no realizé el mantenimiento de badenes en el acceso que cruza el riachuelo
Coroccohuayco, incumpliendo con la finalidad del componente previsto en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Literal a) del Numeral
7.2 del Articule 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM),
en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, LGA), el Articule 15° de |la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
Reglamento del SEIA); y seria pasible de sancion en virtud del Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestibn ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que coiresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo previsto en el ElAsd Coroccohuayco?®, el titular minero se
comprometio a conducir el agua a través de las cunetas hacia el curso de agua
mas cercano.

Asimismo, de la revision de la Observacion N° 15 del Informe N° 679-2010-MEM-
AAM/JCVIMES/CMC/CHM que sustenta la resolucién que aprueba el ElAsd
Coroccohuayco se tiene que Antapaccay se encontraba obligade a construir
canales de derivacién alrededor de las plataformas de perforacién, asimismo, el
agua de los canales sera conducido hacia el curso de agua mas cercano que
permita un fiujo seguro®.

Habiéndose definido el compromisc ambiental asumido por Antapaccay en su
nstrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

28

29

_Disponible en:

http://www.iwmi.caiar.org/Publications/Latin_American Series/pdf/Z.pdf. Ultima fecha de consilta: 9/03/2017.

Pagina 595 del Informe de Supervisién contenide en el disco compacte obrante a folio 7 del expediente.

Pagina 603 del Informe de Supervision contenido en el disco compacic ohrante & folic 7 del expedienie.
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Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervision verificd que existe una
cuneta la cual tenia como punto de descarga el suelo del area adyacente. Lo
constatado se sustenta en las Fotografias N° 42 y 43 del Informe de Supervision®'.

En el ITA*, ia Direccion de Supervision concluye que el titular minero no habria
implementado un canal o cuneta que derive las aguas de escorrentia hacia un
curso de agua mas cercano, en el area adyacente a la plataforma en operacion
donde se ubican los sondajes TF1-002 y TF1-003.

Analisis de descargos

El titular minero manifesté en sus escritos de descargos gue cumplié con construir
un canal y cuneta que derive las aguas de escorrentia hacia un curso de agua
mas cercano, tal es asi que, durante la Supervision Regutar se pudo apreciar que
contaban con un canal general impermeabilizado y su respectiva poza de
sedimentacion como mejora al manejo de agua con posibles sedimentos alrededor
de las plataformas TF-001, TF-002, TF-003, fal como se puede apreciar del
registro fotografico y del croquis del Sistema de Manejo de Aguas de Escorrentia
y Entrega a Cuerpo de Agua (quebrada natural).

Al respecto, de ia fotografia®® presentada en los descargos no se observa que el
agua de escorrentia descargue a la quebrada natural conforme se menciona en el
croquis del Sistema de Manejo de Aguas de Escorrentia y Entrega a Cuerpo de
Agua*.

De otro lado, el titular minero indicéd en sus descargos que en el acta de cierre de
la Supervision Regular 2014, se dejd constancia que si existian canales
construidos para el manejo de la escorrentia.

Al respecto, es importante precisar que lo que se cuestiona en el presente
procedimiento es que el canal o cuneta se encontraba inconcluso, debiendo
ampliarse hasta el cuerpo de agua mas cercano para realizar {a descarga del agua
de escorrentia, lo cual fue constatado durante la Supervision Regular 2014,
conforme se muestra a continuacién en el siguiente hallazgo que sustenta la
imputacion materia de analisis:

‘Hallazgo N° 4 {de gabinete):

En la plataforma contigua donde se ubican los sondajes TF1-002 y TF1-003 (coordenadas
UTM WGS 84 N-8345381, E-257023), se verifico que la cuneta sin impermeabilizacion para
derivacién de escorrentias tenia como punto de descarqa el suelo del drea adyacente a la
plataforma.

Analisis técnico:

) . o - .
Durante la supervision se venfico la existencia de un canal o cunela sin impermeabilizacion
que deberia denvar las aguas de escorrentia de la zona conligua de la plataforma en

30

3t

32

33

34

Pagina del 11 ai 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 7 del expediente
Pagina 107 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacts obrante a folio 7 del expediente

Folios 5 (reverso) del expediente.

Falio 28 del expediente

Folio 29 del expediente.
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operacién donde se ubican los sondajes TF1-002 y TF1-003, hacia un cursc de agua. Sin
embargo, se evidencio que el canal no llega hacia un cuerpo receptor, quedando inconcluso.

(.)
{Subrayado agregado)

De lo anterior, se advierte que si bien durante la Supervisién Regular 2014 se
constatd la existencia de una cuneta para derivacion de escorrentias, &sta tenia
como punto de descarga el suelo y no el curso de agua mas cercano, incumpliendo
de esta manera lo establecido en el instrumento de gestidon ambiental aprobado.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, gueda acreditade que el titular minero
no cumplid con implementar en el area adyacente a la plataforma en operacién
con sondaje TF1-002 y TF1-003, un canal o cuneta que derive las aguas de
escorrentia hacia un curso de agua mas cercano, conforme lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Advertimos que por derivar [as aguas de escorrentia hacia suelo natural se genera
dafno polencial al suelo y flora, debido a la erosion hidrica que arrasa la capa
superficial del suelo donde se produce la germinacién de las semillas y donde
reside gran parte de su capacidad para almacenar agua y nutrientes, lo gue
perjudicara el crecimiento de las plantas®.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA;
y seria pasible de sancién en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFAJ/CD, por lo gue corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las perscnas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones © medidas
correctivas®®.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, |la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida®; en tal sentido, el

35

37

Disponible en:
http.//digital.csic.es/bitstream/10261/48695/1/Interacciones%20entre%20la%20vegetaci% C3%E 3n % 20y%201a
%20erosi%C3%B3n%20h%C3%ADdrica.pdf Ultima fecha de consuita: 9/03/2017.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articuio 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la maleria, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones 0 medidas correctivas.

(.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
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administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestiobn ambiental aprobados y agquellas previstas en la normativa vigente.

52, Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algan
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)3.

53. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD* y el Numeral 19 de los Lineamientas para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*°,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy

"Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

{.)

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de Ja obligacion De persistir ef incumplirmento
éste se sanciona con una mulfta proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plaze otorgado por la autoridad cormpetente.

{. 2"
e =\‘_ - Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
L% “Articuto 22°.- Medidas correctivas
{& MINERIA ) 22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
I L 2| rocivo que la conducta infractora hubiera podide producir en el ambiente, fos recursos naturales y la salud de las
L Are / personas.
o o, (aeib
4 >
" OWFA i
= —

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compalibles con el dictado de medidas
correclivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su

’ d estado anlerior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

| | ocasionados, las que son deferminadas en ef proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas dehen

! ." estar previamenle lipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

b bienes jurldicos tutelados que se prelenden garantizar en cada supuesto concrefo”

* Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-CEFAJCD.
“Articulo 28°.- Definicién
La medida comectiva es una disposicion dictada por la Autcrdad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, 8 traves de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible ef efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente. los recursos naturales y la salud de las
personas”.

0 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numerail 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resoclucion de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD.
“19. En esta seccion se va a idenlificar las medidas correclivas que pueden ser ordenadas por el CEFA, teniendo
en cuenta lo esfablecido en fa Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante. la LGA) v ia Ley del
SINEFA,

Resuita oporluno senalar que existen claras diferencias concepliuales entre las medidas correctivas y 1as
sanciones admimistrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que flrenen por objeto desincenfivar la realizacion de conduclas
Hegales. Las sanciones pueden lener cardcter monelario (v. gr la mulia) como no monetaric (v. gr la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en io posible” el
efecto nocive de ia conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccidn sobre el bien jurldico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacidn anterior al de la comision de la infraccion. Como se
chserva, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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Fiscalizacion Ambiental*!, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

54 Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccidn,

by  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto conlinue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menes, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

O, ®

Exiate elacts nocivo La medida correctiva pusde
5@ declara ln J ; g i
hilldad d sobre el ambéante, los Ograr [a restauracion,
Sl ’
reiponsEnlicac dey recurses naturales y s reparacidn o, a minos,

administrado salud de ka3 parsanas mitigacidn del dafio
acasiinads

Elaborado por la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

55. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducia infractora

Vg | -‘f haya ocasionado un efecto nocive en el ambiente, l0s recursos naturales y la salud
r " . - " .
i ¥l de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
L en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
i Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articufo 22°.- Medidas correctivas
(..}
,:(—';;T,:;“ 5 22.2 Enire las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa. las siguienies
v . {.J
~ f) Otras que se consideren necesarias para evitar fa continuacion def efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en ef ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

2 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de (a conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para ja emisidn de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de sequridad) v la potestad
sancionadora de la Administracién” Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. ARo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima
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naturales y ia salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que ne corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administradc por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de |la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de |a Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

a3

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los aclos administrativos

San requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

2. Objelo o contenido - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objelo, de tal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su conlenido se ajustars a lo dispuestc en el ordenamienio
juridico, debrendo ser lcito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
maotivacion

()

Articulo 5°.- Qbjeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibide por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prewvista en las normas, ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el adminisirade adaple sus actividades a
deferminados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o ia salud
de las perscnas. Estas medidas deben darse frente a supuestes en los cuales el dafie v la infraccion son de
caracter menor, por Jo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los
poSibles perjuicios.

(.)"
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De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®®, estas solo serén emitidas
cuando el bien ambiental objete de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental, y,

(il la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Antapaccay respecto del mantenimiento de badenes en el acceso que cruza el
riachuelo Coroccohuayco, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, en la fotografia N° 1 del escrito de descargos al informe Final de
Instruccién que corresponde a la zona oeste y en la fotografia N° 2 del mismo
documento que corresponde a la zona sur, se advierte el badén el enrocado sobre
el cauce del rio, lo cual evidencia que posteriormente se realizé el mantenimiento
del mismo.

Registro Fotografico N° 1

45

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFAI/CD.

"Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser:

{..)

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sushtuir el bien amiiental afectado
que no puede ser restaurado”.

Pagina 16 de 20



61.

62.

63.

Resclucion Directoral N° 704-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 662-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo expuesto, no corresponde dictar medida correctiva alguna de paralizacion,
restauracion, adecuacion o compensacion ambiental respecto a este extremo, de
conformidad, en aplicaciéon de lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS*.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Antapaccay, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada consiste en la falta de implementacion
de un canal o cuneta en el area adyacente a la plataforma con sondaje TF1-002 y
TF1-003, que derive las aguas de escorrentia hacia un curso de agua mas
cercano.

Al respecto, de la fotografia 3 adjunta al escrito de descargos del Informe Final de
Instruccidn se advierte que el drea se encuentra revegetada, asimismo se observa
que los sondajes se encuentran obturados, conforme se muestra a continuacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFAICD

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicaci6n del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante ia vigencia del Articulo 19 de fa Ley N° 30230 - “Ley qgue establece medidas tributarias, simpiificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversion en el pais” en la tramitacion del
procedimiento administrabivo sancionador se aplicaran las siguientes reglas.

(et

£n caso se acredile fa existencia de infraccion administrativa, pero el admimistrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Auforidad Deciscra se imitara a declarar en la resolucion respectiva Ja
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resofucién adquiere firmeza. serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”
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Registro Fotografico N* 3

De estas imagenes se concluye que ya no resulta necesaria la presencia del canal
de escorrentia ni la descarga a un cuerpo de agua, toda vez que la actividad del
proyecto en esta area en cuestion se encuentra culminada, por lo que la zona ha
sido nivelada, revegetada y se ohserva que el relieve ha sido resfituido a su
topografia natural.

Por io tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacién,
restauracién, adecuacién o compensacién ambiental, de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

ANALISIS DE LA REINCIDENCIA

Mediante Resolucion Directoral N° 858-2015-OEFA/DFSAI del 28 de septiembre
del 2015, la Direccidon de Fiscalizacion deciard responsable a Antapaccay por el
incumplimiento del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado
en la supervision realizada los dias 28 y 29 de noviembre del 2013.

La Resolucion Directoral N° 858-2015-OEFA/DFSAI fue declarada consentida
mediante la Resolucion Directoral N° 1240-2015-OEFA/DFSAI del 28 de diciembre
del 2015 al haber transcurrido el plazo para la interposicién de medios
impugnatorios sin que Antapaccay lo haya realizado.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Antapaccay cometio
infracciones administrativas por el incumplimiento de la norma antes citada,
hechos que fueron detectados en el afic 2014.

En este sentido, siguiendo el criterio desarrollado en la Resolucidon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, en el presente procedimiento ha
quedado acreditado el incumplimiento por parte de Antapaccay del Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por el cual ya ha sido anteriormente
declarada responsable mediante la Resolucién Directoral N°® 868-2015-
OEFA/DFSAI, encontrandose esta resolucion firme en la via administrativa. Cabe
advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cualro (4) afios
previsto en la mencionada Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo para
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la configuracion de un supuesto de reincidencia come un factor agravante en el
caso proceda la imposicion de una multa.

71. Portanto, corresponde declarar reincidente a Antapaccay por los incumplimientos
al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. Asimismo, corresponde
su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Antapaccay S.A.C. por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla
N° 1: por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compania Minera Antapaccay S.A.C. que no corresponde el
dictado de medidas correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Informar a Compafiia Minera Antapaccay S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
_ Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
\%' B ‘respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
' N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
x s permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

T MINERLA

Articulo 4°.- Informar a Compariia Minera Antapaccay S.A.C. que el cumplimiento de
1l las medidas correctivas ordenadas seran verificados en el procedimiento de ejecucion
'.}I que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
‘ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Antapaccay S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
SR del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
“nde acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
:P7444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
® 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del Articulo 24° del Texto Unico
rdenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia con relacion al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Se
dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de Compafia Minera Antapaccay
S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la

presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Eduardo Me!gar_Cérrdpya
Director de Fiscalizacion, _Sancv:m
y Aplicacion de incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiaagnz,aalan Ambiental « CEFA
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