Resoluciéon Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFOS MONTERREY S.C.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA g ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION g DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE
HUARAZ Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 27 de noviembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1081-2017-OEFA/DFSAI/SDI; los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

I ANTECEDENTES

1. Con fechas 19 de noviembre del 2013 y 18 de agosto de 2014, la Oficina
Desconcentrada de Ancash del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, OD Ancash) realiz6 dos acciones de supervision
a las instalaciones de la estacidon de servicios de titularidad de Grifos Monterrey
S.C.R.L. (en adelante, Grifos Monterrey) ubicada en la Av. Cordillera Blanca Km.
5.5 Monterrey, distrito de Independencia, provincia de Huaraz y departamento de
Ancash. Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de
Supervisién N° 0099992 y S/N de fecha 18 de agosto de 2014% y en los Informes
de Supervision N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID* del 27 de noviembre del
2013 y N° 027-2014-OEFA/OD ANCASH-HID® del 17 de noviembre de 2014.

2. Mediante los Informes Técnicos Acusatorios N° 001-2016-OEFA/OD ANCASH® y
N° 039-2016-OEFA/OD ANCASH’, la OD Ancash analizd6 los hallazgos
detectados, concluyendo que Grifos Monterrey habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2123-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 20
de diciembre de 2016, notificada el 25 de enero de 2017° la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) a Grifos Monterrey en el

L Registro Unico de Contribuyente N° 20530559824.
2 Pagina 20 del archivo digital denominado “Informe N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID" contenido en el Disco
Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.

3 Péaginas 32 al 34 del archivo digital denominado “ITA 039-2016" contenido en el Disco Compacto-CD. Folio 40
del Expediente.

4 Paginas 9 al 88 del archivo digital denominado “Informe N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID" contenido en el
Disco Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.

Paginas 12 al 22 del archivo digital denominado “ITA 039-2016" contenido en el Disco Compacto-CD. Folio 40
del Expediente.

Folio 2 al 7 del Expediente.

Folios 34 al 39 del Expediente.

Folios 9 al 16 del Expediente.

g Folio 17 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS, imputandosele a titulo de cargo
presuntas infracciones a la normativa ambiental'.

mediante Subdirectoral N° 2234-2016-
OEFA/DFSAI/SDI' del 26 de diciembre del 2016, notificada el 25 de enero del
2017 se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador a Grifos Monterrey,
tramitandose el mismo bajo el Expediente N°2131-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por el
presunto incumplimiento al marco normativo ambiental’2.

Resolucion

Mediante escritos de descargos de fecha 20 de febrero del 2017, con Registros
N° 17035 y 17036, el administrado presento sus descargos a las imputaciones
realizadas por esta Subdireccion, mediante las Resoluciones Subdirectorales

mediante  Resolucién  Subdirectoral N°  687-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™ del 9 de mayo del 2017 se dispuso la acumulacion del
Expediente N° 2131-2016-OEFA/DFSAI/PAS al procedimiento administrativo
sancionador tramitado en el Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Ef? PERU | Ministerio
& del Ambiente
4. Por su parte,
5.
sefialadas en los parrafos precedentes.
6. Posteriormente,
10

Presuntas infracciones administrativas imputadas a Grifos Monterrey en la Resolucién Subdirectoral N°2123-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

N° Presuntas conductas Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la eventual Eventual
Infractoras infraccién administrativa sancién sancién
Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
Grifos Monterrey no habria | aprobado por Decreto Supremo N° | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
realizado los monitoreos de | 015-2006-EM, , en concordancia con | Escala de Multas y Sanciones de
calidad de aire y ruido | el Articulo 24° de la Ley N° 28611 - | Hidrocarburos, contenida en la
correspondientes al primer y | Ley General del Ambiente, Articulo | Tipificacion de Infracciones y Hasta 10
1 tercer trimestre del afo 2013 | 29° del Reglamento de la Ley N° | Escala de Multas y Sanciones de 000 UIT
conforme a lo establecido en | 27446, Ley del Sistema Nacional de | OSINERGMIN, aprobada por
su instrumento de gestion | Evaluacion de Impacto Ambiental, | Resolucién de Consejo Directivo N°
ambiental. aprobado mediante Decreto | 028-2003-OS/CD y sus
Supremo N° 019-2009-MINAM, y el | modificatorias.
Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.
g?:z:doMoan;ey I}ch{éiz'e'z Rubro 2 de la Tipificacion de
: Articulo 20° del Reglamento de | Infracciones Generalesy Escala de
necesarias para que el OEFA s & o 5 5
- s o upervision Directa del OEFA, | Multas y Sanciones, aprobado
2 realice la:supervision regular del aprobado mediante Resolucion de | mediante Resolucion de C j Hasta
19 de noviembre del 2013 a las | 2Probado media odla e 2onselo 1 io0 UIT
g " ol Consejo Directivo N° 007-2013- | Directivo N° 028-2003-OS/CD vy
instalaciones de la estacion de . z
SBIVIEios: OEFA/CD. sus modificatorias.

Folios 41 al 46 del Expediente.

Presunta infraccién administrativa imputada a Grifos Monterrey en la Resolucion Subdirectoral N° 2234-2016-

OEFA/DFSAIISDI

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la eventual

Sancién Eventual sancién

N°

Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en Ila
Tipificacion de Infracciones y Escala

Grifos Monterrey no habria
realizado el monitoreo de
calidad de aire y ruido del

Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental

1 semestre 2013-Il, conforme a ;T dro claarburoémg“?zg:fjo c(l)er de Multas y Sanciones de 1 0}3:?%”
lo establecido en SU | Decreto Su rempo Ne 0?5_ OSINERGMIN, aprobada por
instrumento de gestion 2006-EM P Resolucién de Consejo Directivo N°
ambiental. } 028-2003-0S/CD y sus

modificatorias.

Folios 48 al 60 del Expediente.
Folios 18 al 33 del Expediente.

Folio 61 del Expediente.
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10.

11

12.

Resolucién Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/IPAS

Luego, a través de la Carta N° 714-2017-OEFA/DFSAI'® de fecha 08 de junio de
2017 y notificada el 13 de julio de 20177, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA dispuso el archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado mediante las Resoluciones Subdirectorales N° 2123-2016-
OEFA/DFSAI/SDI 'y 2234-2016-OEFA/DFSAI/SDI, respecto a los hechos
detectados referidos a no realizar los monitoreos ambientales’®.

Adicionalmente, mediante  Resolucion  Subdirectoral N°  1099-2017-
OEFA/DFSAI/SDI'® (en adelante, Resolucién de Variacion) de fecha 24 de julio
de 2017 y notificada con fecha 7 de agosto de 2017%°, la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacion procedio a variar la tipificacion del hecho imputado en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Posteriormente, con fecha 25 de octubre de 2017, esta Subdireccion de
Instruccion, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1717-2017-OEFA/DFSAI/SDI?!
resolvié ampliar por tres meses el plazo de caducidad del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, el 3 de noviembre de 2017, la SDI notificé a Grifos Monterrey el Informe
Final de Instruccién N° 1081-2017-OEFA/DFSAI/SDI?? (en adelante, Informe
Final).

El 10 de noviembre de 2017, Grifos Monterrey present6 sus descargos al Informe
Final?.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico

Folios 62 y 63 del Expediente.

Folio 67 del Expediente.

Tipo de
Expediente Resolucién Subdirectoral Hecho imputado incumplimiento

Grifos Monterrey no habria realizado los

Heeng Impittado N1 monitoreos de calidad de aire y ruido | No realizar los

2097-2016- contenido en la Resolucion i = 5 .
¢ o | correspondiente al tercer trimestre del afio | monitoreos
QERADRSAIEAS glé?/'\r/%c;%r::lsh[')l 21232016 2013, conforme a lo establecido en su | ambientales
instrumento de gestion ambiental.
Unico hecho imputado Grifos Monterrey no habria realizado el
2131-2016- contenido en la Resglucién monitoreo de calidad de aire y ruido del | No realizar los
OEFA/DFSAIPAS Subdirectoral N° 2234-2016- | Semestre 2013-Il, conforme a lo establecido | monitoreos

en su instrumento de gestion ambiental. ambientales

OEFA-DFSAI/SDI

Folios 64 al 66 del Expediente.
Folio 68 del Expediente.
Folio 69 del Expediente.
Folio 70 del Expediente.

Folios 80 al 88 del Expediente.
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13.

14.

Ministerio
del Ambiente = = = Hg

Resolucién Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccidn que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

24

25

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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16.

17,

18.

19.

20.

Resolucién Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Hecho imputado N°1: Grifos Monterrey no remitio a la Autoridad Supervisora
la informacion requerida mediante Oficio N° 223-2013-OEFA/OD-ANCASH

Andlisis del hecho imputado

Mediante Oficio N°223-2013-OEFA/OD-ANCASH? de fecha 2 de septiembre de
2013, la OD Ancash solicité a Grifos Monterrey remita los informes de monitoreo
ambientales del periodo 2012-2013.

No obstante ello, el referido administrado no presenté la documentacion requerida.
En tal sentido, la OD Ancash consigno en el Informe de Supervision?” que Grifos
Monterrey no presenté los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a
todos los trimestres del afio 2012 y el primero, segundo y tercer trimestre de 2013.

Asimismo, cabe sefialar que la informacion requerida por la OD Ancash estaba
referida a la presentacion de los informes de monitoreos ambientales del primero,
segundo, tercer y cuarto semestre del afio 2012 y del primero, segundo y tercer
trimestre del afio 2013.

En tal sentido, Grifos Monterrey habria incumplido lo dispuesto en el Articulo 15°
de Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental en concordancia con el Articulo 19° Reglamento de Supervisién Directa
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD?, en concordancia con el Numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD.

Sin embargo, cabe indicar que el 1 de enero de 2014 entré en vigencia la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacién de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econdomicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD).

En linea con lo anterior, el literal b) del Articulo 3° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD*establece que constituyen infracciones
administrativas el no remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion
o la documentacién requerida, o remitirla fuera de plazo, forma o modo
establecido.

Pagina 42 del Informe de Supervision Directa N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID, que obra en el Disco
Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.

Pagina 14 del archivo digital denominado “Informe N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID" contenido en el
Disco Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.

Norma vigente a la fecha de comision de la presunta infraccion.
Tipificacién de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizaciéon ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de

Fiscalizacién Ambiental
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion

Ambiental:

(.-)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla fuera
del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacion o multa
de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.
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1.2

24.

: - Resolucion Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI
‘del Ambiente: | KRR A B

Ministerio

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Aunado a ello, es preciso indicar que el requerimiento de informacién fue
efectuado mediante Oficio N°223-2013-OEFA/OD-ANCASH de fecha 2 de
septiembre de 2013, es decir no se encontraba bajo el ambito de aplicacion de la
norma antes citada.

Por lo expuesto, la norma aplicable a la fecha de comisidén de la infraccion es la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD que aprueba la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERG y sus
modificatorias, por lo tanto, en virtud del principio de tipicidad®® y debido
procedimiento®!, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, al haberse declarado el archivo en el presente extremo no
corresponde pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el administrado.

Hecho imputado N°2: Grifos Monterrey no habria brindado las facilidades
necesarias para que el OEFA realice la supervision regular del 19 de
noviembre del 2013 a las instalaciones de la estacion de servicios

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision del 19 de noviembre del 2013 a la estacion de servicios de
titularidad de Grifos Monterrey, la OD Ancash dejé constancia en el Acta de
Supervision®2, que el administrado no brindé las facilidades necesarias para la
supervision a sus instalaciones.

30

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Pagina 20 del archivo digital denominado “Informe N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID” contenido en el Disco
Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1400-2017/OEFA/DFSAI

Expediente N° 2097-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Con relacion a la referida observacion, la OD Ancash concluy6 en el Informe de
Supervision® que la supervision ambiental de campo no se realizé por negativa
del administrado.

Sobre el particular, se aprecia en la fotografia N° 2 del Informe de Supervision,
que la OD Ancash registré el retiro del supervisor del OEFA de la estacién de
servicios.

o
Imagen N° 1
i)
i
{ -
i ]
' 1
-— 3 5
L 1 L
_
Fotografia 02. Personal de Supervisibn en UMH de la Oficina Desconcentrada Ancash: Richard iwan Solorzano ‘.Iailéj:,
retirdndose luego que el administrado se negard a ser supervisado tal como quedsd registrado en el Acta de Supervision,
Estacion de venta de combustibles liquidos y GLP de la empresa: “GRIFOS MONTERREY S.R.L.", ubicado en Av. Corditlera Blanca
Kim. 5.5-Manterrey, distrito de Independencia, provincia de Huaraz y departamento de Ancash.

Fuente: Informe de Supervision N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio la OD Ancash sefial6 que
Grifos Monterrey no brindé las facilidades necesarias para que se lleven a cabo
las acciones de supervision a la Estacion de Servicios; en tal sentido, concluy6
que habria incurrido en una presunta infraccion administrativa de impedir la
funcion supervisora del OEFA, por lo que el administrado habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 20° del Reglamento de Supervisidon Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD* (en
adelante, Reglamento de Supervision Directa del OEFA) norma vigente a la
fecha de comision de la infraccion.

Pagina 16 del archivo digital denominado “Informe N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID" contenido en el Disco
Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 001-2016-OEFA/OD ANCASH

“24. En la supervision realizada con fecha 19 de noviembre de 2013, durante la visita de supervision, el supervisor
levanto el Acta de Supervision en la que dejo constancia que el administrado se nego a atender la misma.

{...)

27. (...), Grifos Monterrey ha incurrido en una presunta infraccion administrativa de impedir la funcion supervisora
del OEFA; en tal sentido, corresponde acusar el presente hallazgo al contravenir el articulo 20° del RSD.

28. En tal sentido de comprobarse dicho presunto incumplimiento, el administrado podria ser sancionado
conforme a lo establecido en el rubro 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus

modificatorias.”
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b) Analisis de los descargos

28. En sus escrito de descargos, con registro N° 17036, el administrado sefialé que el
dia en que se realizé la accién de supervision, en ningun momento el personal de
la estacion de servicios se opuso a la labor de fiscalizacion; siendo que por
desconocimiento de la norma no contaban con los documentos solicitados por el
personal de supervision del OEFA.

29. De la misma forma, en su escrito de descargos al Informe Final, sostuvo que su
personal tiene conocimiento que debe brindar su colaboracion absoluta con los
funcionarios y fiscalizadores, y que su establecimiento se encuentra a disposicién
de la entidad fiscalizadora por lo que brindaran las facilidades correspondiente.

30. Al respecto, cabe precisar que el Articulo 16° del TUO del RPAS®® sefiala que los
informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacioén contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

31. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

32. En ese sentido, tanto el Acta de Supervision N° 009999, como el Informe de
Supervisién N°013-2013-OEFA/OD ANCASH-HID y el Informe Técnico Acusatorio
N° 001-2016-OEFA/ OD ANCASH, constituyen medios probatorios fehacientes del
hecho detectado en el establecimiento de Grifos Monterrey, al presumirse como
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

s En virtud de lo establecido en la Disposicion Complementaria del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en el presente
procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

35 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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33 Contrariamente a lo sefialado por el administrado, se verifica que el dia de la
accion de supervision no se le brindaron las facilidades necesarias al personal del
OEFA para realizar la accién de supervision programada, alegando “que no
disponen de tiempo”, tal como figura en el Acta de Supervisién®” en la cual dejo
constancia que el administrado se negé a atender la accion de supervision:

IV. SUPERVISION AMBIENTAL
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34. Cabe mencionar que, la supervision tiene el objetivo de verificar el cumplimiento
del marco normativo legal ambiental vigente y los compromisos asumidos en los
Instrumentos de Gestién Ambiental con la finalidad de prevenir potenciales
impactos ambientales que se pudieran generar como consecuencia del desarrollo
de la actividad de comercializacién de combustibles del administrado.

35. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 del cuadro N° 2
de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1099-2017-OEFA-DFSAI/SDI; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Grifos Monterrey
en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

36. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

S > disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

130 N‘)\'S@

»
()
%
4’-7.7/(

37 En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del

Pagina 20 del archivo digital denominado “Informe N° 013-2013-OEFA/OD-ANCASH-HID” contenido en el
Disco Compacto-CD. Folio 8 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacién,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacioén alterada por la conducta
infractora.

39

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N°2: Grifos Monterrey no habria brindado las facilidades
necesarias para que el OEFA realice la supervision regular del 19 de
noviembre del 2013 a las instalaciones de la estacion de servicios.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Grifos Monterrey
no ha brindado las facilidades necesarias para que el OEFA realice la supervision
regular del 19 de noviembre del 2013 a las instalaciones de la estacién de servicios
de su titularidad.

Es importante advertir que con fecha 21 de septiembre de 2015, la OD Ancash
realiz6 una nueva accién de supervision, en la cual se advierte que el
administrado, con posterioridad a la acciéon de supervision que es objeto del
presente PAS, permiti6 el ingreso del personal del OEFA a la estacion de servicios,
habiendo corregido de este modo su conducta.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el supuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva; por lo que no corresponde el dictado de una

5.2 En ningun caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Grifos Monterrey S.R.L. por
la comisién de la infraccidon senalada en el numeral 2 del Cuadro N°2 de la Resolucidon
Subdirectoral N° 1099-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar a Grifos Monterrey S.R.L. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 3°.- Informar a Grifos Monterrey S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Grifos
Monterrey S.R.L., por la presunta comisién de la infraccién que consta en el numeral 1
del Cuadro N°2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1099-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Registrese y comuniquese

gl o)

------------------------ srearsTaTIIIIIIARALRYY

Eduardo Melgar Cordova |
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
F|scallzacion Ambiental - OEFA
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