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EXPEDIENTE N° . 595-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MEGA GAS SA.C

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA SEPARADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION . DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Lima,

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
ARCHIVO

18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 956-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

El 4 de mayo del 2015, se realizd una Supervision Regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP; ..
operado por Mega Gas S.A.C. (en adelante, Mega Gas). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? suscrita el 4 de mayo del 2015
(en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 328-2015-
OEFA/DS-HID del 30 de junio del 2015 (en adelante, Informe de Supervision)3.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1131-2016-OEFA/DS del 31 de mayo
del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccién de Supervision
analizo los hallazgos detectados, concluyendo que Mega Gas incurrié en supuestas
infracciones a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 679-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de
junio del 2016° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién
de Incentivos (en adelante, la SDI) inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Mega Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en el Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Cabe sefalar que el administrado no presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral, la cual fue notificada, conforme se advierte de la Cédula de
Notificacion N° 772-2016 que obra a folios 21 del Expediente.

El 9 de noviembre del 2017, la SDI notificdé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 956-20170EFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

Registro Unico del Contribuyente N° 20507312277

Paginas 11, 12 y 13 del Informe de Supervisién N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio
12 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.
Folios del 13 al 21 del Expediente.

Folios de la 32 a la 42 del Expediente.
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6. Mediante escrito N° 83450 el 15 de noviembre del 2017 Mega Gas presentd sus
descargos al Informe Final’.

Expediente N° 595-2016-OEFA/DFSAI/PAS

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito de
aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente

) procedimiento administrativo sancionador son distintas a los supuestos
¥\
G

X

'§ ENERGIA establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no ..
".;,('/ se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o vida de las”
?,% ‘B personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en

zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en .
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la.
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

¥ Folios de 43 a la 51 del Expediente.

8 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion

/\Q\\,%m Transitoria.
S “'f'-’;' g Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
= 2 aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
- 5 “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
MORe ,\;f: Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
“33;7 Fm& aplicar lo siguiente:
\Z.O_EdFA - 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)

del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lll.1. Hecho imputado N° 1: Mega Gas S.A.C. no contaba con un almacén temporal

de residuos solidos para el almacenamiento de los residuos generados en su
planta envasadora de GLP

a)  Analisis del hecho imputado

10. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'™ y en el Informe de
Supervision', la Direccion de Supervision constatd durante la accion de supervision
T que Mega Gas no contaba con un area de almacenamiento temporal de residuos

R e e . ) 5 B
v\\§\~§ ”G/% sélidos peligrosos y no peligrosos, conforme se observa en la fotografia N° 1 del
= 23 —
= B Informe de Supervision®2.

feel op° & .. : e . .. .
% <b)  Subsanacion _voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo

. gee™ sancionador

11. Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'®, constituye
un eximente de responsabilidad administrativa la subsanacion voluntaria por parte
del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos.

En esa linea, el 3 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision); y, el 9 de junio del 2017,
se publico la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD) mediante la cual se

19 Pagina 12 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

iy Pagina 6 del Informe de Supervisién N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente

1 Pagina 16 del Informe de Supervision N° 328-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(..)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253.”
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modificé el Reglamento de Supervision, en cuyos Articulos 14° y 15°* se sefiala
que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte
del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la
Direccién de Supervision.

El Numeral 2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién establece que los
requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante
los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion,
acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el administrado
acredite antes del inicio procedimiento sancionador la correccion de la conducta
requerida, en cuya caso se dispondra el archivo del procedimiento.

Al respecto, de la revision de la documentacion obrante en el expediente, se aprecia
que mediante el Acta de Supervision'®, la Direccion de Supervision requirié a Mega
Gas la subsanacion del presente hallazgo. Dicho requerimiento fue atendido
mediante escrito del 11 de setiembre del 2015".

La Direccion analizé la informacion presentada por el administrado y en el Informe
Complementario N° 551-2016-OEFA/DS-HID' del 22 de febrero del 2016, concluyd
que el administrado subsand la conducta detectada durante la Supervisién Regular
2015, toda vez que, el almacén de residuos soélidos contaba con un techo de
calamina, estructura de metal, cercado a los lados, con piso y muro de contencién
concreto, tal como se detalla a continuacion:

“Analisis del descargo del administrado

El 11 de setiembre del 2015, el administrado remitié una vista fotografica de la zona que ha sido
destinada para un almacén de residuos peligrosos, la cual cuenta con un techo de calamina con
estructura de metal y cercado a los lados, con piso y muros de contencién de concreto.

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos lncumpllm/entos de las obhgaczones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.”

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley -
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo. (...)"

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que incorpora los Articulo 22° al 31° que formara
parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicion Complementaria Final en el
reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(..)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

£.3"

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

Folios de la 26 a la 28 del Expediente.

Folios de la 22 a la 25 del Expediente
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Estas medidas implementadas por el administrado permitiran residuos peligrosos hasta su posterior
disposicion final, en un almacén que cumple con las caracteristicas y/o condiciones que reduciran
los riesgos ante posibles fugas.”

Situacion del Hallazgo:

- Subsanado l:' No subsanado

Fuente: Informe Complementario N° 551-2016-OEFA/DS-HID.

En ese sentido, se evidencia que Mega Gas subsand la conducta infractora el 11
de setiembre del 2015, conforme al requerimiento efectuado por el OEFA en el Acta
de Supervision, y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
como se muestra a continuacion:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacioén de la conducta infractora

4 de mayo del 2015 11 de septiembre del 2015 I

Supervisién regular |:> Mega Gas present6 la Carta 1 12 de julio del 2016

efectuada por la Direccion S/N en el que acredité que Se inici6 el procedimiento

de Supervision, y contaba con establecimiento I administrativo sancionador con

requerimiento mediante temporal de residuos sélidos la notificacién de la Resolucién

Acta de Supervision. peligrosos. | Subdirectoral N°  679-2016-
I OEFA/DFSAI/SDI

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, a fin de verificar si en el presente supuesto corresponde disponer el.
archivo del PAS en funcién a la excepcion prevista en el Numeral 2 del Articulo 15°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, en la medida que el
OEFA requiri6 a Mega Gas subsanar el hallazgo, se procedera a analizar si la
conducta infractora materia de anaI|3|s califica como leve.

Para determinar si la infraccion materia de analisis califica como un incumplimiento
de riesgo leve, corresponde aplicar lo dispuesto en el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, el cual indica que para la determinacién o calculo del
riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del
peligro o amenaza; y, la estimacion de la consecuencia en funciéon del entorno
humano y en el entorno natural.

En esa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccidn materia
de analisis, ésta constituye un incumplimiento Leve, con un valor de cinco (5),
conforme al siguiente detalle:

(i) La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza: El peligro o
amenaza podria generarse diariamente, toda vez que esta asociada a la falta
de almacén de residuos peligrosos, encontrandose los residuos con
caracteristicas de peligrosidad a la intemperie. Por lo cual se le asigndé un
valor de 5.

(i) Consecuencia en el entorno natural, se dio un valor de uno (1),
correspondiente al entorno potencialmente afectado.

a) Cantidad: Se consider6 1840 kilos al afio (1.84 toneladas) segun lo
declarado por el administrado en su declaracién anual para el afio 2014,
por lo cual se le asigné un valor de 2.

b) Peligrosidad: Presenta un grado de afectacion bajo (reversible y de baja
magnitud), toda vez que no se observo afectacion al componente suelo por
la inexistencia de dicho almacén; asimismo ante la ocurrencia de un
posible derrame, este podria ser controlado y reversible. Por lo cual se
asigno un valor de 1.

Pagina 5 de 13
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c) Extension: Se considera una extension puntual < a 500 m?, toda vez que
el hallazgo fue evidenciado en un punto fijo menor a 500 m? sobre un area
plana, estimando que ante la ocurrencia de un derrame de lixiviados de
residuos peligrosos liquidos este no migre a areas mayores a los
mencionados metros cuadrados. Por lo cual se le asigné un valor de 1.

d) Medio potencialmente afectado: Considerado como un entorno natural
previamente disturbado, toda vez que el hallazgo ocurrié en una instalacién
industrial. Se le otorgd un valor de 1.

De acuerdo al resultado constituye un incumplimiento leve de riesgo leve con un
valor de cinco (5), conforme se aprecia a continuacion:

FISCALIZABLES
RESULTADOS

OEEA S I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

.lm" SR TGravedad ] [ Probabidad’ RIESGO
| e ey |
I 1 IX| 5 7 T R
lEn[omn: l Entomo Natural Muy probable: Se estima que Riesgo Leve [____j
ocurra de manera continua o
L Gantidad peE
Valor Tn m3 Porcentzje de exceso | Porcentaje de incumplimiento
de b normativa de b obligacdn fcalzable
aprobada o referencal
2 >=1y<2|>=5y< [Desde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
10 50%
Peligrosidad
b Valor Caracteristica ntrinseca del materal Grado de afectacidn
§ No Peligrosa |* Dafios leves y reversiles Bajo (Reversble y de
baja magnitud)
G
Valor ipcidn m2 Km
B 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Bl e — o
Medio potencaimente afectado
Valor Desaipcidn SHERES
1 Industral Inicio

L [Estmacdn: [Cantidad+2 Pelgrosdad + Extension+Medio Potencaimente Afectado ] L
uente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De lo expuesto, teniendo en cuenta que Mega Gas subsanoé la conducta infractora
en virtud al requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision, antes de inicio
del procedimiento sancionador y conforme al analisis efectuado este califica como
leve; y, en aplicacion de lo sefalado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del TUO de la LPAG y del Numeral 2 del Articulo 15° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, corresponde eximir de responsabilidad a Mega
Gas y en consecuencia declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador respecto del presente extremo.

Hecho imputado N° 2: Mega Gas S.A.C. no realizdé un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos en su Planta Envasadora
de GLP, toda vez se encontré sacos de polietileno que contenian restos de
pintura dispuestos en terrenos abiertos.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, |la Direccion de Supervision detecté que Mega
Gas no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos en
tanto se encontraron sacos de polietileno que contenian restos de pintura

Péagina 6 de 13
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dispuestos sobre un terreno abierto, tal como consta en el Acta de Supervision', el
Informe de Supervision?® y en el Informe Técnico Acusatorio?'.

El hecho detectado se sustento en la fotografia N° 11 del Informe de Supervision??
en el cual se aprecia sacos que contenian residuos de pintura dispuestos sobre
terrenos abierto, conforme se detalla a continuacion:

Detalle de las fotografias del Informe de Supervision

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor FOtoﬁf afia
1 “Se observo residuos de pintura dispuestos en sacos de polietileno sobre 1
suelo desnudo”

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

En el presente caso, de la revisién de la documentacion obrante en el expediente ~
se advierte que mediante el Acta de Supervisién? la Direccion de Supervision
requirié a Mega Gas la subsanacioén del presente hallazgo.

En atencion a dicho requerimiento, mediante escrito N° 26550 del 15 de mayo del
20152, el administrado precis6 que los residuos de pinturas en sacos fueron
colocados sobre parihuelas inicialmente y luego recogidos por la empresa
prestadora de servicios. Asimismo, a efectos de acreditar lo sefialado adjunto vistas
fotograficas, conforme se muestra a continuacion?:

Fotografias presentadas por el administrado, adjuntas en su escrito de reqgistro N° 26550 del
15 de mayo del 2015

FOTO INICIAL FOTO FINAL

19

20

21

22

23

24

25

Pagina 12 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

Pagina 7 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

A fojas 4 vuelta del Expediente.

Pagina 21 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del Expediente (disco
compacto).

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

Folios de la 29 a la 31 del Expediente

Pagina 26 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.
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26. De acuerdo a las pruebas adjuntadas, Mega Gas corrigié la conducta infractora
realizando un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos en su
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, toda vez que, retir6 los sacos de
polietileno que contenian restos de pintura de los terrenos abiertos.

27. En ese sentido, se evidencia que Mega Gas subsand la conducta infractora el 15
de mayo del 2015, es decir antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador.
Linea de tiempo N° 2: Subsanacién de la conducta infractora
4 de mayo del 2015 15 de mayo del 2015
Supervision regular Mega Gas present6 la Carta 12 de julio del 2016
efectuada ~ por  la |:> con registro N° 26550 en el Se inici6 el procedimiento
Direccién de Supervision, que acredité que realizé un administrativo sancionador con

la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 679-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

y requerimiento mediante adecuado almacenamiento de
Acta de Supervision. sus residuos sdlidos.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, a fin de verificar que si en el presente supuesto corresponde disponer
el archivo del procedimiento administrativo sancionador en funcioén a la excepcion
prevista en el Numeral 2 del Articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, se procedera a analizar si la conducta infractora materia
de analisis califica como leve.

29. Para determinar si la infraccion materia de analisis califica como un incumplimiento
de riesgo leve, corresponde aplicar lo dispuesto en el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, el cual indica que para la determinacién o calculo del
riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del
peligro o amenaza; vy, la estimacion de la consecuencia en funcién del entomo
NS, :, humano y en el entorno natural. :

G
1@,{1
f‘}’\

w 3wy

30. Enesalinea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccién materia -
de analisis, ésta constituye un incumplimiento Leve, con un valor de cinco (5),
conforme al siguiente detalle:

K

VOBO
. O °

Y
.’_,j7

Q
p\

(ii) La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza: El peligro o
amenaza podria generarse diariamente, toda vez que esta asociada al
inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos, encontrandose los
residuos generados a campo abierto sobre suelo natural. Por lo cual se le
asigno un valor de 5.

(ii) Consecuencia en entorno natural, dio un valor de uno (1), el cual seria el
entorno potencialmente afectado.

e) Cantidad: Se estima que los residuos evidenciados por el supervisor,
segun los registros fotograficos no excederian de 1 tonelada. Por lo cual
se le asignd un valor de 1.

f) Peligrosidad: Presenta un grado de afectacion bajo (reversible y de baja
magnitud), toda vez que ante la ocurrencia de derrame de lixiviados este
podria ser controlado y reversible. Por lo cual se asigné un valor de 1.

g) Extension: Se considera una extension puntual < a 500 m?, toda vez que
el hallazgo fue evidenciado en un punto fijo menor a 500 m? sobre un area
de pendiente aparentemente plana, estimando que ante la ocurrencia de
un derrame de residuos peligrosos liquidos este no migre a areas mayores
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a los mencionados metros cuadrados. Por lo cual se le asigné un valor de
1

h) Medio potencialmente afectado: Considerado como un entorno natural
previamente disturbado, toda vez que el hallazgo ocurrié en una instalacién
industrial. Se le otorgé un valor de 2.

Expediente N° 595-2016-OEFA/DFSAI/PAS

31. De acuerdo al resultado constituye un incumplimiento leve de riesgo leve con un
valor de cinco (5), conforme se aprecia a continuacion:

OEFA & FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESULTADOS
. [is E T GRRIT Gravegad Foae fei s RIESGO
| e |
| s e '_?;4\_| o
Entomo: I Entomo Natural | Muy probable: Se estima que ] Riesgo Leve I_—I
ocurr de manera continua o ‘
3 Cantidad s
Valor Tn m Porcentgje de exceso | Porcentzie de ncumplmiento
de & normativa de k oblgacdn fisczlzable
aprobzda o referencial
2 |»=1y<2|>=5y< [Desde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
10 50%
A
- Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacdn
1 HNo Peligrosa [* Dafios leves y reversbles Bajo (Reversble y de >
bzja magntud) e ;
i g
Valor Desapaén m2 Km
E 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Medio potenciaimente afectzdo
Valor Desaripcdn
1 Industrel Inico

L [Estmacon: JCantidad+2 Pelgrosidad + Extension+Hedio Potencaimente Afeciado o

Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

32. De lo expuesto, teniendo en cuenta que Mega Gas subsané la conducta infractora
bajo el requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision antes de inicio del
procedimiento sancionador, y conforme al analisis se acreditd que este califica
como leve; y, en aplicacion de lo sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y del Numeral 2 del Articulo 15° de la Resolucion de

U, Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, corresponde eximir de responsabilidad

a Mega Gas y en consecuencia declarar el archivo del procedimiento administrativo

sancionador respecto del presente extremo.

%‘\\\Q\G NY4 APr,:

///

G
QQ“

K ?95‘91&‘-\@

o

Jy,(, Og\v l1I.3. Hecho imputado N° 3: Mega Gas S.A. no cuenta con un area de
h almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas en su Planta
Envasadora de GLP

/4

a)  Analisis del hecho imputado

33. Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision detectd que Mega
Gas no contaba con un almacén de productos quimicos en su Planta Envasadora
de GLP, tal como consta en el Acta de Supervision, en el Informe de Supervision?.
y en el Informes Técnico Acusatorio?’.

25 Péagina 7 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra
a folio 12 del Expediente.

27 Folio 5 y 6 del Expediente.
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34.

b)

35.

36.

38.

El hecho detectado se sustenté en la fotografia N° 7 del Informe de Supervision®
en el cual se observa la presencia de cilindros con pintura dispuestos
inadecuadamente en la plataforma de envasado de GLP, conforme se detalla a
continuacion:

Detalle de las fotografias del Informe de Supervision

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Fotoh?orafla
1 “Se observé un inadecuado manejo de cilindros de pintura (vacios y llenos) -
en la plataforma de envasado de GLP.”

Subsanacion voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

En el presente caso, de la revision de la documentacién obrante en el expediente
se advierte que mediante el Acta de Supervision®® la Direccion de Supervision
requirié a Mega Gas la subsanacion del presente hallazgo.

En virtud al requerimiento efectuado por el OEFA, Mega Gas el 11 de setiembre del
2015 mediante escrito de registro N° 46829, remitié vistas fotograficas de las
cuales se advierte que cuenta con un almacenamiento de productos quimicos
conforme se muestra a continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado, adjuntas en su escrito de
registro N° 46829 del 11 de setiembre del 2015*'

Pota 2

Al respecto, de las fotografias presentadas por el administrado, se aprecia que
cuenta con un area destinada para el almacenamiento de productos quimicos,
cumpliendo en ese sentido con lo establecido en el articulo 52° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

En ese sentido, se evidencia que Mega Gas subsand la conducta infractora el 11
de setiembre del 2015, es decir antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

28

29

30

31

Péagina 19 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra
a folio 12 del Expediente.

Pagina 12 del Informe de Supervision N° 328-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 12 del
Expediente.

Folios de la 26 a la 28 del Expediente

Folio 27 del Expediente
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Linea de tiempo N° 3: Subsanacion de la conducta infractora

Expediente N° 595-2016-OEFA/DFSAI/PAS

4 de mayo del 2015 11 de setiembre del 2015 12 de julio del 2016

Supervision regular Mega Gas present6 escrito de Se inici6 el procedimiento
efectuada ~ por  la |:> registro N° 46829 mediante el administrativo sancionador con
Direccion de Supervision, cual acreditd que cuenta con la notificaciéon de la Resolucién

Subdirectoral N° 679-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

y requerimiento mediante un almacén de insumos y/o
Acta de Supervision. productos quimicos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

39. A mayor abundamiento, en su escrito de descargos del 15 de noviembre del 2017
Mega Gas remitio vistas fotograficas en el cual se advierte que cuentan con un
almacén de productos y/o sustancias quimicas, el mismo que cuenta con piso liso e
impermeabilizado, sistema de contencion, se encuentra techado y cerrado, cuenta
con hojas de seguridad asi como un letrero que indica que el ingreso a dicha area
se encuentra restringida a personal autorizado®.

Fuente: Escrito de descargos N° 83450 presentado por Mega Gas S.A. el 15 de noviembre del 2017

40. Al respecto, a fin de verificar que si en el presente supuesto corresponde disponer
el archivo del procedimiento administrativo sancionador en funcién a la excepcién
prevista en el Numeral 2 del Articulo 15° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, se procedera a analizar si la conducta infractora materia de
analisis califica como leve.

Para determinar si la infraccion materia de analisis califica como un incumplimiento
de riesgo leve, corresponde aplicar lo dispuesto en el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, el cual indica que para la determinacion o calculo del
riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del
peligro o amenaza; y, la estimacion de la consecuencia en funciéon del entorno
humano y en el entorno natural.

42. Enesa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccion materia
de analisis, ésta constituye un incumplimiento Leve, con un valor de cinco (5),
conforme al siguiente detalle:

(iii) La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza: El peligro o
amenaza podria generarse diariamente, toda vez que esta asociada a la
ausencia de un area de almacenamiento de productos y/o sustancias
quimicas. Por lo cual se le asigno un valor de 5.

32 Folios 46 y 47 del Expediente.
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(iii) Consecuencia en entorno natural, dio un valor de uno (1), el cual seria el
entorno potencialmente afectado.

i)

)

k)

Cantidad: Se estima que las sustancias y/o productos quimicos
evidenciados por el supervisor, segun los registros fotograficos no
excederian las 2 toneladas. Por lo cual se le asigné un valor de 2.
Peligrosidad: Presenta un grado de afectacion bajo (reversible y de baja
magnitud), toda vez que ante la ocurrencia de derrame de productos
quimicos, éste podria ser controlado y reversible. Por lo cual se asigné un
valor de 1.

Extensién: Se considera una extension puntual < a 500 m?, toda vez que
el hallazgo fue evidenciado en un punto fijo menor a 500 m? sobre un area
plana, estimando que ante la ocurrencia de un derrame de los productos
y/o sustancias quimicas, éstas no migren a un area mayor a la antes
mencionada. Por lo cual se le asigné un valor de 1.

Medio potencialmente afectado: Considerado como un entorno natural
previamente disturbado, toda vez que el hallazgo ocurrié en una instalacion
industrial. Se le otorg6 un valor de 1.

De acuerdo al resultado constituye un incumplimiento leve de riesgo leve con un
valor de cinco (5), conforme se aprecia a continuacion:

OEEA S I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

FISCALIZABLES

_ Gravedad

P

RESULTADOS
e —r

St e

I Entomo: l

Entomo Natural
' ocurra de manera continua o

| =y |
Muy probable: Se estma que ‘ W l ‘ L_.i._,

dam

Centidad

Valor

Tn m3 Porcentgje de exceso |Porcentgje de ncumplmiento
dela de ks obligadidn fi I

3probada o referencal

2 |>=1y<2|>=5y< Pesde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
10 50%

Caracterkbia intrinseq del materil Grado de afectzcion

Ho Pelgrosa [* Daiios leves y reversbles Bajo (Revershle y de

baja magniud)

Extensdn

Valor

Desarpcidn m2 Km

Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km

Medio potendalmente afectado

Valor

Desaipddn

1

Industriat

L [Estmeddn: JCanbdad+2 Peigrosidad + Extensin+Medio Potencaimenta Afectado L

Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De lo expuesto, teniendo en cuenta que Mega Gas subsano la conducta infractora
bajo el requerimiento efectuado por la Direccion de Supervisién antes de inicio del
procedimiento sancionador, y conforme al andlisis se acreditd que este califica
como leve; y, en aplicacion de lo sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y del Numeral 2 del Articulo 15° de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, corresponde eximir de responsabilidad

a Mega

Gas y en consecuencia declarar el archivo del procedimiento administrativo

sancionador respecto del presente extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversién en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 595-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Mega Gas S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Mega Gas S.A.C., que, contra lo resuelto en la presente
resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Ricardo Machuca Brefia
Director (e} de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambi=ntal - 0 FA

UHM1/CTG/UMR/Iit
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