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Resolucion Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  TICLAVILCA LOGISTIC OPERATOR S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA DE PLACA ZH-4693/V2J-808

UBICACION :  DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE ISLAY Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  MITIGACION DE IMPACTOS NEGATIVOS

DERRAME DE HIDROCARBUROS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 21 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0842-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos con registro N° 077615, presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1s

ANTECEDENTES

El 9 de mayo del 2012, el camioén cisterna de placa de rodaje ZH-4693/V2J-808 de
titularidad de la empresa Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. (en lo sucesivo,
Tilopsac), que transportaba 9000 galones de combustible Diésel B5, sufrié un
despiste que provoco su volcadura a la altura del km 39 de la carretera Matarani —
Arequipa, distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa.

El 26 de junio de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccidbn de Supervision) efectud la
primera supervision ambiental en el punto del derrame, a partir de la cual se generd
el Informe N° 910-2013-OEFA/DS-HID.

Mediante escrito con registro N° 010591 del 14 de junio de 2012, Tilopsac remitié a
la Oficina Desconcentrada de Arequipa del OEFA (en lo sucesivo, OD de Arequipa),
diversa documentacion entre la cual se encuentra el Cronograma de Actividades de
Remediacion respecto al derrame ocurrido el 9 de mayo del 20122, segtn el cual,
las labores de remediacion iniciaron el 21 de mayo de 2012 y concluyeron el 11 de
junio de 2012.

El 18 de setiembre del 2013, la Direcciéon de Supervisién realizé una supervision
especial al kilbmetro 39 de la carretera Matarani — Arequipa, distrito de Mollendo,
provincia de Islay, departamento de Arequipa (en lo sucesivo, Supervision Especial
2013), a fin de verificar los resultados de los trabajos de remediacién de las éreas

Registro Unico de Contribuyente: 20455220913

Paginas 98, 99 y 100 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-
OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del expediente.
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impactadas a consecuencia del derrame de hidrocarburos, producto de la volcadura
del camion cisterna con placa de rodaje ZH-4693/V2J-808 de titularidad de Tilopsac.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 2352
suscrita el 18 de setiembre del 20132 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), en el
Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-HID del 18 de setiembre
del 2013* y en el Informe Complementario N° 007-2014-OEFA/DS del 15 de enero
del 20145,

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 777-2016-OEFA/DS del 26 de abril del
2016° (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervisién analizé el hallazgo
detectado, concluyendo que Tilopsac habria incurrido en una supuesta infraccion a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 787-2017-OEFA/DFSAI/SDI” de fecha
31 de mayo del 2017 y notificada el 6 de junio de dicho afio® (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en lo
sucesivo, Subdireccion de Instruccion) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Tilopsac, imputandole a
titulo de cargo la presunta conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

El 4 de julio del 2017, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)° a la Resoluciéon Subdirectoral.

El 16 de octubre del 2017, la Subdireccién de Instrucciéon notificd al administrado el
Informe Final de Instruccién N° 0842-2017-OEFA/DFSAI/SDI'® (en lo sucesivo, IFI).

El 23 de octubre del 2017, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 2)! al IFl.

Pagina 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del expediente.

Pagina 8 al 19 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del expediente.

Paginas 2 al 6 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del expediente.

Folios 1 al 4 del expediente.

Folios del 6 al 8 del expediente.

Folio 11 del expediente.

Escrito con registro 050104, folios 12 al 22 del Expediente.
Folios 79 al 87 del Expediente.

Escrito con registro 077616, folios 93 al 117 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD12,

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréa tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 3 de 15



Resolucién Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico Hecho imputado: Tilopsac no realizé la mitigacion de los impactos
negativos generados en el suelo producto del derrame de hidrocarburos
(Diésel B5) provocado por la volcadura del camién cisterna con placa de
rodaje ZH-4693/V2J-808, debido a que durante la supervision especial
realizada el 18 de setiembre del 2013 se verifico que el suelo afectado
presentaba concentraciones de hidrocarburos que excedian los Estandares

sg,»«c"om;;.\_ de Calidad Ambiental para suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002-
g - ‘\’% 4%%,\'% 2013-MINAM.
5,‘,5 ] articulo el Titulo Preliminar'4, asi como los articulos 74° y 75°'° de la Ley
T 14. El articulo VI del Titulo Prel 14 I rticulos 74° y 75°'5 de la L
%‘ S General del Ambiente, Ley N° 28611 (en lo sucesivo, LGA), establecen que los
AP titulares de hidrocarburos son responsables de los impactos negativos que se

generen al medio ambiente como consecuencia de las acciones u omisiones propia
de sus actividades, estando obligados a adoptar las medidas para eliminar o mitigar
el dafio ocasionado y de ser posible recuperar el cuerpo contaminado.

15. Dichos deberes se encuentran regulados en el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH). Es asi que, el articulo 3° del RPAAH
establece la responsabilidad administrativa de aquellos agentes econémicos que
provocan impactos ambientales por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos'®.

9 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.
Titulo Preliminar
“ Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.”

e Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.
“Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

18 Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
Pagina 4 de 15
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2013, la Direccién de Supervision tomé muestras
de suelo en las areas afectadas por el derrame de Diésel B5 ocurrido el 9 de mayo
del 2012. Los resultados del andlisis de laboratorio efectuado a tales muestras'”
evidenciaron que las concentraciones de hidrocarburos superaban los valores
establecidos para la Fraccion 2, de acuerdo a los Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo (en lo sucesivo, ECA para suelo) para uso agricola, aprobados por
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, conforme se observa en el siguiente
resultado:

Grafico N° 1: Resultado del informe de ensayo de los parametros organicos

Matriz analizada Suelo Suelo Suelo Suelo

Fecha de muestreo 18/09/2013 | 18/09/2013 | 18/09/2013 | 18/09/2013

Hora de inicio de muestieo 113 145 1200 T s

Condiciones de la muestra Conservada | Conservada | Consenvada |Conservada MINS?J“EAL';CA'

Codigo del Cliente TTH-1 TTH-2 TTH-3 TTB-4

Codigo del Laboratorio 05257-21460|05257-21461(05257-21462 [05257-21463

PARAMETRO DE

ENSAYO RRATES CUALr:rllglEcgng SRS Aé:EcLoolA
Policlorados
Bifenilos Totales | mg/kg 0.08 <0.08 <0.08 <0,08 <0.08 0,5

I tFCBsT

B e i &6 66 56 58 200,60
F2(Cio-Coe) | myig 6.00 20487.81 | 50172486 | 1659466'| 9465 | 120000
F3 (Csz- Cin) mp/Ka 6.00 934 6 199191 497 86 16 01 3000.00

Fuente: Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-HID.
Informe de Ensayo con valor Oficial N° 95779L/13-MA.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 2352
suscrita el 18 de setiembre del 20138, en el Informe de Supervision Especial

instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados
por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono”.
(Lo resaltado ha sido agregado)

Los resultados obtenidos del monitoreo de suelos realizado por el OEFA, fueron analizados en el item 6 del Informe
N° 261-2014-OEFA/DE-SDCA que obra en la pagina 30 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del expediente.
Asimismo, el Informe de Ensayo con valor Oficial N° 95779L/13-MA obra en la pagina 37 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en
el folio 5 del expediente.

Pagina 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del Expediente.
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N° 1703-2013-OEFA/DS-HID del 18 de setiembre del 2013' y en el Informe
Complementario N° 007-2014-OEFA/DS del 15 de enero del 20142°,

La Subdireccion de Instruccion concluyé en el IFI?' que el administrado no ejecuto
las medidas de mitigacion de los impactos negativos generados en el suelo
producto del derrame de hidrocarburos (Diésel B5) por la volcadura del camién
cisterna con placa de rodaje ZH-4693/V2J-808, debido a que se verificé que el suelo
afectado presentaba concentraciones de hidrocarburos que excedian los ECA para
suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Analisis de descargos

Sobre la falta de efectos nocivos al medio ambiente

En el escrito de descargos N° 2, Tilopsac sefialé que, si bien no cumplié con las
labores de mitigacion, el derrame ocurrido el derrame el 9 de mayo del 2012 no ha
ocasionado efectos nocivos al medio ambiente en tanto la base del cauce se
encuentra conformada por roca precambrica, siendo muy dificil la presencia de
aguas subterraneas.

Al respecto, cabe sefalar que la conducta imputada consiste en no haber
remediado los suelos impactados con hidrocarburos por la volcadura del camién
cisterna de su propiedad y no por la posible afectacién a aguas subterraneas, lo
que sera materia de analisis al momento de evaluar la procedencia de la imposicion
de una medida correctiva.

En ese sentido y considerando que las concentraciones de hidrocarburos
superaban los valores establecidos para la Fraccion 2 de los ECA para suelo de
uso agricola, el incumplimiento por parte del administrado si puede generar
impactos en el medio ambiente, toda vez que la presencia de los hidrocarburos
disminuye e interfiere en los procesos de degradaciéon natural del suelo
contaminado, mas aun cuando la referida fraccién de hidrocarburo contiene metales
pesados dentro de su composicion quimica??.

Sobre la naturaleza de la propuesta de medida correctiva

Tilopsac sefial6 en sus descargos que, al tratarse la propuesta de medida correctiva
de un tipo de medida de adecuacion, la misma que se encuentra recogida en el

20

21

Pagina 8 al 19 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del Expediente.

Paginas 2 al 6 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Especial N° 1703-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del Expediente.

Folios 1 al 4 del Expediente.

ALEMAN CAPORAL, Arizbeth Melanie. Determinacion de hidrocarburos totales del petréleo en suelos y
sedimentos de la Cuenca del rio Coatzacoalcos. Tesis para optar el grado de Ingeniero Quimico en la Facultad
de Ciencias Quimicas. Coatzacoalcos, Veracruz: Universidad Veracruzana, 2009, p. 18.
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articulo 27° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), bastaria con que realice
una actuacion positiva para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

Sobre ello, corresponde indicar al administrado que la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, dispuso la derogacién de los articulos 2°, 3°, 21° al 38° y 50° al 52° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, los “Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental Resolucién de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD (en lo sucesivo, Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD), establecen en su numeral 31, los tipos de
medidas correctivas.

En esa linea, el literal a) del referido numeral recoge las “medidas de adecuacién”,
las mismas que tienen como finalidad que el administrado modifique sus actividades
conforme ciertos estandares a fin de evitar posibles efectos nocivos?3, ejemplo de
ello, serian las capacitaciones en temas ambientales, medida recogida en el literal
a) del numeral 136.4 del articulo 136° de la LGA?,

No obstante, la propuesta de medida correctiva esbozada en el IFI no pertenece a
dicho grupo, pues no se trata de una medida destinada a evitar algin evento, sino
que se trata del supuesto recogido en el literal c) del numeral 31 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, norma vigente al momento de

23

24

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD

“31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dario y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de
adecuacion conforme a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los literales a) y d) del numeral
136.4 del articulo 136 de la LGA y los incisos (vi) y (ix) del numeral 38.2 del articulo 38 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD31.(...)"

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.
“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
()
136.4 Son medidas correctivas:
a. Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo es asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion es requisito indispensable.
(..)"
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ocurridos los hechos que son materia del presente PAS, es decir se trata de una
medida de restauracion?s.

Dicha medida, tiene como fin el rehabilitar o reparar la situaciéon alterada por la
actividad de los administrados. Como es en el presente caso, el mitigar los impactos
negativos de los suelos contaminados con hidrocarburos.

Razén por la cual, en el caso de mitigacion de efectos producidos por derrames de
hidrocarburos, la propuesta de medida correctiva no podria ser cumplida con la sola
realizacién de una actuacién positiva, como sefiala el administrado, sino que se
requiere, necesariamente, la acreditacion de acciones destinadas a retornar el area
afectada al momento anterior al incidente ambiental.

Sobre los documentos presentados por el administrado

Tilopsac en su escrito de descargos N° 2, adjunta el Informe de Inspeccién de
Campo de fecha 19 de octubre de 2017 y el Informe Preliminar de Monitoreo de
Calidad de Suelo, segtn los cuales ha tomado muestras de los puntos muestreados
por la Direccion de Supervision (Grafico N° 1), conforme se aprecia de las siguientes
imagenes:

Imagenes 1,2,3vy 4

Tilopsac-02: Muestro de Suelo del segundo punto

Tilopsac-01: Muestro de Suelo del primer punto

25

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del

articulo 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD

“31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

(..)

¢) Medidas de restauracion: Tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA y el inciso (v) del
numeral 38.2 del articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

{.-"
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33.

Resolucion Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tilopsac-04: Muestro de Suelo del punto blanco

o

Fuente: Escrito de descargos N° 2

No obstante, en tanto a la fecha de emisién de la presente resolucion, el
administrado no ha cumplido con presentar los resultados de laboratorio de dichas
muestras, no es posible determinar si Tilopsac ha cumplido con mitigar los impactos
negativos generados por el derrame de hidrocarburos del camion cisterna de su
propiedad.

Sin perijuicio de ello, los documentos presentados seran considerados en el acapite
relacionado al dictado de medida correctiva.

En virtud de lo cual, la conducta analizada configura la infraccién imputada en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segln la gravedad de la infracciébn, a sanciones o medidas
correctivas?®.

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[ o
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Resolucion Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
A BTR At Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA2, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

27

28

29

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.-)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccioén a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seg(in sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Resolucion Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
Hbienta Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©)

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
10, al menos,
Jel dano
ocasicnado

O,

Existe ofecto nocivo

FeCursos naty
<alud de las personas mi

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

30

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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et Resolucién Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
mAmbEnal Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible3! conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--2)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Resolucion Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
AtahiEnts Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

41. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Tilopsac no realizé
la mitigacién de los impactos negativos generados en el suelo por el derrame de
hidrocarburos (Diésel B5) provocado por la volcadura del camién cisterna con placa
de rodaje ZH-4693/V2J-808, debido a que durante la supervision especial realizada
el 18 de setiembre del 2013 se verific6 que el suelo afectado presentaba
concentraciones de hidrocarburos que excedian los ECA para suelo de uso
agricola.

42. Tilopsac en su escrito de descargos manifiesta que ha realizado el muestreo en las
areas afectadas, para lo cual adjunté el informe de la Inspeccién de campo vy el
informe preliminar de monitoreo, en el cual figuran las vistas fotograficas
georreferenciadas de los puntos de muestreo. Sin embargo, a la fecha de emisiéon
de la presente Resolucion, no ha presentado los resultados de laboratorio de dichas

muestras.

Al respecto, se debe indicar que la presencia de hidrocarburos disminuye e interfiere
en los procesos de degradacion natural del suelo contaminado, mas aun cuando
las fracciones de hidrocarburos contienen metales pesados dentro de su
composicion quimica. Por ende, se concluye que la conducta infractora es
susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente.

En ese sentido, considerando que el administrado no ha acreditado que corrigio los
efectos negativos de la conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta
Infractora

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacion cumplimiento

Tilopsac no realizd Remitir a la DFSAI en un

la mitigacién de los
impactos negativos

4693/V2J-808,
debido a

que

En un plazo no

plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados

generados en el | — ) HiEyor de | 5 partir del dia siguiente de
suelo producto del | Tilopsac deberd mitigar los impactos | cincuenta  (50) .

: a s vencido el plazo para
derrame de | negativos generados en los suelos | dias habiles i | did
hidrocarburos afectados por el derrame de | contados a partir | CUMPIr con la medida
(Diésel B5) | hidrocarburos ocurrido el 9 de mayo | del dia siguiente | correctiva, la siguiente
provocado por la | del 2012. de notificada la | informacion:
volcadura del presente
camion cisterna con resolucion (i) Los resultados de
placa de rodaje ZH- directoral. monitoreo de calidad de

suelo, efectuados a
diferentes profundidades.
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durante la (i) Los Informes de
supervision especial Ensayo.

realizada el 18 de

setiembre del 2013 Dichas acciones deben ser
se verificd que el adoptadas conforme a los
suelo afectado Estandares de Calidad
presentaba Ambiental para suelo
concentraciones de vigente, debiendo utilizar
hidrocarburos que los parametros y métodos
excedian los ECA de ensayos aplicables al
para suelo. caso.

45. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para los examenes de laboratorio. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de cincuenta (50) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asi como un plazo adicional de
cinco (5) dias habiles para informar a esta Direccion, sobre el cumplimiento de la
referida medida.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ticlavilca
Logistic Operator S.A.C. por la comisién de las infraccion que consta en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 787-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Tidlavilca Logistic Operator S.A.C., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada

en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
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Resolucion Directoral N° 1366-2017-OEFA/DFSAI
g Expediente N° 753-2016-OEFA/DFSAI/PAS

de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C., que el recurso de apelacion
gue se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?33,

Registrese y comuniquese

Eduardo Mel arCordova

Director de Ff§calizaoién, Sancion
y Apllpamon de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

33 - Flscallzac[a.n {\mbienta,_- Oﬁft‘\/ i i

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento AdminiSttativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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