Resolucién Directoral N° 1121-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1546-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  1546-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  TRANSPORTES FETCO LOGISTICO S.A.C
UNIDAD PRODUCTIVA  :  KILOMETRO 243 DE LA CARRETERA CAYLLOMA —
, ARCATA
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CAYLLOMA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Lima, 28 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0859-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IF del 28 de
setiembre del 2017, el escrito de descargos del 30 de mayo del 2017 presentado por
Transportes Fetco Logistico S.A.C. (en los sucesivo, Fetco); y, demas actuados en el
expediente;

CONSIDERANDO:

1. El 10 de junio del 2013, se produjo el derrame de nueve mil (9000) galones de
Diésel B-5 S50? en la altura del Km. 243 de la carretera Caylloma — Arcata, del
distrito y provincia de Caylloma, departamento de Arequipa, producto del despiste
y consecuente volcadura del tracto cisterna con placas de rodaje N° ZZ-1050
(cisterna) y YQ-1579 (tracto) de propiedad de la empresa Fetco, contratado por
Primax S.A.C. para el transporte de combustible.

2.  En atencion a ello, el dia 12 de junio del 2013 el especialista Paul Picardo Guerra
de la Oficina Desconcentrada del OEFA (en lo sucesivo, OD — Arequipa) realiz6
la visita de supervision especial al lugar del derrame, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental y la
activacion del Plan de Contingencia.

El 02 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo sucesivo,
Direccion de Supervision) realizé la supervisidn especial, con el objetivo de
realizar la revision y evaluaciéon de toda la documentacion relacionada con la
emergencia ambiental descrita. Sobre el particular, se debe senalar que la
Direccion de Supervisién detectdé tres (03) hallazgos relacionados al
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Los resultados verificados durante la supervisidon especial fueron recogidos en el
Acta de Supervisién Especial para Unidades Menores FO-UME-2.02 de fecha 12
de junio del 2013 (en adelante, Acta de Supervisidon), el Acta de Cierre de
Supervision Especial — 2013/DS/GRL® de fecha 12 de junio del 2013 (en lo
sucesivo, Acta de Cierre), el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales* de

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20454135271.

2 Petréleo con mezcla de 95% de gasdleo de automocion (Diésel 2) con 5% de volumen de ésteres metilicos de
aceites vegetales y 50 partes por millén de azufre maximo.

: Paginas 24 al 27 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.

. Paginas 148 al 149 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.
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fecha 12 de junio del 2013 (en lo sucesivo, Reporte Preliminar), el Reporte Final
de Emergencias Ambientales® del 15 de julio del 2013 (en lo sucesivo, Reporte
Final) y en el Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID del 27 de
diciembre del 20138 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

5.  Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1358-2016-OEFA/DS del 23 de
junio del 20167 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), documento que detalla
los supuestos incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables
cometidas por Fetco.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 644-2017-OEFA/DFSAI/SDIE del 28 de abril
del 2017 y notificada el 18 de mayo de dicho afio® (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigaciéon (en lo sucesivo,
Subdireccién de Instruccion) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Fetco imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Fetco

N° Hechos imputados Norma sustantiva incumplida

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades
bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD

Articulo 4°.- Obligaciones de presentar Reportes de Emergencias

“4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar
las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos
establecidos en el presente Reglamento.

()"

Articulo 5.- Plazos
“Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de
ocurrida la emergencia ambiental, empleando el Formato 1: Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b)  El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10)
dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, utilizando el formato
2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el
tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7° del presente Reglamento.”

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:
“El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el

Transportes Fetco .
Logistico S.A.C habria prasente Protacolo: - . :
presentado a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el

administrado tiene la obligacion de reportar la ocurrencia del evento via
correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se
encuentra disponible en el Portal Institucional del OEFA para su descarga
correspondiente.

De modo complementario, el administrado podra reportar el evento llamando
a los nimeros de atencién de emergencias ambientales del OEFA, entre los

extemporaneamente el
Reporte Preliminar y el
Reporte Final de
Emergencias

Ambientales, respecto
del derrame de diésel B5

® Paginas 246 al 286 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.

g Paginas 2 a 17 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

& Folios del 1 al 7 del Expediente

B Folios del 9 al 13 del Expediente

9 Folio 14 del Expediente.
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ocurrido el 10 de junio del
2013.

cuales se cuenta con un numero de teléfono mévil celular, disponible las 24
horas a cargo del personal responsable de la Autoridad de Supervisién
Directa. En dicha comunicacion, el administrado podré proporcionar la
informacion preliminar con la que cuente respecto del evento. De manera
excepcional, cuando el administrado acredite que su instalacion se encuentra
en una zona geogréfica donde no se cuenta con medios de comunicacion
electrénicos ni Oficinas

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el
administrado debera presentar el Reporte Final respectivo, utilizando el
Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes del
OEFA.

Este Reporte Final deberé estar acompariado del correspondiente registro
fotogréfico y demas medios probatorios que muestren las distintas etapas
acontecidas, desde el primer acercamiento al lugar de los hechos por parte
del administrado hasta las acciones de correccion efectuadas.

De manera excepcional, el administrado dentro del plazo antes sefialado,
podra solicitar a la Autoridad de Supervision Directa la ampliacion del plazo
para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar debidamente la
solicitud de prérroga”.

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

“La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma,
oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento, constituye una
obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que hubiere lugar.”

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias —
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Sancién Otras
Infracclon Pecuniaria Sanclones
1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién ylo
documentacién requerida por OSINERGMIN y/o por regl, 1tacion
1.3 Infforme de Emergencias y| Hasta 35 UIT IPO
Enfermedades Profesionales

Transportes Fetco
Logistico S.A.C no
habria realizado un
adecuado

almacenamiento de sus

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sodlidos en cualquiera de las Actividades de
Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento Esta prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

N'c-’-rma tipificadora
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2 peligrosos, toda vez que | la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada

residuos solidos | Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en

se encontro tierra | por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus

impregnada con | modificatorias.
hidrocarburos en un Tipificacién de la Otras
terreno abierto, a granel Rubro | infraccién St Sancién | sanciones
y sin su correspondiente 3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de
contenedor residuos sélidos
Incumplimiento de | Arts. 10°, 16°, 17°, Hasta Ciemre de
3.8.1. las normas de 18°,24°,.25"%,26%, 3,000 Instalaciones,
manejo, 30°, 31°, 32°, 37°, UIT. Suspensién
almacenamiento, 38°, 39°, 40°, 41°, Temporal de
tratamiento, 42°, 43°, 48°, 49°, Actividades,
recoleccion, 50°,51°,.52°,63%, Suspension
transporte y 54°,60°, 61°, 77°, Definitiva de
disposicion final 78°, 82°, 85°, 86°, Actividades
de residuos 87°,88°y 116° del
solidos Reglamento

aprobado por D.S. N°
057-2004-PCM.

Art. 138° del
Reglamento
aprobado por D.S. N°
043-2007-EM.

Art. 119° de la Ley N°
28611.

Arts. 48° y 73° literal
d) del Reglamento
aprobado por D.S. N°
015-2006-EM.

El 30 de mayo del 2017, Fetco presentdé sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de las
imputaciones no se aprecia infracciéon que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

i. Una primera resolucion que determine la responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser
el caso.

i. En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion
que sancione la infraccién administrativa.

Folios 16 al 43 del Expediente.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Fetco presenté extemporaneamente el Reporte

Preliminar y el Reporte Final de Emergencias Ambientales, respecto del
derrame de diésel B5 ocurrido el 10 de junio del 2013.

Sobre el particular, el Articulo 4°'" del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales), establece que
el titular de la actividad supervisada se encuentra obligado a reportar las
emergencias ambientales al OEFA.

En concordancia con ello, los Articulos 5°12 y 7°*2 del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales sefialan que es obligatorio presentar el Reporte
Preliminar y Reporte Final de Emergencias Ambientales, dentro de las veinticuatro
(24) horas y diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental.

12

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD

“Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://wvww.oefa.qob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electronicas y los numeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte”.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia

del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD

Articulo 5.- Plazos

“Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:
a) El administrado deberé reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia
ambiental, empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el
tercer parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.
b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto
en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7° del presente Reglamento.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia

del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

“El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:
a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacién
de reportar la ocurrencia del evento via correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal
Institucional del OEFA para su descarga correspondiente.
De modo complementario, el administrado podré reportar el evento llamando a los numeros de atencién de
emergencias ambientales del OEFA, entre los cuales se cuenta con un numero de teléfono maovil celular,
disponible las 24 horas a cargo del personal responsable de la Autoridad de Supervision Directa. En dicha
comunicacion, el administrado podré proporcionar la informacién preliminar con la que cuente respecto del
evento. De manera excepcional, cuando el administrado acredite que su instalacién se encuentra en una zona
geografica donde no se cuenta con medios de comunicacion electrénicos ni Oficinas
b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado deberd
presentar el Reporte Final respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa
de Partes del OEFA.
Este Reporte Final debera estar acompafiado del correspondiente registro fotogréfico y demas medios
probatorios que muestren las distintas etapas acontecidas, desde el primer acercamiento al lugar de los hechos
por parte del administrado hasta las acciones de correccion efectuadas.
De manera excepcional, el administrado dentro del plazo antes sefialado, podré solicitar a la Autoridad de
Supervisién Directa la ampliacién del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar
debidamente la solicitud de prérroga”.
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13. En esa linea, el Articulo 9°'* del referido Reglamento contempla la obligacion
ambiental fiscalizable de reportar emergencias ambientales en la forma,
oportunidad y modo indicados anteriormente. Cabe precisar que el incumplimiento
de la presente obligacién acarrea el inicio de un PAS.

14. Por consiguiente, Fetco se encuentra obligado a presentar el Reporte Preliminar
y el Reporte Final dentro de los plazos establecidos en la norma.

ll.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

15. En el Informe de Supervision, se constatdé que la presentacién del Reporte
Preliminar y Final de Fetco fue extemporanea, conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

Tabla N° 2: Presentacion del Informe Preliminar y del Informe Final de la
Emergencia Ambiental

Plazo para presentar resienctgzig?\ del
Fecha de ocurrencia del | Reporte Preliminar de Fecha de R ep orte Preliminar de
derrame la Emergencia vencimiento de plazo pla Emoracnsta
Amblental Aniblent
veinticuatro (24) horas 11 de junio del 2013 12 de junio del 2013
Fecha de
o Pl:lézc’oftaer?:if‘;el?e"lt:r Fecha de presentacion del
10 de junio del 2013 p 5 vencimiento de plazo Reporte Final de la
Emergencia Ambiental Emergencia Ambiental
diez (10) dias habiles 24 de junio del 2013 15 de julio del 2013

Elaboracion: DFSAI

16. Por lo tanto, en el Informe Técnico Acusatorio se concluye que Fetco no habria
remitido el Reporte Preliminar y Final dentro del plazo legal establecido.

lll.1.2. Analisis de descargos

17. En su escrito de descargos, Fetco sefalo lo siguiente:

(i) El Reporte Preliminar fue presentado dentro de las 24 horas de ocurrida la
emergencia.

(ii) El Reporte Final contaba con una ampliacién de plazo, por lo que podia
ser presentado hasta el 15 de julio del 2013.

a) Respecto al Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales

18. Sobre el particular, cabe precisar que la presentaciéon del Reporte Preliminar se
configura como una obligacion formal consistente en la remision de
documentacién relevante que permite al OEFA, en el menor plazo posible,
conocer la situacion de la emergencia ambiental.

14 Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD
“Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar
La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar”.
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En ese sentido, la falta de presentacion oportuna del Reporte Preliminar limita a
la Direccion de Supervision, toda vez que no identifica los detalles importantes del
evento (como el area afectada, la cantidad derramada, entre otros) asi como el
posible origen de la emergencia ambiental (como la descripcién del evento, las
caracteristicas del area afectada y los componentes posiblemente afectados). Es
decir, la referida Direccién no podra identificar las acciones inmediatas y oportunas
tomadas por el administrado ante una emergencia ambiental y las causas que la
generaron.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 115 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del PAS

En concordancia con el dispositivo legal antes mencionado, el Articulo 15°1¢ del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA),
sefiala que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacioén voluntaria por
parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por
la Direccién de Supervision. En caso de haber sido requerida, la subsanacion
voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(s

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacidn, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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considerados leves; es decir, aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) se
trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no cause
dafo o perjuicio.

En el caso particular, se debe sefialar que mediante Carta FETCOL-25-2013-
GG/GA de fecha 12 de junio del 2013, el administrado sustentd que, debido a las
dificultades para acceder a la zona del derrame, no presenté oportunamente el
referido Reporte, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Foto N° 1: Reporte Preliminar Fetco

|Arequipa, 12 de junio 2.013 ]

FETCOL-25-2013-GG/GA

Senores:

OEFA
Presente.-

Asun(o:'lncideme fecha 10-06-2013 horas 08:45.]

De nuestra espeocial consideracion:

Por madio de la presenie reciba nuestros saludos cordiales v a la vez _informarles
que por la dificultad para acceder al Jugar del incidente el cual disia de 1 hora y
media de Caylloma , aunado a las falencias en la comunicacion es que no se
presentd en su debido momenlo el Reporie Preliminar: de Emergencias
Ambientales. 3

Fuente: Fetco

Asimismo, es pertinente sefialar que Primax, la empresa que encargo6 el transporte
de Diésel B-5 S50, si presento el Reporte Preliminar dentro del plazo establecido
(11 de junio del 2013), conforme se observa en la siguiente imagen:

Foto N° 2: Reporte Preliminar Primax

Sencres
QEFA
Callz Manuet Genzales Olaechea 247 Lima
San tsiln

Al : Ing. Hugo Ramiro Gomez Apac

Re! ' incidente Prmax 5 A con fecha 10°05/2013 — Empiesa do Transportes Folco
Logistco S AC

Estimado Senores

Por la presentz es grate saludatlo v 2 1 ver comunamss Gue, agjunto 3 la
prosente enviamos losdfonmatds N7 1 (Informe presminat;

Fuente: Primax
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Por lo tanto, a partir de ambas imagenes se evidencia que, si bien Fetco no
presento el Reporte Preliminar dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia
ambiental, Primax —actor en la referida emergencia— lo presenté dentro del plazo
sefalado en la normativa.

De lo expuesto se advierte que la conducta de Fetco no ha limitado o restringido
las labores de supervision y/o fiscalizacion del OEFA, toda vez que para la
supervisién especial de fecha 02 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision
contaba con informaciéon como ubicacion georreferenciada, tipo y volumen
aproximado de combustible derramado, las acciones de activacién del Plan de
Contingencia, las acciones complementarias a desarrollar, entre otras, que le
permiten verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado derivadas de una emergencia ambiental. Es decir, la supervision
pudo realizarse con normalidad.

Teniendo en cuenta los considerandos antes expuestos, el administrado subsané
la conducta antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento de la Autoridad de
Supervision, toda vez que, pese a la presentacion extemporanea del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, no se ha generado una afectacion al
medio ambiente ni a las facultades de la Direcciéon de Supervision.

En ese sentido, corresponde eximir de responsabilidad a Fetco vy, en
consecuencia, archivar el presente PAS en este extremo.

Respecto al Reporte Final de Emergencias Ambientales

Con relacion al Reporte Final, y de la revisién del Expediente, asi como de la
informacién presentada por Fetco en sus descargos, se advierte que el
administrado presenté el referido Reporte de manera extemporanea pero antes
del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
establece como eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria por parte
del administrado, con anterioridad al inicio del PAS.

En concordancia con el dispositivo legal antes mencionado, el Articulo 15° del
Reglamento de Supervisiéon del OEFA, sefiala que los incumplimientos pueden ser
materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando
la misma no hubiese sido requerida por la Direccion de Supervision. En caso de
haber sido requerida, la subsanacién voluntaria Unicamente sera aplicable en
aquellos incumplimientos que sean considerados leves; es decir, aquellos que
involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

Como se ha sefialado anteriormente, con fecha 15 de julio del 2013 Fetco remitio
el Reporte Final, es decir de forma extemporanea al plazo otorgado por el OEFA,
que se cumplia el dia 24 de junio del 2013.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacién de la referida conducta

antes del inicio del presente PAS, a continuacién, se muestra la secuencia de
hechos en la siguiente linea de tiempo:
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Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

\

( 18 de mayo del
2017
n 02 de octubre del (;c(:)t'lusbre del Se inicio el PAS con
15 de julio del P e la notificacion de la
2013 upervision Resolucién

Presentacion del regular efectuada Subdirectoral N°
Reporte Final por la Direccion de 664-2017-

Supervision. OEFA/DFSAI/SDI

- /

Elaboracion: DFSAI

33. Asimismo, de la revision de los medios probatorios remitidos por la Direccién de
Supervisiéon (Acta de Supervision e Informe de Supervision), se advierte que la
Direccién de Supervision no efectué requerimiento al administrado a fin de que
remita el Reporte Final de Emergencia Ambiental.

34. Porlo expuesto, ha quedado acreditado que Fetco subsand la presente conducta,
considerando ademas que en el presente caso no se ha generado una afectacion
al medio ambiente ni a las facultades de la Direccién de Supervision.

35. Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente informe y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizaciéon por parte del OEFA.

36. En atencién a ello, corresponde archivar el presente PAS en este extremo

ll.2. Hecho imputado N° 2: Fetco no almacendé adecuadamente los residuos
solidos peligrosos generados producto de la limpieza de la zona impactada
por el derrame de diésel B5 ocurrido el 10 de junio del 2013, toda vez que se
detect6 tierra impregnada con hidrocarburos en un terreno abierto, a granel
y sin su correspondiente contenedor.

37. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48°*” del Reglamento

1 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias . En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en éreas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial
y procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento. Las técnicas y el proyecto
de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares para la
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para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-20106-EM (en lo sucesivo, RPAAH) establece que los
residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con lo dispuesto en la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobada por la Ley N° 27314 (en lo sucesivo, LGRS) vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS).

Al respecto, el Articulo 39°*® del RLGRS establece que estd prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin su
correspondiente contenedor, entre otros.

Por ello, Fetco en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos y
generador de residuos sélidos peligrosos, se encuentra obligado a cumplir con la
normativa ambiental vigente.

111.2.1. Analisis del hecho imputado N° 2

40.

41.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, Fetco no realizé un
adecuado acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos, toda vez que se
detecté tierra impregnada con hidrocarburos sobre mantas plasticas
desprotegidas, en un terreno abierto, a granel sin su respectivo contenedor, sin
aislamiento y en un area no sefalizada.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 7 y 8 de la Carta S/N* del 17
de octubre del 2013, asi como en el Plan de Mitigaciéon y Remediacién de Suelos
Contaminados por derrame de hidrocarburos®, conforme se muestra a
continuacion:

20

disposicién final deberan contar con la aprobacion de la municipalidad provincial correspondiente y la
seleccién debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacion de
la actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor; (...)".

Paginas 41 al 45 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 266 al 275 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.
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Fotogratia N*7
Trasiadn ge!
material
contaminado
hocia fa rona de
#imacenamisnio
temporal,

'
Fotograffa §° 8
| Almacenansento
| tempaea! cei
: suefo
| contamnago

Fuente: Fetco

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio se sefiald que Fetco habria realizado
un inadecuado manejo y almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos, al
haber almacenado el suelo contaminado en terrenos abiertos, a granel y sin su
correspondiente contenedor.

Ill.2.2. Anélisis de descargos

45.

En sus descargos, Fetco alegé que mediante el Informe de Actividades?" que
contiene el detalle de los trabajos de mitigacion y remediacion de suelos
contaminados por derrame de hidrocarburos en el Km. 243 de la carretera
Caylloma — Arcata, ha cumplido con presentar los medios probatorios suficientes
para acreditar la subsanacion de la presente conducta infractora.

Al respecto, el Articulo 255° del TUO de la LPAG establece los eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacién voluntaria por parte del administrado con anterioridad al inicio del
PAS. En esa misma linea, el Reglamento de Supervision del OEFA sefiala en su
Articulo 15° que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacién
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccién de Supervision.

En este contexto, es pertinente sefalar que la documentaciéon adjunta en el
Reporte Final explica el manejo de los residuos solidos peligrosos, conforme el
siguiente detalle:

21

Elaborado por la empresa Green Action.
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- En primer lugar, el Plan de Mitigacion y Remediacién de Suelos Contaminados
por derrame de hidrocarburos?? establece que el suelo contaminado sera (i)
ubicado a un costado de la carretera en una zona adyacente para su posterior
traslado, (ii) trasportado hacia la ciudad de Arequipa por una EPS-RS
debidamente registrada vy (iii) la EPS-RS transportara el material contaminado
a Lima para su disposicién en un relleno de seguridad administrado por Befesa
Pert S.A..

- En segundo lugar, el Informe de Actividades de Trabajos de Mitigacion y
Remediacién de Suelos Contaminados por derrame de hidrocarburos? sefiala
que la EPS-RS Inversiones Merma E.I.R.L. realizé el transporte de los residuos
sélidos peligrosos generados y de manera posterior se dispuso en el relleno de
seguridad de Befesa Peru S.A.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, y a efectos de sustentar la subsanacién
de la presente conducta, el administrado presenté medios probatorios respecto de
la evacuacion del suelo impregnado de hidrocarburos hacia la planta de
almacenamiento ubicada en Arequipa, conforme se aprecia en la Carta S/N* de
fecha 17 de octubre del 2013:

Foto N° 3: Manejo de residuos sélidos peligrosos

P

——rry

-
. ’ ¥ | Evacyacion  de!

"
S material
contarmnado

| hacie la cancha
e
! almacenamants
. | ubicoda an
L Arequipa pars su
postenor trasiado
&l seleno do
| Segundad
| whicads en Lima

s
Bl |

. ‘w7  Fotografia N° 5
<,

ol

Fuente: Fetco

En la referida Carta también indicé que el transporte desde su almacenamiento
temporal hacia la zona de disposicion final se realizé mediante EPS-RS
Inversiones Merma E.I.R.L. Asimismo, el suelo contaminado fue dispuesto en el
relleno de seguridad de la EPS-RS Befesa Pert S.A.

Dichas afirmaciones se pueden constatar con los Manifiestos de Manejo de

22

23

24

Paginas 250 al 265 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 266 al 275 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 41 al 45 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 8 del Expediente.
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Residuos Sélidos Peligrosos N° 00217325 y 002185% correspondiente al afio
2013, que establecen el manejo del suelo contaminado con hidrocarburo,
conforme muestra la siguiente imagen:

Foto N° 4: Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos

N PR~ T
e TPy, [rmew AN ELE
ST TS0 RO WORE P 7. (s e
Qrd L"-mu Qr,_!;igx—&(..vs

. Y I A T Gy s 1% lnc -

Fuente: Fetco

Ademas, se cuenta con Certificados de Tratamiento y/o Disposicion Final N°
043266%" y 043323%, que permiten verificar que Fetco habria realizado el manejo
y la disposicion final de tierra impregnada con hidrocarburos a través de la EPS-
RS Inversiones Merma E.I.R.L. y Befesa Peri S.A. respectivamente, lo cual
concuerda con lo sefialado en su Reporte Final.

Foto N° 5: Certificados de Tratamiento y/o Disposicién Final

043266

Hormrere del Befag Cartesan Fontiga

26

27

28

Péagina 278 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

Pagina 280 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

Pagina 283 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

Pagina 285 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.
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Fuente: Fetco

50. En el caso en particular, de la revisién de los actuados en el expediente (Acta de
Supervision?® e Informe de Supervisién®®) se advierte que la Direccidon de
Supervisiéon no efectud ningln requerimiento al administrado a fin de que realice
la subsanacion de la conducta infractora N° 2 detectada durante la supervision. Es
asi que, corresponde verificar si la presunta subsanacion fue realizada de forma
previa al inicio del presente PAS, por lo que la secuencia de hechos se presenta
en la siguiente linea del tiempo:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacién de la conducta infractora

~

18 de mayo del 2017

24._v___|_dl":I3 ;:1;"'0 02 de octubre del °2f,t1‘;,bre del 17 de octubre del 2013 Se inici6 el PAS con la
Narifiste de s T [ Carta S/N que detalla las notificacion de la
Residuos Sdlidos upervision regu'ar acciones realizadas para |:> Resolucion
. efec':tuad_a.x porla la recuperacion de las Subdirectoral N° 664-
y Certificados de Direccion de areas impactadas 2017-
Tratamiento y/o Supervision. OEFA/DFSAI/SDI

Disposicion j

Elaboracién: DFSAI

51. En consecuencia, dado que el administrado subsané la conducta de forma
voluntaria y con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacion del Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y, en concordancia con el Articulo
15° del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde eximir de
responsabilidad a Fetco y, en consecuencia, archivar el presente PAS en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Paginas 178 al 179 del Informe de Supervision N°241-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante a folio 32 del expediente.

Paginas 5 al 86 del Informe de Supervision N° 241-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 32 del expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Transportes Fetco Logistico S.A.C., por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Transportes Fetco Logistico S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216.2° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Director (e) de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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