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Resolucioén Directoral N° 779-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 417-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE i 417-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO

TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S A.

UNIDAD PRODUCTIVA SECTOR  SIERRA DEL  SISTEMA DE

TRANSPORTE DE GAS NATURAL Y LiQUIDOS
DE GAS NATURAL

UBICACION : DISTRITOS DE ANCO, SAN MIGUEL, CHILCAS Y

LUIS CARRANZA, PROVINCIA DE LA MAR,
DISTRITOS DE VINCHOS, ACOCRO Y CHIARA,
PROVINCIA DE HUAMANGA, DISTRITO DE
PARAS, PROVINCIA DE CANGALLO,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO,

DISTRITO Y PROVINCIA DE HUAYTARA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR :  GAS NATURAL
MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 12 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 659-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 12 de
julio del 2017 y demas documentacion que obra en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

e

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 468-2009-MEM/AAE del 16 de diciembre del
2009, rectificada por Resolucién Directoral N° 010-2010-ME/AAE de fecha 14
de enero del 2010, se aprobd el “Plan de Manejo Ambiental de Operaciones del
Sistema de Transportes por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural —
Camisea — Lima (Peru)” (en lo sucesivo, PMA de Operaciones) a favor de
Transportadora de Gas del Peru S.A. (en adelante, TGP).

Del 20 al 24 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA realizé una supervisién regular a
las instalaciones del Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y
Liquidos de Gas Natural — Camisea — Lima (en adelante, STD) del sector sierra
operado por TGP a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y
de los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos detectados fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 009787, 009788, 009789 y 009790"; y, en el Informe se Supervision N° 936-
201-OEFA/DS-HID (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?; los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 2008-2016-OEFA/DS (en lo
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)® por la Direccion de Supervision
concluyendo que TGP habria incurrido en supuestas infracciones a la
normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 445-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29
de marzo del 20174, notificada al administrado el 31 de marzo del 2017° (en

Paginas 52 al 58 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 936-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente

Paginas 11 al 51 del archivo digitalizado contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente
Folios 1 al 12 del Expediente

Folios 13 al 21 de Expediente
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la Subdireccion de Instruccion e

Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
TGP, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Incumplimientos imputados a TGP

Conducta infractora

Normas aplicadas

NO
imputada
1 | Transportadora de Gas Norma sustantiva incumplida
A : i p
del Peri S.A. incumplié | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
con el compromiso | Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
establecido en el PMA de | “Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
Operaciones, al haberse | Actividades o Modificacién, el Titular deberéd presentar ante la DGAAE el
detectado que no | Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién seré de
implementé las medidas | obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
necesarias para controlar difusion seré asumido por el proponente.”
los procesos erosivos qqe Norma ﬂpiﬁcadora
afectan el derecho de via T SRy i S B o Bac el
; < ipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
g:lTﬁ'glrgugtrS(’ede;r%E?tgn: Gas Natural, aprobada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 388-
porte por DUCLOS, | 5447 0s/CD 'y sus modificatorias.
toda vez que se identificé:
() acumulacion de i
material y deterioro de las Rubro | Tipificacién de | Base Legal | Sancién Otras sanciones
estructuras de control de : L '"fricc.'én : - —
ia la progresiva ncump! imiento d? as normas, compromisos ylu obllgaclor_ies
erosion en p = 3.4 relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion
Kp 201+600, (ii) Ambiental.
derrumbes de plataforma | 73237 [ 343 Att. 9° del | Hasta | Cierre de
en la progresiva Kp Incumplimiento Reglament 10000 instalaciones,
204+400, y (iii) deterioro de las normas | o aprobado ulT Suspension Temporal
del enrocado de relativas a los | por D.S. N° de Actividades,
roteccion en la margen compromisos 015-2006- Suspension Temporal
{)un?;%g del g?io establecidos en | EM. de Actividades.
el Estudio
Alfarpampa. Ambiental.
2 | Transportadora de Gas | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

del Peru S.A. no
implementé barreras de
proteccion o contencién
para el control de
sedimentos de acuerdo a
lo establecido en el PMA
de Operaciones, al
haberse detectado el
desplazamiento de
material excedente en la
pendiente del sector
Yucae Kp 263+300
afectando areas
revegetadas del derecho
de via.

Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades o Modificacion, el Titular debera presentar ante la DGAAE el
Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su
difusion sera asumido por el proponente.”

Norma tipificadora

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural, aprobada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 388-
2007-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacién de la Base Sancién Otras sanciones
Infraccién Legal X
Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones

3.4 relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién
Ambiental.

3.4.3 3.4.3. Incumplimiento | Art. 9° del Hasta Cierre de
de las normas | Reglame 10000 instalaciones,
relativas a los | nto uIT Suspension
compromisos aprobado Temporal de
establecidos en el [ por D.S. Actividades,
Estudio Ambiental. N°  015- Suspension

2006-EM. Temporal de
Actividades.

escrito de descargos’.

El 3 de mayo del 2017, TGP presenté el escrito de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, escrito de descargos)®.

El 12 de junio del 2017, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
TGP y en la cual TGP reiteré los argumentos de defensa sefalados en su

5 Folio 22 del Expediente
S Folies 23 al 80 del Expediente
2 Folios 83 y 84 del Expediente
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El 6 de julio del 2017, TGP presentd un escrito con informaciéon complementaria
correspondiente a la declaracion del Estado de Emergencia y el Proceso
Técnico para determinar el riesgo de un proceso erosivo®.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8. En el presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el
ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

9. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo
de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera
el procedimiento administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unica cuestién procesal: Determinar si el administrado ha acreditado

fehacientemente la ruptura del nexo causal en el presente procedimiento
administrativo sancionador

En su escrito de descargos, TGP alegd que para el analisis de las conductas
imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador se debe
tener en consideracion la situaciéon de fuerza mayor reconocida por el Ministerio
de Energia y Minas a través del oficio N° 008-2012-EM/DGH?®. Ello en atencion
de la situacion de inseguridad (actos violentos y atentados terroristas) en la
zona del STD, lo cual habria incidido en el cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, TGP precis6 que si bien en el mencionado oficio se consigna el
Distrito de Echarate, las provincias de Huanta y La Mar del Departamento de

8 Folios 85 al 146 del Expediente

B Folio 27 del Expediente
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Ayacucho también han sido declaradas en Estado de Emergencia hasta la
actualidad.

Al respecto se debe indicar que, en materia de responsabilidad administrativa,
de acuerdo a los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS" y a la
Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD'" l|a_ responsabilidad administrativa _aplicable al
procedimiento administrativo sancionador del OEFA es obijetiva, siendo gue el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

En ese sentido, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y otorgar al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura
del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero. Por tanto, se procedera a evaluar lo alegado por TGP, a fin de
determinar si en el presente caso se acredita de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal.

Al respecto, a fin de verificar si las declaratorias de Estados de Emergencia
abarcan las areas del STD que fueron materia de supervisién corresponde
indicar las progresivas supervisadas que estan involucradas en las
imputaciones N° 1 y 2, conforme al siguiente cuadro y mapa:

Cuadro N° 1: Progresivas del STD supervisadas

Fecha de la progresive
e SVISIAN del STD Ubicacién Imputaciones
P supervisada

20 al 24 de | Kp 201+600, | Distrito de Anco, | Imputacién N° 1: TGP incumplié con el compromiso
mayo del | 204+400 vy | Provincia de La | establecido en el PMA de Operaciones, al haberse

2013 208+500 Mar del | detectado que no implementé las medidas necesarias
Departamento para controlar los procesos erosivos que afectan el
de Ayacucho derecho de via del poliducto del Sistema de Transporte

por Ductos, toda vez que se identificé: (i) acumulacion
de material y deterioro de las estructuras de control de
erosion en la progresiva Kp 201+600, (ii) derrumbes de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N°
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.(...)"

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

”

(Subrayado ag re‘é'ad'o)
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plataforma en la progresiva Kp 204+400, y (iii) deterioro
del enrocado de proteccion en la margen izquierda del
rio Alfarpampa.

Kp 236+300

Distrito de
Acocro,
Provincia de
Huamanga del
Departamento
de Ayacucho

Imputacién N° 2: TGP no implementé barreras de
proteccién o contencién para el control de sedimentos
de acuerdo a lo establecido en el PMA de Operaciones,
al haberse detectado el desplazamiento de material
excedente en la pendiente del sector Yucae Kp
263+300 afectando areas revegetadas del derecho de
via.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Grafico N° 1: Ubicacion de las progresivas materia de los hallazgos en la
GraricoN 1 g
accion de supervision

P

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

DISTRITO
“LANCO

181162005618 m S5 ke

Teniendo en cuenta lo previamente sefalado, se advierte que solo una de las
declaratorias de Estado de Emergencia a las que se refiere el administrado en
sus escritos de descargos abarca parte de las progresivas del STD ubicadas en
el Departamento de Ayacucho que fueron materia de supervision, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Analisis del Estado de Emergencia

Decreto Fecha de Accién de Zona del Estado de ¢Tiene relacion con
Supremo N° declaracion del Supervisi Emergencia la supervision de
Estado de on (Del 20 acuerdo a la
Emergencia al 24 de ubicacion de las
mayo del progresivas del STD
2013) supervisadas?
043-2012-PCM Del 11 de abril del NO Distrito de Echarate, NO
2012 hasta el 9 de Provincia de La Convencién
junio del 2012 y Departamento de Cusco
061-2012-PCM Del 10 de junio NO Distrito de Echarate, NO
del 2012 hasta el Provincia de La Convencién
8 de agosto del y Departamento de Cusco
2012
080-2012-PCM Del 9 agosto del NO Distrito de Echarate, NO
2012 hasta el 7 de Provincia de La Convencion
octubre del 2012 y Departamento de Cusco
099-2012-PCM Del 8 de octubre NO Distrito de Echarate, NO

del 2012 al 6 de
diciembre del
2012

Provincia de La Convencion
y Departamento de Cusco

(555)
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028-2013-
PCM

Del 31 de marzo
del 2013 al 29 de
mayo del 2013

Sl

Provincias de Huanta y La
Mar del Departamento de
Ayacucho; en la Provincia
de Tayacaja del
Departamento de
Huancavelica; en los
Distritos de Kimbiri, Pichari y
Vilcabamba de la Provincia
de La Convencion, del
Departamento del Cusco; en
la Provincia de Satipo; en
los Distritos de Andamarca y
Comas, de la Provincia de
Concepcién; y, en los
Distritos de Santo Domingo

SlI: Las progresivas
Kp 201+600, 204+400
y 208+500
correspondientes al
hecho imputado N° 1
se encuentran en el
Distrito de Anco,
Provincia de La Mar
del Departamento de
Ayacucho.

NO: La progresiva Kp
236+300

correspondiente al
hecho imputado N° 2

de Acobamba y | se encuentra en el

Pariahuanca, de la Provincia | Distrito de Acocro,

de Huancayo, del | Provincia de

Departamento de Junin Huamanga del
Departamento de
Ayacucho

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En ese orden de ideas, dado que a la fecha de la supervisién Unicamente se
encontraban geograficamente comprendidos en el Estado de Emergencia las
progresivas Kp 201+600, 204+400 y 208+500 concernientes a la imputacion
N° 1, se verifica que lo alegado por el administrado no guarda relacion con el
incumplimiento al que se refiere la imputacion N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral N° 445-2017-OEFA/DFSAI/SDI. Por lo tanto, TGP no ha
acreditado fehacientemente la ruptura del nexo causal en el extremo referido a
la imputaciéon N° 2.

En cuanto a la imputacion N° 1, se debe indicar que la declaratoria del Estado
de Emergencia por la situacion de violencia e inseguridad en la zona, conlleva
la suspension de los derechos constitucionales relativos a la libertad y
seguridad personal, la inviolabilidad de domicilio y a la libertad de reunién y de
transito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11, 12 y Literal f) del
Inciso 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pera'.

Si bien es cierto el mencionado documento no fue proporcionado por el administrado el Decreto Supremo fue
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de marzo del 2013

Folio 147 del Expediente

Decreto Supremo N° 028-2013-PCM

Css)

Articulo 2° Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante el Estado de Emergencia a que se refiere el articulo anterior y en las circunstancias sefialadas en el
mismo, quedan suspendidos los derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad personales, la
inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9),
11), 12) y 24), apartado f) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd.”

Constitucion Politica del Pera

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

()

9. A la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en €l ni efectuar investigaciones o registros sin
autorizacion de la persona que lo habita o sin mandato judicial, salvo flagrante delito o muy grave peligro
de su perpetracion. Las excepciones por motivos de sanidad o de grave riesgo son reguladas por la ley.

(..)

11. A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria.

12. A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al publico no requieren
aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la
que puede prohibirlas solamente por motivos probados de seguridad o de sanidad publicas

(i)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales
en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro
de las veinticuatro horas o en el término de la distancia. Estos plazos no se aplican a los casos de
terrorismo, espionaje y tréfico ilicito de drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la
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En ese sentido, la declaratoria de Estado de Emergencia en la provincia de La
Mar (donde se detectaron los hechos materia de la imputacién N° 1)constituye
un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible que limita el cumplimiento del
compromiso establecido en su PMA de Operaciones, ya que para cumplir con
el mismo, el personal de TGP debia: (i) recorrer periddicamente todas las
zonas del proyecto a fin de determinar si la estabilidad habia sido afectada o si
se habian generado nuevos procesos erosivos; y (ii) en base a la informacion
obtenida durante los recorridos programar el mantenimiento y construccion de
obras de control y geotecnia de diversos tipos'.

Por lo expuesto, se verifica que la declaratoria del Estado de Emergencia
sustentada en la situacion de violencia existente en la provincia de La Mar,
califica como un supuesto de fuerza mayor que impidié que TGP cumpliera con
el compromiso establecido en el PMA de Operaciones referido a implementar
las medidas necesarias para controlar los procesos erosivos que afectaban el
derecho de via del poliducto del STD a la altura de las progresivas Kp
201+600, 204+400 y 208+500.

En atencién a las consideraciones antes expuestas corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al hecho imputado N° 1, careciendo de sentido emitir pronunciamiento
sobre los otros argumentos alegados por TGP.

Cabe indicar que lo sefialado en el presente extremo no exime a TGP de su
obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados al que ha sido analizado, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefalar que el administrado debe continuar
realizando las acciones que resulten necesarias a fin de superar la situacion
analizada en este acapite atendiendo a las condiciones sociales en las que se
encuentren las zonas por donde pasan el gasoducto y el poliducto del STD.

Unica cuestion _de fondo: Incumplimiento de los compromisos
establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental.

ll.2.1. Hecho imputado N° 2: TGP no implementé barreras de proteccion o

contencion para el control de sedimentos de acuerdo a lo establecido en
el PMA de Operaciones, al haberse detectado el desplazamiento de
material excedente en la pendiente del sector Yucae Kp 263+300
afectando areas revegetadas del derecho de via

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades

detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de quince dias naturales. Deben
dar cuenta al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho término”.

Numeral 5.6.6.2 Inspecciones del Punto 5.2 Plan de Prevencion, Control y Mitigacion del PMA de
Operaciones

“5. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

(--)

5.2 PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION

()

5.6.6.2 Inspecciones

(...)TGP, ha realizado desde el inicio del proyecto el inventario sistematico del estado y del control del DdV.
Para esto se recorre periédicamente todas las zonas del proyecto para determinar si la estabilidad ha sido
afectada o si se han generado nuevos procesos erosivos.

En base a estas inspecciones se programa anualmente el mantenimiento y construccion de obras de control
y geotecnia de diverso tipo. (...)
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de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH)'" se establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificacion, el titular debera presentar ante el
Ministerio de Energia y Minas el Estudio Ambiental correspondiente, el cual
luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

a) Obligacion establecida en el instrumento de gestién ambiental

25. En el Numeral 5.2.4.4 - Depésito del Material Excedente, correspondiente al
Punto 5.2 - Plan de Prevencion, Control y Mitigacion del PMA de Operaciones,
TGP se comprometio a lo siguiente:

“5. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

(-..) . i

5.2 PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION

()

5.2.4 Desarrollo del Plan

(--.)

5.2.4.4 Depésito de Material Excedente (DME)

(.--)

Medidas a desarrollar

()

e Conformacion del Depdsito de Material Excedente

Antes de empezar cualquier traslado del material de desmonte hacia los DME se
debe instalar en las margenes, barreras de proteccién/contencion para el control de
sedimentos, con la finalidad de evitar cualquier posible desplazamiento de material o
que estos lleguen a cursos de agua.

(...)"

26. Del referido compromiso se desprende que, antes de efectuar el traslado de
desmonte hacia el deposito de material excedente (en adelante, DME), TGP
debia instalar en las margenes del material excedente, barreras de proteccién o
contencion para el control de sedimentos. Ello con la finalidad de evitar
desplazamientos del desmonte o que éstos lleguen a los cursos de agua.

b) Analisis del hecho detectado

27. Durante el desarrollo de la supervision regular realizada del 20 al 24 de mayo
del 2013, la Direccién de Supervisiéon advirtié que el administrado no controlé
los sedimentos del material excedente de acuerdo a lo establecido en el PMA
de Operaciones, toda vez que el mismo se habia desplazado en la pendiente
del sector Yucae Kp 263+300, afectando areas revegetadas del derecho de via
(en adelante, Ddv) del STD, conforme se indica a continuacion:

N° Accion de Hechos detectados
Supervision

Informe de Supervisién N° 9367°:

“«

Del 20 al 24

1 de inavs:ael HALLAZGO N° 01:
s 20¥3 En los ftrabajos de geotecnia del sector Yucae, KP-263-300
i or > '”::.'ﬂ,l aproximadamente, se detecté que en los frabajos de excavaciones el
5‘ ENERGIA ,% material _excedente ha sido dispuesto sin _control los mismos que al
"';v‘ V°B.:’"m.§-’ 15 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
No o/ Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
~JEA “Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el

Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el
proponente.”

Pagina 27 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 936-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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desplazarse en la pendiente, afectd areas revegetadas del derecho de via”.
(El subrayado ha sido agregado)

Los hechos detectados se sustentan en las vistas Fotografias N° 4 y 5 del
Informe de Supervision', en las que se observa que TGP no instalé en las
margenes barreras de proteccion o contencién para el control de sedimentos
antes de efectuar el traslado del material excedente hacia el DME, de acuerdo
a lo establecido en el PMA de Operaciones, conforme se muestra a
continuacion:

* Fotogratis N*0S

i
Matorisl evcedonta 06 excavecds, Gupuesa sabre faromy en ldes 26 contrd e | Watenw svceses de svsavacnnes cesplazadcs por fy perdinete, et
| 2
i
L

destzamento, octancs reas rovepolsdes del oY Lead Teveouatas Su DAV

Fuente: Informe de Supervision N° 936-2013-OEFA/DS

Analisis de los descargos

TGP alegé que mediante la Resoluciéon Subdirectoral que da inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador se habria vulnerado el Principio de
Indivisibilidad debido a que las obligaciones establecidas en el PMA de
Operaciones no se analizaron definiendo la obligacion principal, el momento
que resulta exigible, el area donde resulta exigible y su objetivo's.

En esa linea argumentativa, TGP indica es su escrito de descargos que el
hecho detectado en la accién de supervisidn no es un incumplimiento de su
PMA de Operaciones debido a que el material generado por las excavaciones
no fue dispuesto en un Depésito de Material Excedente (DME) toda vez que fue
reutilizado en las mismas obras de limpieza del Ddv.

Al respecto, de acuerdo al Principio de Indivisibilidad® la evaluaciéon ambiental
se realiza de manera integral y comprende de manera indivisa todos los
aspectos del proyecto de inversion. Asimismo, conforme a este principio una

A7

Péaginas 35 y 36 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 936-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folio 25 del Expediente

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MIMAM:

“Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los
principios siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre
politicas, planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los
componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacion de medidas y acciones concretas, viables y
de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos
componentes, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus fases”.
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vez obtenida la certificacion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones resefiadas en el estudio aprobado.

32. En ese contexto, se concluye que corresponde al titular de la actividad
garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de los compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental, sobre todo cuando estos regulan cada
uno de los aspectos y fases relacionados a la actividad de que se ftrate,
estableciendo las medidas de prevencion, mitigacion, control, entre otras,
aplicables.

33. Ahora bien, conforme los actuados que obran en el expediente (Acta de
Supervision, Informe de Supervisién e Informe Técnico Acusatorio), TGP no
habria cumplido con el compromiso asumidos en el PMA de Operaciones y en
atencion a ello, en la Resolucién Subdirectoral se establecid6 que no
implementé barreras de proteccibn o contencion para el control de
sedimentos, al haberse detectado el desplazamiento de material excedente en
la pendiente del sector Yucae Kp 263+300 afectando areas revegetadas del
derecho de via del STD.

34. Al respecto, contrariamente a lo sefialado por TGP, se observa que en la
Resolucién Subdirectoral se analizé de manera integral el PMA de Operaciones
y por ello, se determiné que el hallazgo detectado en la accion de supervision
constituye un incumplimiento del compromiso asumido por TGP en su
instrumento de gestion ambiental, segun se detalla a continuacioén:

Cuadro N° 3: Analisis del PMA de Operaciones

36.

dispuesto sin control los
mismos que al
desplazarse en la
pendiente, afecté areas
revegetadas del derecho
de via.

(DME)
(=)

Medidas a desarrollar

fesnd

o Conformaciéon del
de Material Excedente

Antes de empezar cualquier traslado
del material de desmonte hacia los
DME se debe instalar en las margenes,
barreras de proteccién/contencién para
el control de sedimentos, con la
finalidad de evitar cualquier posible
desplazamiento de material o que estos

Depésito

Hallazgo Compromiso Objetivo Imputacion
En los trabajos de | “5. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL Control de | Transportadora de
geotecnia del sector | (...) Sedimentos | Gas del Perli S.A.
Yucae, KP-263-300 | 5.2 PLAN DE PREVENCION, no implemento
aproximadamente, se | CONTROL Y MITIGACION barreras de
detecté que en los | (...) proteccion 0
trabajos de | 5.2.4 Desarrollo del Plan contencién para el
excavaciones el material | (...) control de
excedente ha  sido | 5.2.4.4 Depésito de Material Excedente sedimentos de

acuerdo a lo
establecido en el
PMA de
Operaciones, al
haberse detectado
el desplazamiento
de material
excedente en la
pendiente del sector
Yucae Kp 263+300
afectando areas
revegetadas del
derecho de via.

lleguen a cursos de agua.

L)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Por lo expuesto, queda acreditado que en el presente caso no se ha vulnerado
el Principio de Indivisibilidad debido a que se ha valorado de manera integral e
indivisa todos los compromisos establecidos en el PMA de Operaciones para
determinar el inicio de procedimiento administrativo sancionador, quedando
desestimado lo sefialado por el administrado.

No obstante, a la luz del principio de verdad material y considerando los medios
de prueba presentados por el administrado, corresponde evaluar los hechos
detectados en la accidon de supervision del 20 al 24 de mayo del 2013, a fin de
determinar si TGP incurrié en el incumplimiento imputado.
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37.

38.

39.

En atencion a ello, se debe resaltar que de la revision del compromiso
establecido en el PMA de Operaciones se desprende que la obligacion de
instalar barreras de protecciéon/contencion para el control de sedimentos
resultaba exigible cuando el material excedente sea traslado a un DME. Es
decir, se tiene que el presupuesto o requisito para instalar las barreras de
protecciébn o contencion en el material excedente es que el mismo sea
trasladado a un DME.

Sin embargo, TGP sefalé que el material excedente fue reutilizado para la
conformacion del fondo del canal®® y no fue traslado a un DME y para acreditar
ello, adjunté el “Informe de Ejecucion de Obras de Mantenimiento Geotécnico
en el DDV - Kp 262+800 al Kp 263+150"%!, el mismo que si bien se refiere a la
progresiva KP 263+120, la misma coincide con la coordenada de la progresiva
KP 263+300 indicada en el Informe de Supervisién, conforme se detalla a
continuacion:

Graficos N° 2: Ubicacidn de los trabajos realizados por TGP

| Progresiva Kp
263+300

(Hallazgo DS - ¥
OEFA)

t';:‘ o, : A 3 S 0T ¢
Fuente: Escrito de descargos de TGP?#

- | B 4 e
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA

En esa linea, de las fotografias presentadas por el administrado, se observa
que del 23 de mayo al 7 de junio del 2013 el administrado realiz6 el acopio de
la tierra y piedras (material excedente) retirados en la margen izquierda del
fondo del canal colector contracorriente y reutilizados como material de relleno
por parte de TGP en la caja de canal colector.

En tal sentido, dado que TGP acredité haber reutilizado el material excedente
proveniente de la limpieza del Ddv y que no fue trasladado a un DME no
resultaba exigible la implementaciéon de barreras de proteccion o contencion en
la zona de ubicacidon del material considerando su condicion de material
temporal reutilizable, tal como se observa en las siguientes fotografias?:

21

23

Cabe senalar que de acuerdo a dicho informe la progresiva Kp 263+300 corresponde al Kp 236+120 (Ver: Folio
71 del Expediente)

Folio 66 al 75 del Expediente
Folio 76 del Expediente

Folio 72 del Expediente
Pagina 11 de 13



(o)
Ray ‘1| Ministerio
% PERU del Ambiente T

41.

Resolucion Directoral N° 779-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 417-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 3: Trabajos de mantenimiento del 23 de mayo al 7 de junio del 2013

Fuente: Informe de Ejecuciéon de Obras de Mantenimiento Geotécnico en el DDV - Kp
262+800 al Kp 263+150

Cabe sefnalar que la reutilizacién del material excedente proveniente de la
limpieza del Ddv derecho de via es una alternativa que genera menos impactos
ambientales, ya que no se utilizé material de préstamo de otras areas naturales
colindantes que no pertenecen al derecho de via. Asimismo, de las fotografias
que obran en el expediente se observa que dicho material no presenta trazas o
contaminantes fisicos, quimicos o biolégicos, que pudieran haber causado
impactos sobre la cobertura vegetal.

En consecuencia, dado que la conducta infractora imputada al administrado no
se configuré y en virtud del principio de verdad material®® que rige los
procedimientos administrativos, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que lo sefialado en el presente caso
no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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44, Finalmente, debe indicarse que, al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
Informe Final de Instruccién, para descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais y en el del TUO del RPAS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Transportadora de Gas del Peru S.A., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Transportadora de Gas del Peru S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccidén de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFAZ.

Registrese y comuniquese

cesssncasesacessEsssaterareshasesIRADRES

Eduardo Melgar Cérdova
Directar de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Anrbiental - OEFA

UHM1/UMR/pct
GOSN
£ TN
H Ehﬁcim B
& °
2 e, =
% & -
~0era % Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado
desde la notificacién del acto que se impugna.”
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