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EXPEDIENTE N° : 1581-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © PANORO APURIMAC S.A'"

UNIDAD MINERA - ANTILLA

UBICACION - DISTRITO DE SABAINO, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 20 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1232-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
noviembre del 2017; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 3 y 4 de noviembre del 2014 y el 10 y 11 de octubre del 2015, la Direccién de
Supervision realizé una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular
2014 y Supervision Regular 2015, respectivamente) al proyecto de exploracion
minera “Antilla” de titularidad de Panoro Apurimac S.A. (en lo sucesivo, Panoro
Apurimac). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe N° 482-
2014-OEFA/DS-MIN (en lo sucesivo, Informe de Supervision)? y el Informe de
Supervisiéon Directa N° 869-2016-OEFA/DS-MIN (en lo sucesivo, Informe de
Supervision Directa)®.

2, Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1492-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo,
ITA SR 2014)* y el Informe Técnico Acusatorio N° 1737-2016-OEFA/DS (en lo
sucesivo, ITA SR 2015)°, ambos del 30 de junio del 2016, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1436-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
setiembre del 2016°, notificada al administrado el 14 de setiembre del 20167 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(en lo sucesivo, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones sefialadas en la Tabla del Articulo 1° de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Y, L Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20504946241.
2 El Informe de Supervision se encuentraa contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.
3 El Informe de Supervision Directa se encuentra contenido en el disco compacto obrante en el folio 48 del
Expediente.
4 Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 39 al 47 del Expediente.
Folios del 49 al 65 del Expediente.

Folio 66 del Expediente.
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4, El 11 de octubre del 2016, el administrado presento6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

o

El 29 de noviembre del 2017, se notificé® a Panoro Apurimac el Informe Final de
Instruccion N° 1232-2017-OEFA/DFSAI/SDI'® emitido por la Subdireccion de
Instruccién (en lo sucesivo, Informe Final), en el cual se analizaron los actuados y
el escrito de descargos presentado por el titular minero; y se recomendd, por los
fundamentos expuestos en su desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Panoro Apurimac por la comision de las presuntas infracciones
indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla del Articulo 1° de la Resolucién
Subdirectoral.

6. El 14 de diciembre del 2017, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)'".

7. El 18 de diciembre del 2017, a solicitud del administrado, se realizé la audiencia de
informe oral del presente Expediente'?, en la cual reiterd los alegatos presentados
en el escrito de descargos al Informe Final.

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"™.

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de

8 Folios del 90 al 99 del Expediente.

0 Folio 163 del Expediente.

10 Folios del 152 al 162 del Expediente.

17 Escrito con registro N° 61723. Folios del 96 al 104 del Expediente.
12 Folio 364 del Expediente.

13 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tréamite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1lll.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria realizado las actividades de

cierre de la plataforma de perforacion ANT-68 incluyendo el perfilado de
terreno, incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

11. En el Numeral 7.12 “Plan de recuperacion de los impactos ocasionados” del
Capitulo VIII “Control y Mitigacion de los efectos de la actividad de la Evaluacion
Ambiental — Categoria C, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 115-2008-
MEM/AAM del 19 de mayo del 2008 (en lo sucesivo, EA Antilla), se sefala lo
siguiente®:

“VII. CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

(=) )
7.12 PLAN DE RECUPERACION DE LOS IMPACTOS OCASIONADOS
(i)
Una vez concluida la 1era Etapa de exploracion, objeto de la presente Evaluacién Ambiental,
CORDILLERA DE LAS MINAS S.A., egjecutara un plan de recuperacion de los impactos
ocasionados, con las actividades que se describen seguidamente de los impactos ocasionados,
con las actividades que se describen seguidamente:

(=)

e Perfilado de relieves en accesos y plataformas

14 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 119 del Expediente.
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Contomeo del peffil transversal de las trochas y plataformas para aproximarlo a la

topografia.
(--)
e Reposicion de suelo organico sobre areas disturbadas
Las areas disturbadas seran cubiertas con tierra vegetal acumulada durante la
construccion.
e Revegetacion de areas disturbadas
Se procedera a la revegetacion de las areas disturbadas utilizando “ichu” y/o otras plantas
del lugar. La revegetacion puede tomar aproximadamente 2 afios hasta que sea auto
sostenida.
(o4)
Una vez que la revegetacion esté completa el agua de escorrentia seguira por sus cauces
naturales, no produciéndose erosion de la superficie ya que estara estabilizada por la
revegetacion’”.

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Panoro Apurimac se encontraba obligada a realizar el
cierre de las plataformas de perforacion del proyecto de exploracion “Antilla”
debiendo, entre otros aspectos, perfilar los relieves de las plataformas con la
finalidad que el area se aproxime a su relieve original.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2014 se constaté que el talud de la plataforma de perforacion
ANT-68 no se encontraba debidamente perfilado, en contraste con la topografia del
lugar, observandose acumulacion de tierra y rocas. Lo constatado por la Direccion
de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 32 y 33 contenidas en el Informe
Supervision'.

En el ITA SR 20148, se concluy6 que Panoro Apurimac no implemento las medidas
de cierre de la plataforma de perforacion ANT-68.

Analisis de descargos

El titular minero manifesto en su escrito de descargos y en su escrito de descargos
al Informe Final lo siguiente:

(i)  Se encarg6 a la empresa consultora Schlumberger Walter Services (Peru) —
quién realiz6 el Informe de Cierre del proyecto de exploracion Antilla (en lo
sucesivo, Informe de Cierre Antilla)'®~ para que realice una nueva
verificacion de las condiciones de cierre, efectuandose satisfactoriamente
como se informa en el “Reporte Complementario al Informe Final de Cierre de
Actividades del proyecto de exploracion Antilla” (en lo sucesivo, Informe de

16

Pagina 12 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.
Paginas 617 y 619 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.
Folios 4 (reverso) y 5 del Expediente.

Paginas de la 85 a la 369 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.
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Cierre Complementario Antilla)?°. Asimismo, sefiala que ambos informes
fueron presentados al OEFA adjuntos a la Carta N° 749-2014-PANORO?'.

(i)  Por otra parte, el titular minero sefala que la Direccion de Supervision habria
confirmado el correcto cierre de la plataforma de perforacién ANT-68, al no
haber generado hallazgo alguno durante la Supervisién Regular 2015.

17. Alrespecto, lo sefalado por el titular minero en su escrito de descargos no desvirtia
la comisién del hecho imputado, en tanto de la revisién de los medios probatorios
adjuntos al Expediente, no es posible corroborar que Panoro Apurimac implemento
las medidas de cierre de la plataforma de perforacién ANT-68, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

18. En adicién a lo anterior, resulta necesario indicar que, entre los componentes
verificados durante la Supervision Regular 2015 no se encuentra la plataforma de
perforacion ANT-68, conforme se observa en el Acta de Supervision?? contenido en
el Informe de Supervision Directa.

19. Ahora bien, corresponde sefialar que, durante la supervision regular efectuada los
dias 22 al 23 de setiembre del 2016 al proyecto de exploracién minera “Antilla” (en
lo sucesivo, Supervision Regular 2016), la Direccion de Supervision detectd que
la plataforma de perforacion ANT-68-10 no contaba con las medidas de cierre
dispuestas en su instrumento de gestién ambiental. Lo anterior, se detalla en el Acta
de Supervision? del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1925-2016-
OEFA/DS-MIN del 23 de noviembre del 2016, conforme se observa a continuacion:

Acta de Supervision — Supervisién Regular 2016

Se observd, que el drea de |a
plataforma, no estaba perfilada,
presentaba 1alud de B0 m |
aproximadamente de altura, enel |
| pis se apreciaba monticulos da
Area de la patsforma de | materal preducto del |
perforacién con cddigo ANT-68-10 | desprendimsentc de las partes |
allas del talud y un muro de
contencidn censiruido de |
fragmentos de rocas Cabe |
mencionar que no se observo |
L o e vegetacion T N—
Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1925-2016-OEFA/DS-MIN

5 719 445 8413028

20. Lo anterior se observa en las siguientes fotografias?*:

2 Paginas de la 375 a la 437 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.
2t Folio 72 del Expediente.

Paginas 69, 71 y 73 del Informe de Supervisién Directa contenido en el disco compacto obrante en el folio 48 del
Expediente.

El Acta de Supervision se encuentra contenida en las paginas de la 24 a la 29 del Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 1925-2016-OEFA/DS-MIN del 23 de noviembre del 2016, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 102 del Expediente.

Fotografia contenida en la pagina 47 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1925-2016-OEFA/DS-MIN
del 23 de noviembre del 2016, contenido en el disco compacto obrante en el folio 102 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N° 32.- El talud colindante a dicha plataforma de perforacion
68, no se encuentra debidamente perfilado.
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Area de la plataforma de perforacion ANT-68-10 — Supervisién Reqgular 2016

o S ~ -

: ] - ] ¢k e ot AN - - - 3

Fotografia N* 6: En el drea de la plataforma de perforacidn ANT-68-10, durante las
acciones de supenision no se encontraba perfilada, con talud de cone

de 8 m alto. Asimismo al pie se cbservo un muro de contencion de rocas
y monticulos de matenal desprendido

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1925-2016-OEFA/DS-MIN

Sobre el particular, resulta necesario sefialar que, de la comparacion de la
plataforma de perforacion ANT-68-10 —detectada durante la Supervision Regular
2016— ubicada en las coordenadas UTM (WGS84) 8413028N, 719449E con la
plataforma de perforacion ANT-68 —detectada durante la Supervisién Regular
2014- ubicada en las coordenadas UTM (WGS84) 8413036N, 719446E, éstas se
tratan del mismo componente.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la plataforma de perforacion ANT-68
detectada durante la Supervision Regular 2014 no habia sido cerrada a la fecha de
la Supervision Regular 2014, ni a la fecha de la Supervision Regular 2016, tal como
se acredita de la fotografia antes mostrada y el Acta de la Supervision Regular 2016,
quedando desvirtuado lo sefialado por el titular minero en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, en el escrito de descargos al Informe Final, el
administrado sefiala que mediante Carta N° 928-2016-PANORO del 12 de
diciembre del 2016 da respuesta al Informe Preliminar de Supervision Directa N°
1925-2016-OEFA/DS-MIN correspondiente a la Supervision Regular 2016, y explica
que, ante las consecuencias de los eventos naturales (precipitaciones superiores a
las condiciones normales causadas por el efecto del Fenomeno El Nifio 2016), se
tomaron medidas para mantener las caracteristicas de cierre mas favorables para
la estabilidad fisica de la plataforma ANT-68, para lo cual presenta en el presente
descargo la Foto ANT-68 (dic.2016)°.

Al respecto, la eventual correccion de la conducta infractora posterior al inicio del
presente PAS, no afecta la determinacion de la responsabilidad administrativa, sino
Unicamente incide en el dictado o no de una medida correctiva por parte de la
Autoridad Decisora. Cabe sefalar que este aspecto sera analizado en el apartado
de correccién de la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no ejecut6 oportunamente las medidas de cierre de la plataforma ANT-
68, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

% Folio 180 del Expediente.
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26.

l.2.

27.

28.

29.

30.

31.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
contenida en el Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria realizado las labores de
relleno y perfilado como parte del cierre de la poza de lodos de la plataforma
de perforacion ANT-48, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Numeral 7.12 “Plan de recuperacion de los impactos ocasionados” del
Capitulo VIII “Control y Mitigacion de los efectos de la actividad” de la EA Antilla, se
sefiala lo siguiente?®:

“VIl. CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

(...) .
7.12 PLAN DE RECUPERACION DE LOS IMPACTOS OCASIONADOS
(...)
Una vez concluida la 1era Etapa de exploracion, objeto de la presente Evaluacion Ambiental,
CORDILLERA DE LAS MINAS S.A., ejecutara un plan de recuperacion de los impactos
ocasionados, con las actividades que se describen seguidamente de los impactos ocasionados,
con las actividades que se describen seguidamente:
(...)
e Sellado de pozos de lodos
Los pozos de lodo seran rellenados hasta la superficie, después de terminar con el sondaje
respectivo.
(...)"

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Panoro Apurimac se encontraba obligada a realizar el
cierre de las pozas de lodos del proyecto de exploracién “Antilla” debiendo, entre
otros aspectos, realizar labores de relleno y perfilado.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, durante la
Supervision Regular 2014 se constatd que la poza de lodos de la plataforma de
perforacién ANT-48 no se encontraba debidamente cerrada. Lo constatado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 19 y 20 contenidas en
el Informe Supervision?.

En el ITA SR 2014%°, se concluyoé que Panoro Apurimac no implemento las medidas
de cierre en la poza de lodos de la plataforma de perforacién ANT-48.

Folio 119 del Expediente.
Pagina 13 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.
Pagina 605 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios 5 (reverso) y 6 del Expediente.
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c) Analisis de descargos

32. El titular minero manifesté en su escrito de descargos, entre otros aspectos, lo
siguiente:

(i) Se encargd a la empresa consultora Schlumberger Walter Services (Peru) —
quién realiz6 el Informe de Cierre Antilla— con la finalidad de que realice una
nueva verificaciéon de las condiciones de cierre, tal como se senalé en el
Informe de Cierre Complementario Antilla. Asimismo, ambos informes fueron
presentados al OEFA adjuntos a la Carta N° 749-2014-PANORO.

(i) La Direccion de Supervisiéon habria confirmado el correcto cierre de la poza
de lodos ubicada en la plataforma de perforacion ANT-48, al no haber
generado hallazgo alguno durante la Supervisién Regular 2015.

33. Al respecto, resulta necesario indicar que, entre los componentes verificados
durante la Supervision Regular 2015, no se encuentra la poza de lodos de la
plataforma de perforacion ANT-48 conforme se observa en el Acta de Supervision®
contenido en el Informe de Supervision Directa.

34. Sin perjuicio de lo antes sefialado, en su escrito de descargos al Informe Final, el
administrado sefala que mediante Carta N° 749-2014-PANORO del 11 de
noviembre del 2014, presentd un Informe de Cierre Complementario Antilla®!, en el
cual se acredita el cierre de la poza de lodos de la plataforma ANT-48, conforme a
la siguiente vista fotografica®?:

Foto 8 ANT-48

35. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la

Fi

£

Paginas 69, 71 y 73 del Informe de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante en el folio 48 del
Expediente.

QLU

(&

Pagina 373 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.

%2 Pégina 435 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.
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36. En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccion de Supervision o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una
obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente®.

37. En el presente caso, se advierte que Panoro Apurimac cumplié con subsanar el
hecho detectado producto de la Supervision Regular 2014, mediante la “Foto 8
ANT-48" del Informe de Cierre Complementario Antilla presentado al OEFA
mediante Carta N° 749-2014-PANORO del 11 de noviembre del 2014.

38. De acuerdo a ello, de la revision de los medios probatorios adjuntos al Expediente,
se puede corroborar que el titular minero subsand la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

39. Cabe sefialar que, en el presente caso, no se ha dado el supuesto en que la
Direccién de Supervision o un supervisor haya requerido al titular minero que
subsane o corrija el hecho imputado antes de que efectivamente lo realizara. Por
tal motivo, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
titular minero a fin de corregir su conducta.

40. En consecuencia, teniendo en cuenta que el titular minero corrigié la conducta
voluntariamente con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacion de lo dispuesto en
el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15°
del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo del presente
PAS en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos
adicionales presentados por el titular minero.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

33 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

G

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo. (...)"
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

35

36

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.
(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® O,

duelaral Existe efecto notivo La medida correctiva puede
i -ara e sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del o]
sdminicada recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
‘ ° salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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47.

48.
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49.

50.

resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Panoro Apurimac no
implemento las medidas de cierre de la plataforma de perforaciéon ANT-68.

Al respecto, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado senalé que,
mediante Carta N° 928-2016-PANORO del 12 de diciembre del 2016, presento la
siguiente fotografia de diciembre del 2016, en la cual se acredita el cumplimiento
de la medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral:

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Foto de ANT-68 (dic.20186)

51. De la revisiéon de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se evidencia
que el administrado realizé con posterioridad al inicio del presente PAS, actividades
de cierre de la plataforma de perforacion ANT-68, mediante el perfilado del talud
adyacente de acuerdo a la topografia del lugar.

52. Porlo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Panoro
Apurimac S.A. por la comision de las infraccion que consta en el numeral 1 de la Tabla
contenida en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1436-2016-OEFA/DFSAI-
SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Panoro Apurimac S.A. respecto de la infraccion indicada en numeral 2 de
la Tabla contenida en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1436-2016-
OEFA/DFSAI-SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
“\presente resolucion.
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Articulo 3°.- Informar a Panoro Apurimac S.A. que no corresponde el dictado de medidas
correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 4°.- Informar al administrado que, en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Panoro Apurimac S.A. que, contra lo resuelto en la presente
resolucion, es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese

le8esnsensencann \

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sacion
y Aplicacion de Incentivos
.Orggnismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
JCH/dtd
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