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EXPEDIENTE N° : 1840-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : IAMGOLD PERU S A.

PROYECTO DE : CANDELARIA

EXPLORACION

UBICACION : DISTRITOS DE MANAZO Y VILQUE, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE PUNO

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
Jesus Maria, 12 de octubre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 752-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 agosto
del 2017, el escrito de descargos de lamGold Peru S.A. del 18 de setiembre del 2017;

Y,

CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 9 de octubre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realiz6é una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2014) en las instalaciones del proyecto de
exploracion minera “Candelaria” de titularidad de lamgold Peru S.A. (en adelante,
lamgold). Los hallazgos detectados durante la referida supervisién se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de Supervision)’
y en el Informe N° 676-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 199-2016-OEFA/DS del 3 de marzo
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados en la supervisién, concluyendo que
lamgold habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 873-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de junio
del 20174, notificada al administrado el 26 de junio del 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra lamgold, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Paginas 47 a la 51 del Informe N° 676-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 9
del Expediente N° 1840-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Paginas 1 a la 13 del Informe N° 676-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del
Expediente.

Folios del 1 al 8 del expediente.
% Folios del 297 al 303 del expediente.

2 La Resolucién Subdirectoral N° 873-2017-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a lamgold con Cédula de Notificacion
N° 986-2017, obrante en el folio 304 del expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a lamgold

Expediente N° 1840-2017-OEFA/DFSAI/PAS

N° | Hecho imputado Norma sustantiva incumplida

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM

“Articulo 7°. - Obligaciones del titular

(-

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular
esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad

()

¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
ofras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
. . Ambiental.

El titular minero no ha | «Articulo 15°. - Seguimiento y control

ejecutado  [as | 15 1 3 autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de
medidas de cierre de | sequimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental,
la plataforma 3 del | gpjicando las sanciones administrativas a los infractores.

proyecto Candelaria, | 152 £/ MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
4 |toda vez que no | ampiental - OEFA, es responsable del sequimiento y supervision de Ia
habria rehabilitado ni | jyriementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
perfilado, estratégica”.

incumpliendo de esta

manera  con  SU | Raeglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién

instrumento de | de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
gestion ambiental. 2009-MINAM.
“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
Norma tipificadora

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Infraccion Eicacto Sanci L
ndela > Sancion
(Supuesto de Base Legal Cravedad ~[Foninosligrsi ey
Hecho del Tipo Referencial Heiia Mone =
Infractor) e Tan taria
2 Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
Incumplir lo ; G
establecido Alictic &
de la LGA,
sz |0 105 | articulo 15° | GRAVE Do 109
' instrumento 1000 UIT
s de gestion dd:] ISaEll.iy
ambiental y
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aprobados, articulo 29°
generando del RLSEIA
dano
potencial a
la flora o
fauna.

4. El 24 de julio del 2017, lamgold presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, primer escrito de descargos)®; asimismo el 4” y
218 de agosto del 2017 el administrado remitié los medios probatorios sefialados
en su primer escrito de descargos, a fin de subsanar la omision incurrida.

El Informe Final de Instruccion N° 752-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de agosto
del 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccion), fue notificado a lamgold el
13 de setiembre del 2017, mediante la Carta N° 1499-2017-OEFA/DFSAI-SDI'.

o

6. El 18 de setiembre del 2017'" lamgold presento los descargos al Informe Final de
Instruccién (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

8. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los literales a),
b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

8 Folios del 306 al 310 del expediente.
0 Folios del 312 al 318 del expediente.
Folios del 322 al 326 del expediente.
Folios del 327 al 334 del Expediente.
Folio 335 del Expediente.

Folios del 336 al 341 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.4 Unico hecho imputado

111.1.1Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

10.

15

En el numeral 8.1.1 “Medidas para el Cierre de Plataformas de Perforacion” del
Capitulo VIII “Medidas de Cierre y Post Cierre” de la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto de exploracion minera Candelaria (en adelante, DIA
Candelaria) aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 035-
2010-MEM/AAM del 22 de julio del 2010, se establecié como compromiso el cierre
de las plataformas una vez culminadas las actividades de exploracion™®.

Asimismo, en el numeral 8.1.5 “Descripcion de Componentes que podrian ser
Transferidos a Terceros” del Capitulo VIII del instrumento citado en el parrafo
anterior, el administrado sefialé6 que no se contemplaba la transferencia de
componentes a terceros, salvo los accesos™.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de exploracién minera Candelaria, aprobada mediante
Constancia de Aprobacion Automatica N° 035-2010-MEM/AAM del 22 de julio del 2010

“CAPITULO VIIl. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

8.1.1 Medidas para el Cierre de Plataformas de Perforacion.
e Si durante las exploraciones de perforacion interceptara un acuifero, inmediatamente se obturara
recirculando el lodo al taladro.
o Rehabilitar la superficie de las plataformas.
e Retiro de equipos de perforacion de la plataforma.
e Retiro de lodos de perforacion y clausura de las pzoas de sedimentacion.
o Obturacion de taladros.
¢ Rehabilitacién de la plataforma de perforacion rellenando los cortes con el material extraido del mismo
lugar y perfilar a la configuracion original.
e Utilizar el desmonte generado para rellenar.
o 111. Respecto al Manejo de los Residuos Sélidos.”
Pagina 297 del Informe N° 676-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del
Expediente.

Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minera Candelaria, aprobada mediante
Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 035-2010-MEM/AAM del 22 de julio del 2010
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111.1.2 Andlisis del Unico hecho imputado’®

12.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, en el Informe de
Supervision y en el Informe Técnico Acusatorio, durante la Supervision Regular
2014, la Direccién de Supervision detecto que la plataforma de perforacion N° 3,
no habia sido rehabilitada, ni perfilada.

Considerando lo anteriormente sefialado, se advierte que el titular minero no
ejecutd las medidas de cierre establecidas en la DIA Candelaria respecto a la
plataforma de perforacion N° 3, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

111.1.3 Analisis de los descargos del tinico hecho imputado

14.

18,

lamgold mediante su primer escrito de descargos presentd los siguientes
argumentos:

() La supuesta infraccion no se encuentra recogida expresamente en una
norma con rango de Ley, por lo que se ha vulnerado el principio de legalidad
y tipicidad.

(i)  El “Informe de Cierre Final Definitivo de Actividades de Exploracién Minera
del Proyecto Candelaria 2011” (en adelante, Informe de Cierre) tiene la
misma naturaleza juridica que un instrumento de gestién ambiental, toda vez
que ambos documentos son declaraciones juradas por parte del titular
minero.

(i) La plataforma 3 no fue cerrada debido a la peticion del sefor Jesus
Apolinario Ticona (titular del predio). Con la finalidad de acreditar la entrega
de la plataforma antes mencionada y su respectivo acceso, el titular minero
adjunté el Acta de entrega de Infraestructura, firmada por ambas partes el
18 de setiembre del 2010, en el cual se sefala que la plataforma 3 y su
respectivo acceso no serian remediados.

(iv) Realizo el cierre de la plataforma 3 de acuerdo a lo sefialado en la DIA
Candelaria, por lo que se le debe eximir de responsabilidad.

Al respecto, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion en la seccion lll.1 del
Informe Final de Instruccion, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo
siguiente:

“CAPITULO VIIl. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE
(--)

8.1.5Descripcién de Componentes que podrian ser Tranferidos a Terceros.

No se prevé la transferencia de componentes a terceros ya todo la infraestructura empleada para la -
exploracion es movible, pero los accesos se puede transferir si asi lo deseen”.

Pagina 299 del Informe N° 676-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del

Expediente.

El analisis del unico hecho imputado se encuentra en la Seccién I1.1. de la Resolucion Subdirectoral.

Acta de Supervision

N° HALLAZGOS
1 La Plataforma 3 ubicada en las coordenadas WGS 84 E 359000 N 8246469, no ha sido rehabilitada, ni
perfilada a su configuracion original.
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(i) No se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad, puesto que los
literales a) y c) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, asi como el
numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA (norma tipificadora), contiene una remision a la DIA Candelaria,
la misma que establece la obligatoriedad de cumplir con las medidas de
cierre en las plataformas de perforacion, quedando desvirtuado lo sefialado
por el titular minero en este extremo.

(i)  Equiparar la naturaleza del informe de cierre con la Declaracién de Impacto
Ambiental o el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado, implicaria un
contrasentido, toda vez que se facultaria a los titulares mineros de realizar
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental, y luego
presentar un informe de cierre de sus actividades a fin de corregir el impacto
de sus actividades.

(iii)  El unico componente previsto por el titular minero en su instrumento de
gestion ambiental para excepcién de cierre a solicitud del titular del terreno
superficial son las vias de acceso del proyecto y no las plataformas.

(iv) No ha acreditado haber cumplido con el cierre de la plataforma 3 antes de
la notificacién de la imputacion de cargos. Por tal motivo, no corresponde
aplicar el supuesto de eximente de responsabilidad contemplado en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en la seccién 11l.1 del
Informe Final de Instruccion, y, en consecuencia desvirtua lo alegado por lamgold
en su primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, lamgold presenté nuevos argumentos los
cuales seran analizados a continuacion.

lamgold cumplio con su instrumento de gestion ambiental en lo relacionado al

cierre del proyecto de exploracién minera Candelaria

El administrado sefialé que el area en la cual se implementé la plataforma N° 3
era parte integrante del acceso que fue transferido el 18 de setiembre del 2010,
en consecuencia, al haberse transferido el acceso, también se transfirio la
plataforma.

Respecto al presente argumento, se debe indicar que en la DIA Candelaria, al
hacerse referencia a las plataformas y a los accesos, se les describe de manera
separada, puesto que las plataformas estan consideradas dentro de las labores
mineras, mientras que los accesos, dentro de los componentes auxiliares,
conforme se observa a continuacion:

“Descripcion de los Componentes Mineros

)

Labores Mineras

Plataformas de Perforacion

El proyecto de exploraciéon considera la ejecucion ideal de 19 plataformas, que
tendran una extension de 12m x 12m lo suficiente para la instalacion y operacién de
la maquina perforadora y para la disposicion de los equiés, tuberia, insumos,
ubicacion de los cubiles para agua de retorno, y otros; con lo que dicha area
(plataforma) no excedera los 144 m2.

(css)

Descripcion Detallada de las Instalaciones Auxiliatres

Accesos
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20. En ese sentido, teniendo en cuenta que las plataformas y los accesos son
componentes que cuentan con caracteristicas y funciones diferentes, no pueden
ser considerados uno como parte integrante del otro, en consecuencia, la
transferencia de uno, de ninguna forma implica la transferencia de ambos.

21. A mayor abundamiento, a continuacién se muestra una imagen en la cual se
puede observar la ubicacion de la plataforma N° 3, conforme a las coordenadas
sefaladas en la DIA Candelaria y las coordenadas tomadas durante la Supervision
Regular 2014:

Imagen N° 1: Ubicacion de la plataforma N° 3

(",\’\
N

\
\\ JPLAT-3DIA
\

\
&)
N/

#PLAT 3 SUP.

Image © 2017 DighalGiobe GOO . Ie Earth

Fuente: oogle Earth

22. De la revison de la imagen mostrada se aprecia qque la plataforma N° 3 no se
encuentra dentro de la via de acceso sino en una zona adyacente a esta, por lo
cual, no es correcto lo sefialado por el administrado respecto a que la plataforma
se encuentra ubicada dentro del acceso.

23. En otro punto de su escrito, el administrado sefialé que el OEFA erréneamente
aleg6 en los parrafos 35, 36, 37, 38 y 39 del Informe Final de Instruccion, que
debido a que la DIA Candelaria solo precisa que es posible transferir accesos a
terceros, no es aplicable lo establecido en el articulo 41° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, Reglamento de Exploracion).

Con respecto al presente argumento, se debe indicar que el OEFA no pretende
desconocer los alcances de la norma citada en el parrafo anterior, sin embargo,
se debe tener en cuenta que en el presente caso, el administrado sefald
expresamente en la DIA Candelaria que los Unicos componentes que serian
pasibles de ser tranferidos eran los accesos.

Asimismo, en caso el administrado quisiera realizar la transferencia de las
plataformas, debié seguir el procedimiento establecido en el articulo 39°,
concordante con el articulo 41° del Reglamento de Exploracion, el cual establece
que en caso de que la comunidad, o los gobiernos locales, regionales o nacional
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tengan interés en el uso alternativo y econdmicamente viable de alguna instalacion
o infraestructura del titular, para fines de uso o interés publico, deberan solicitar
de manera conjunta y por escrito ante la DGAAM, que dicha instalacion o
infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre, presentando a su vez,
el acuerdo respectivo'’.

Si bien es cierto, el administrado ha remitido el Acta de Entrega de
Infraestructura’ en la cual se sefala que en la plataforma N° 3 no se realizaran
los trabajos de remediacién de dicha area a pedido del propietario del terreno, no
ha remitido la comunicacion del acuerdo a la DGAMM ni tampoco la aprobacion
de este por parte de dicha autoridad.

Asimismo, el administrado sefala que este hecho también se encuentra
consignado en el Informe de Cierre Final, siendo que hasta la fecha, dicha
transferencia no fue objetada e inclusive se ha emitido una nota de atencion y
archivo respecto a la presentacion de dicho informe.

Al respecto, se debe indicar que la Nota de atencién y archivo mencionada por el
administrado no constituye una constancia de aprobacion, ésta Unicamente hace
referencia de manera general a los datos del documento presentado.

Se debe indicar que, el hecho de hacer mencién de la transferencia de la
plataforma N° 3 asi como su consecuente no cierre en el Informe de Cierre Final,
no exime al administrado de realizar el requerimiento de manera expresa ante la
autoridad competente, a fin de lograr la conformidad de dicha situacion.

En consecuencia, se concluye que el administrado no ha acreditado haber seguido
el procedimiento establecido en el articulo 39° del Reglamento de Exploracién.

lamqgold ha cumplido con ejecutar la medida correctiva sefialada en el Informe N°

676-2014-OEFA/DS-MIN con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo

sancionador

El administrado indicé que a pesar de que en el Informe Final de Instruccion se
sefiala que cumplié con cerrar la plataforma N° 3, se recomienda declarar su
responsabilidad administrativa.

A su vez, lamgold manifiesta que en el afio 2016 llegé a un acuerdo con el
propietario del terreno en el cual se ubica la mencionada plataforma para realizar

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

Articulo 39.- Cierre progresivo

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
trincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales
o nacional tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacion o infraestructura
del titular, para fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el
titular, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas seran excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segun corresponda, del célculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan
de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la
DGAAM, adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida
por la maxima instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen
peligro para la salud humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la
autoridad competente la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas
instalaciones, liberando al titular de actividad minera de tal obligacion.

Folio 207 del Expediente.
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el cierre de la misma, en consecuencia, se ha subsanado la infraccion de manera
voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento, siendo que, respecto a
dicha afirmacion, debera tenerse en cuenta el principio de veracidad recogido en
el numeral 49.1 del articulo 49° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)

Sobre este punto, se debe indicar que en el escrito presentado el 4 de agosto del
2017, el administrado remitié un Informe Técnico de Cierre de Componentes en
el cual se detallan los trabajos realizados en el area en la cual se ubica la
plataforma N° 3, adjuntando fotografias en las cuales se observa el proceso de
rehabilitacion de dicha area, como el perfilado, abonado y revegetado.

Cabe precisar que si bien es cierto el administrado sefiala que en el afio 2016 llegd
a un acuerdo para realizar el cierre de la plataforma N° 3, el Informe Técnico de

"Cierre de Componentes que acredita dicho cierre fue presentado el 4 de agosto

del 2017, es decir, con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el cual se dio el 26 de junio del 2017. Asi también, se debe mencionar
que las fotografias adjuntas a dicho informe no se encuentran fechadas, lo cual
no permite corroborar que dicho cierre fue efectuado en el afio 2016; siendo que
corresponde al imputado la carga de la prueba a fin de acreditar la concurrencia
de una causa eximente de responsabilidad.

El administrado indica que el no cierre de la plataforma N° 3 no ha generado
ningun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Al respecto, en el presente caso, la imputacion hecha en contra del administrado
no esta referida a la generacion de dafio a los recursos naturales o a la salud de
las personas, sino a la falta de cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en la DIA Candelaria.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, esta
Direccién considera que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de lamgold, al no haber ejecutado las medidas de cierre de la plataforma 3 del
proyecto de exploracion Candelaria, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de lamgold.

Dicha conducta configura una infraccién administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 y, en el supuesto que corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
sefialada en el mismo numeral.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas
De acuerdo al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de

Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en dicha Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias

Folios del 312 al 318 del Expediente.
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sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a
sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental?®'
(en adelante, Ley del Sinefa).

A nivel reglamentario, el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?* y el numeral 19 de los lineamientos para la aplicaciéon de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de dicha Ley?* establece que se pueden imponer las medidas

20

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposiciéon o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
danios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

(El énfasis es agregado)

Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

El referido lineamiento se aprobé mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

o mqa

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
3¢ de(;lﬁf: I:d i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resp:nﬁa o Z = recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
adnisteado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

NS

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el literal f) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estdndares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitirda medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, éstas sbélo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Al respecto, la conducta infractora esta referida a no ejecutar las medidas de cierre
de la plataforma 3 del proyecto Candelaria, toda vez que no habria realizado la

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

Articulo 5°. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-+)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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rehabilitacion y perfilado, incumpliendo de esta manera con su instrumento de
gestiéon ambiental.

Sobre el particular, conforme se sefialé en el Informe Final de Instruccién, en el
escrito presentado el 4 de agosto del 2017,el administrado remitié el Informe de
Cierre de componentes adjuntando a este unas fotografias en las cuales se
visualiza que la plataforma 3 fue perfilada y revegetada, conforme se observa a
continuacion:

Fotografia N° 1
Antes de las actividades de cierre y rehabilitacién en la Plataforma N°3.

: IAMGOLD PERU S.A.

Fotografia N° 2
Perfilado de la Plataforma N° 3.

Fotografia N° 3
Abonado y revegetacién de la Plataforma N° 3.

- e

Fuente: IAMGOLD PERU S.A.
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Fotografia N° 3
Dsapude da aciividsdes de rehablitacion en la Plataforma N° 3

50. En ese sentido, considerando que el administrado acreditd el cierre de la
plataforma N° 3 conforme a lo 