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EXPEDIENTE N° : 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : LAS AGUILAS

UBICACION - DISTRITO DE OCUVIRI, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 19 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1292-2017-OEFA/DFSAI/SDI; y,
CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. Del 20 al 22 de junio del 2015 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2015) a la unidad minera “Las Aguilas” de titularidad de
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, el titular minero).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa,
de fecha 22 de junio del 2015, y en el Informe de Supervision Directa N° 779-2016-
OEFA/DS-MIN, de fecha 6 de mayo del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1399-2016-OEFA/DS, de fecha 28 de
junio del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectado durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1280-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 29
de agosto del 20163, notificada al administrado el 6 de setiembre del 20164 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones administrativas que se detallan en el cuadro del Articulo 1° de la
referida Resolucion Subdirectoral.

El 5 de octubre del 20186, el titular minero presento sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos)®.

1 Obrante en el disco compacto a folio 14 del expediente.

g Folios del 1 al 14 del expediente.
3 Folios de 15 al 26 del expediente.
% Folio 27 del expediente.

3 Folios del 29 al 70 del expediente.
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El 30 de noviembre del 20178, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1292-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final)”. Sin
embargo, hasta la fecha de emisiéon de la presente Resolucién Directoral, el
administrado no ha presentado descargos al referido informe.

Expediente N° 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CDs.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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Folio 42 del expediente.
Folios 37 al 41 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

AMDIE Expediente N° 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que el instrumento de gestion ambiental objeto de analisis en el
presente informe es el siguiente: Estudio de Impacto Ambiental Excepcional del
proyecto de explotacién minera Las Aguilas — Acogimiento al Decreto Supremo
N° 078-2009-EM aprobado mediante Resolucion Directoral N° 225-2011-
MEM/AAM del 25 de julio de 2011'° (en adelante, EIA Excepcional).

Hecho imputado N° 1: EIl titular minero utiliz6 desmonte de mina para
efectuar las siguientes obras: (i) ampliacion del ancho del acceso desde el
nivel 4369 hacia la desmontera N° 3 y del radio de giro de una curva de dicho
acceso, (ii) ampliacion de la plataforma de la zona de estacionamiento de
camionetas, frente a las oficinas administrativas, y (iii) ampliacion del
estacionamiento de unidades mayores, contraviniendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIA Excepcional se advierte que todo el volumen de desmonte,
generado durante la operacién de la unidad minera Las Aguilas, debera retornar
a la mina para el relleno de los espacios abiertos en los tajos dejados por la
explotacion del mineral; y, al final del tercer semestre del segundo ario, se deberan
generar nuevos volumenes de desmonte para el relleno de tajos, toda vez que se
habra empleado la totalidad del desmonte existente!".

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Andlisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constaté
durante la Supervisiéon Regular 2015 que el titular minero habria utilizado
desmonte de mina para efectuar las siguientes obras: (i) ampliacion del ancho del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segqundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

La Resolucion Directoral N° 225-2011-MEM/AAM se encuentra sustentada en el Informe Técnico N° 718-2011-
MEM-AAM/MPC/RPP del 21 de julio de 2011.

Pagina 168 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
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acceso del nivel 4369 hacia la desmontera N° 3 y del radio de giro de una curva
de dicho acceso, (ii) ampliaciéon de la plataforma de la zona de estacionamiento
de camionetas, frente a las oficinas administrativas, y (iii) ampliacion del
estacionamiento de unidades mayores'?. Lo verificado se sustenta en las
Fotografias N° 8 y 34 al 38 del Informe de Supervision's.

Expediente N° 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En el Informe Técnico Acusatorio®™, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero habria utilizado desmonte de mina para efectuar las siguientes
obras: (i) ampliacion del ancho del acceso del nivel 4369 hacia la desmontera
N° 3 y del radio de giro de una curva de dicho acceso, (ii) ampliacion de la
plataforma de la zona de estacionamiento de camionetas, frente a las oficinas
administrativas, y (iii) ampliacién del estacionamiento de unidades mayores,
incumpliendo lo establecido en su EIA Excepcional.

Analisis de los descargos

De acuerdo a lo sefialado por el titular minero en su escrito de descargos, se tiene
gue este no niega la comision de la conducta infractora imputada, por el contrario,
sefiala que procedio a la ejecucién de la medida correctiva propuesta desde el 7
de setiembre del 2016, adjuntando el Memorandum M-07-09-16/GSSO que
ordena que el desmonte debe ser utilizado Unicamente para el relleno de tajos.

Sin embargo, de la revisién del escrito de descargos, se verifico que el
administrado no presenté evidencias fotograficas u otros medios probatorios que
acrediten que se cumplié con retirar el material de desmonte de los componentes
materia de la presente imputacion (accesos, plataforma de la zona de
estacionamiento de camionetas, frente a las oficinas administrativas y el
estacionamiento de unidades mayores), y en consecuencia, conforme a lo
establecido en su EIA Excepcional, utilizar el referido material de desmonte para
el relleno de los espacios abiertos en los tajos dejados por la explotacion del
mineral, por lo que queda desvirtuado lo alegado por el titular minero.

En ese sentido, el analisis de la correspondencia de una medida correctiva asi
como la propuesta del plazo para su cumplimiento, se vera en el apartado de
correccion de la conducta infractora y/o propuesta de medida correctiva.

Finalmente, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
utilizé el desmonte de mina para efectuar las siguientes obras: (i) ampliacion del
ancho del acceso desde el nivel 4369 hacia la desmontera N° 3 y del radio de giro
de una curva de dicho acceso, (ii) ampliacion de la plataforma de la zona de
estacionamiento de camionetas, frente a las oficinas administrativas, y (iii)
ampliacién del estacionamiento de unidades mayores, incumpliendo lo establecido
en su EIA Excepcional.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 1 del cuadro del
Articulo 1° de la Resoluciéon Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Paginas del 8 al 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Paginas 443, 469, 471 y 473 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14
del expediente.

Folio del 1 al 14 del expediente.

Pagina 4 de 16



@ -
E 5 ') | Ministerio
'@E’ PERU del’Ambiente F

Resolucién Directoral N° 1593-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

lll.2. Hecho imputado N° 2: EIl titular minero implementé los siguientes
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componentes: (i) chimenea 861 a TJ 860, (ii) chimenea 871 a TJ 860, y (iii)
chimenea 305 a TJ 425; incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestiéon ambiental

De la revision del EIA Excepcional se advierte que el titular minero contemplo,
entre otros componentes, los siguientes: una chimenea conectada a superficie'® y
cuatro (4) chimeneas adicionales'®, conforme se observa a continuacion:

Plano de componentes de la unidad minera Las Aguilas
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Fuente: EIA Excepcional (Mapa N° 24) - Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

De lo expuesto precedentemente se concluye que el titular minero declar6 en sus
instrumentos de gestion ambiental en mencién, las siguientes chimeneas:
Chimenea 785, Chimenea 942, Chimenea 947, Chimenea 973, Chimenea 987,
Chimenea 970 (CH-01) y Chimenea 785 (CH-02).

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constato
durante la Supervision Regular 2015 que el titular minero habria implementado,
entre otros, los siguientes componentes: (i) chimenea 861 a TJ 860, (ii) chimenea
871 a TJ 860, y (iii) chimenea 305 a TJ 425; incumpliendo lo establecido en su

Pagina 124 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
Cabe senalar que si bien del texto del EIA Excepcional se advierte la existencia de una sola chimenea, de la

revision del Plano de componentes del proyecto (Mapa N° 24) se observan cuatro (4) chimeneas adicionales.
Folio 31 del expediente.
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instrumento de gestion ambiental'’. Lo verificado se sustenta en las Fotografias
N° 39, 40, 43 y 44 del Informe de Supervision'®.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero habria implementado, entre otros, los siguientes componentes: (i)
chimenea 861 a TJ 860, (ii) chimenea 871 a TJ 860, y (iii) chimenea 305 a TJ 425;
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el titular minero sefald, entre otros, que si bien al
momento de la elaboracion del EIA Excepcional solo existia una chimenea
conectada a la superficie, de los planos que forman parte del referido instrumento
de gestion ambiental se demuestra que el proyecto tiene cuatro (4) chimeneas
adicionales.

Al respecto, se advierte que de la superposicion realizada entre los componentes,
materia del presente hecho imputado, y los componentes contemplados en los
planos que forman parte del EIA Excepcional, se advierte que sélo la chimenea
871 a TJ 860 coincide con la chimenea 785 contemplada en el EIA Excepcional,
conforme se muestra a continuacién?°:

Plano de componentes de la unidad minera Las Aguilas

CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A,
Chimenea MINA LAS AGUILAS
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Fuente: EIA Excepcional (Plano 05) - Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

De la informacién antes descrita, se evidencia que solo la chimenea 871 a TJ 860
se encontraba contemplada en el EIA Excepcional, por lo que solo corresponde
el archivo del presente procedimiento sancionador respecto a Ila
implementacién de la chimenea 871 a TJ 860.

Asimismo, el titular minero también sefial6 que mediante Resolucion Directoral
N° 273-2016-MEM-DGAAM del 14 de setiembre de 2016, se aprobo la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Las Aguilas (en
adelante, APCM Las Aguilas), contemplandose el cierre de la chimenea 970,

Pagina 305 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Paginas 475 y 479 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Folio del 1 al 14 del expediente.

Folio 71 del expediente.
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chimenea 785-A, chimenea 947, chimenea 785-B y chimenea 975, entre otros
componentes mineros, las cuales corresponden a los echaderos observados por
el OEFA.

Expediente N° 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, se advierte que de la superposicion realizada entre los componentes
(chimenea 861 a TJ 860 y chimenea 305 a TJ 425), materia del presente hecho
imputado, y los componentes contemplados en la APCM Las Aguilas, se advierte
que la chimenea 861 a TJ 860 y chimenea 305 a TJ 425 coinciden con la
chimeneas 785-B y la chimenea 975, respectivamente, conforme se muestra a
continuacion?':
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Fuente: APCM Las Aguilas (Plano LAG-02-01) - Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que, con posterioridad al inicio del presente
procedimiento sancionador, el titular minero contempl6 la chimenea 861 a TJ 860
y chimenea 305 a TJ 425 en la APCM Las Aguilas. Sin embargo, cabe sefialar
que, el eventual cumplimiento de la medida correctiva propuesta no afecta la
determinacién de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente incide en el
dictado o no de una medida correctiva por parte de la Autoridad Decisora. Este
aspecto sera analizado en el apartado de correccion de la conducta infractora y/o
dictado de medidas correctivas.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que el titular minero implementé la chimenea 861 a TJ 860 vy la
chimenea 305 a TJ 425, incumpliendo lo establecido en su EIA Excepcional.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 2 del cuadro del
Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero respecto a |la

21

Folio 60 del expediente.
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implementacién de la chimenea 861 a TJ 860 y la chimenea 305 a TJ 425 en
este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no construyé canales de coronacién
para captar el agua de escorrentia del contorno superior interno de los
depdsitos de desmonte N° 1 y 2, de acuerdo a las especificaciones técnicas
sefaladas en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIA Excepcional se advierte que el titular minero debia
implementar un canal de coronacién para captar el agua de escorrentia del
contorno superior interno de los depésitos de desmonte N° 1, 2 y 3, el cual debia
cumplir con las siguientes especificaciones técnicas: (i) debera ser conformado de
material de 0,15 metros de espesor (ii) ser revestido con concreto armado de 0,15
metros de espesor (iii) seccién rectangular??.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, se constato
durante la Supervision Regular 2015 que los depésitos de desmonte N° 1y N° 2
no contaban con canal de coronacion; incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental®®. Lo verificado se sustenta en las Fotografias
N° 47, 48, 49 y 50 del Informe de Supervisién?.

En el Informe Técnico Acusatorio®s, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no habria construido canales de coronacion para captar el agua de
escorrentia del contorno superior interno de los depésitos de desmonte N° 1y 2,
de acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en su instrumento de
gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

De acuerdo a lo sefalado por el titular minero en su escrito de descargos, se tiene
que este no niega la comision de la conducta infractora imputada, por el contrario,
sefala que procedié a implementar los canales de coronacion en los depésitos de
desmonte N° 1 y N° 2 conforme a los planes de manejo aprobados en su EIA
Excepcional, adjuntando, entre otras, las siguientes fotografias:

£ 28

24

25

Folios 72 y 73 del expediente.

Paginas 483 y 485 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Paginas 475 y 479 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Folio del 1 al 14 del expediente.
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Fotografia N* 01: Depésito de desmonte N* 01, impermeabilizade y con canal de
coronacién. Vista hatia el Sur.
Fuente: Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

Fotografia N* 03: Depasito de desmonte N°® 02, con canal de coronacian. Vista hacia
el Este.

Fuente: Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

37. Conforme se observa de los medios probatorios remitidos, el titular minero
subsano el hallazgo detectado en la supervisién, cumpliendo con implementar los
canales de coronacion (revestidos de concreto) para los de depésitos de
desmonte N° 1y N° 2, de acuerdo a lo establecido en su EIA Excepcional.

38. Alrespecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
dispone que la subsanacioén voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.
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Sin embargo, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero subsand la conducta infractora con
posterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador, por lo tanto, no
corresponde aplicar el supuesto de eximente de responsabilidad regulado en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de ello, se precisa que el eventual cumplimiento de la medida
correctiva propuesta no afecta la determinacion de la responsabilidad
administrativa, sino Unicamente incide en el dictado o no de una medida correctiva
por parte de la Autoridad Decisora. Este aspecto sera analizado en el apartado de
correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
no habria construido canales de coronacion para captar el agua de escorrentia del
contorno superior interno de los depésitos de desmonte N° 1y 2, de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefaladas en su instrumento de gestién ambiental

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 del cuadro del
Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG?".

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ressz ndszcb‘iaI;:aI; del sobre el ambiente, los lograr |.3' restauracion,
administrado recursos naturales y la teparacion’o, al menos;
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

28

29

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.a3)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible®' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

31

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
habria utilizado desmonte de mina para efectuar las siguientes obras: (i)
ampliacion del ancho del acceso desde el nivel 4369 hacia la desmontera N° 3 y
del radio de giro de una curva de dicho acceso, (ii) ampliacion de la plataforma de
la zona de estacionamiento de camionetas, frente a las oficinas administrativas, y
(iiiy ampliacion del estacionamiento de unidades mayores, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En atencién a ello, es pertinente sefalar que conforme al analisis de estabilidad
quimica del desmonte se concluye que posee caracteristicas basicas (contenido
de calcio), considerando que en la zona las precipitaciones son de diciembre a
marzo, en este periodo el agua de lluvia arrastrara material con contenido de calcio
hacia la zona circundante con vegetacion, cabe resaltar que el exceso de calcio
en el suelo ocasiona darfio potencial a las plantas debido a que calcio interfiere en
la asimilacién de magnesio® produciendo clorosis, lo que causaria un dafio a la
flora circundante.

Para prevenir los efectos nocivos antes descritos, corresponderia, como medida
idonea, que el titular minero acredite la implementacion de las medidas de manejo
de los componentes materia del hecho imputado, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado en tanto sean analogas a los
componentes sin certificacion ambiental o las propuestas a la autoridad
certificadora, segun corresponda.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

32

3

Ver:
https://books.google.com.pe/books?id=50wJ6JSO0txAC&pg=PA73&dg=exceso+de+calcio+en+el+suelo&hl=es&
sa=X&ved=0ahUKEwi07KnJm7LXAhVKjpAKHUfaAnoQ6AEILDAC#v=onepage&q=exces0%20de%20calcio%2
0en%20el%20suelo&f=false

El magnesio: participa en: la fosforilacion (formacion de ATP en los cloroplastos), fijacion fotosintética del didxido
de carbono (C0O2), sintesis de proteinas, formacion de clorofila, recarga del floema, particion y asimilacion de
productos de la fotosintesis, y foto-oxidacion de los tejidos de las hojas. Los sintomas de deficiencia de Mg en
plantas, incluye clorosis intervenal y manchas rojas en hojas viejas. Sin embargo, la aparicion de estos sintomas
esta en funcién de la intensidad de la luz interceptada por la planta, ya que se cree que en condiciones de alta
intensidad de luz, las plantas requieren mayores cantidades de este nutrimento. Se sabe que hasta un 35 % del
Mg contenido en las plantas esta ligado a los tilacoides, ubicados en los cloroplastos (organelos celulares que
transforman la luz en energia para la planta).

Ver: https://www.intagri.com/articulos/suelos/el-magnesio-en-el-suelo-y-su-efecto-en-las-raices

Pagina 13 de 16



o ;
fid a 7 | Ministerio
’E\ )y PERU del’Ambiente Fi

55.

58.

Resolucion Directoral N° 1593-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1350-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar
9 cumplimiento el cumplimiento
El titular minero
El titular minero utiliz6 | debera utilizar el
desmonte de mina para | desmonte En un plaes o mHavsr
efectuar las siguientes | Gnicamente para el e cinF:: o (05) d)i/as
obras: (i) ampliacién del | relleno de los tajos, habiles eontats desde
ancho del acceso desde el | conforme lo [ di isulere @
nivel 4369 hacia la | establecido en su e dla siglienie <6
desmontera N° 3 y del | instrumento de | En un plazo no venculi_o el pllazo para
radio de giro de una curva | gestién ambiental. mayor de ftreinta SImgp ltr' . al m;a_:jllda
de dicho acceso, (i) | Asimismo, el titular | (30) dias habiles, ggg:fawa}eseentar 'a“nfg
ampliacién de la | minero debera de | contado a partir la D?reccién de
plataforma de la zona de | retirar el material de | del dia siguiente Fiscalizacién del OEFA
estacionamiento de | desmonte de los | de la notificacién un infonne de [
camionetas, frente a las | componentes de la presente scididos
oficinas administrativas, y | materia del | Resolucién desarrolladas
(iii) ampliacion del | presente hecho | Directoral. B ' debers
estacionamiento de | imputado, y aefedat Stearafias
unidades mayores, | disponerlos en los fecj;ha daé 9 o
contraviniendo lo | depésitos de cooTdenadss y UTM
dispuesto en su | desmonte WGS 84
instrumento de gestion | contemplados en su
ambiental. instrumento de
gestién ambiental.

59.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado un plazo de cinco (5) habiles, tomando en
consideracion las acciones que el administrado debera realizar para acreditacion
del cumplimiento de la misma.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a implementaciéon de los
siguientes componentes: (i) chimenea 861 a TJ 860, y (ii) chimenea 305 a TJ 425;
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el titular minero en su escrito descargos sefialé que los
componentes materia del presente hecho imputado (en el extremo referido a la
chimenea 861 a TJ 860 y la chimenea 305 a TJ 425) se encuentran contemplados
en la APCM Las Aguilas.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora®4.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada no corresponde el dictado de medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del Sinefa.

/

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Hecho imputado N° 3

60. En el presente caso, la conducta infractora estd referida a la falta de
implementacion de canales de coronacién para captar el agua de escorrentia del
contorno superior interno de los depdsitos de desmonte N° 1y 2, de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefialadas en su instrumento de gestion ambiental.

61. Sobre el particular, el titular minero en su escrito descargos sefialé que cumplié
implementar los canales de coronacion (revestidos de concreto) para los de
depdsitos de desmonte N° 1 y N° 2, de acuerdo a lo establecido en su EIA
Excepcional.

62. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora-

63. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada no corresponde el dictado de medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de

Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comisién de las infracciones indicadas en

los Numerales 1, 2 (en el extremo referido a la chimenea 861 a TJ 860 y chimenea 305
. ok, TJ 425) y 3 del cuadro del Articulo 1° de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1280-2016-
2, EFA/DFSAI/SDI de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
onsiderativa de la presente Resolucion.

«"/y Articulo _2°.- Ordenar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. el
-—/ cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la infraccién
detallada en el Numeral 2 (en el extremo referido a la chimenea 871 a TJ 860) del cuadro
contenido en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1280-2016-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
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Inversion en el Pais.
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Articulo 5°.- Apercibir a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva- ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD?s.

Registrese y comuniquese

Director (e) de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/dppt

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Inpugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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