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EXPEDIENTE N° : 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD FISCALIZABLE : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS LIRCAY

UBICACION DISTRITO DE SECCLLA'Y ANCHONGA, PROVINCIA DE
ANGARAES, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA
SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPORMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 762-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto
del 2017;y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 22 al 24 de marzo del 2014 se realiz6é una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2014) a los pasivos ambientales mineros “Lircay” a cargo
de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en lo sucesivo, el administrado).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe N° 468-2014-
OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)'.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 705-2016-OEFA/DS? del 15 de abril del
2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1764-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 3 de
noviembre del 20163, notificada el 11 de noviembre del 20164 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva de la
referida Resolucion Subdirectoral.

El 12 de diciembre del 2016°, el administrado present6 sus descargos al inicio del
presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos) y solicitd el uso de la
palabra.

El 13 de setiembre del 20178, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
instruccion N° 762-2017-OEFA/DFSAI/SDO (en lo sucesivo, Informe Final).

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 7 al 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
Y Folios 20 al 52 del Expediente.

& Folio 71 del Expediente.
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Mediante la Carta N° 1575-2017-OEFA/DFSAI/SDI” se cité al administrado a la
audiencia de informe oral para llevarse a cabo el 4 de octubre del 2017; sin
embargo, mediante escrito del 4 de octubre del 20178, el administrado solicité la
reprogramacion de dicha audiencia.

Por medio de la Carta N° 1621-2017-OEFA/DFSAI/SDI® se comunico al
administrado la reprogramacién de la audiencia de informa oral para llevarse a
cabo el 18 de octubre del 2017; no obstante, el administrado no asistio,
suscribiéndose el acta de inasistencia correspondiente©.

A la fecha de emisioén de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado
otro escrito de descargo al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD".

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse

Folio 72 del Expediente.
Folio 74 del Expediente.
Folio 75 del Expediente.
Folio 77 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:
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la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

i6n Ambiental Expediente N° 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sblo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1 Hecho imputado N° 1

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

12. El Acépite 3.4.4 “Depositos de Desmonte” del Numeral 3.4 “Actividades de Cierre”
del Titulo 1l “Informacion del Plan de Cierre” del Informe N° 1363-2008-MEM-
AAM/SDC/ABR/MES, que sustenta la resolucion de aprobacién del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros (en lo sucesivo, PCPAM), sefiala que el
administrado debe construir cunetas de coronacién en la totalidad de los depodsitos
de desmonte, con el fin de asegurar la estabilidad hidrolégica de dichos
componentes, estableciendo que las cunetas deben ser revestidas con
mamposteria de piedra (EH-Cc-01)'3.

13. Al respecto, es preciso indicar que segun el PCPAM, las cunetas de coronacién
que se deben construir en los depdsitos de desmonte tienen por finalidad derivar
las aguas de escorrentia para impedir su ingreso al emplazamiento de los
depositos de desmontes y el contacto con la cobertura vegetal para propiciar una
buena y perdurable revegetacion'.

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
m a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
K’,\“ % y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pégina 9 del Informe N° 1363-2008-MEM-AAM/SDC/ABR/MES.
“lll. INFORMACION DEL PLAN DE CIERRE

3.4. ACTIVIDADES DE CIERRE

3.4.4 Depdsitos de Desmonte

)

Para asegurar la estabilidad hidrologica de los depdsitos de desmonte se construiran canales de coronacion.
EH-Cc-01: Constituidas por cunetas de coronacion revestida con mamposteria de piedra con las caracteristicas
siguientes: Caudal 0.21 m%seg, Base: 0.30 m., talud 0.5 y pendiente 2%.

(T

" Pagina 22 del Capitulo V “Actividades de Cierre” del PCPAM.
“V. ACTIVIDADES DE CIERRE
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14. De acuerdo a lo expuesto, se concluye que con la finalidad de asegurar la
estabilidad hidrolégica de los depésitos de desmonte, el administrado se obligd a
realizar como actividad de cierre la construccién de cunetas de coronacion del tipo
EH-Cc-01.

Expediente N° 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS

15. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

16. De conformidad con lo sefialado en la Resolucién Subdirectoral'®, la SDI concluyé
gue el administrado no realiz6 las actividades de cierre consistentes en la
instalacion de canales de coronacién en los depodsitos de desmonte DMPAM-01,
DMPAM-06, DMPAM-08 y DMPAM-12, ubicadas en la zona Pampamali
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental.

c) Analisis de descargos

Respecto de los depdsitos de desmonte DMPAM-01, DMPAM-06 y DMPAM-08

17. En el escrito de descargos, el administrado sefialé que las vistas fotograficas
obrantes en el Informe de Supervisiéon no acreditan la falta de construccion de los
canales de coronacién en los depositos de desmonte denominados DMPAM-01,
DMPAM-06 y DMPAM-08, ubicados en la zona de Pampamali. Agregé que las
fotografias no cuentan con coordenadas y/o cédigos de identificacion que
permitan individualizar los componentes mostrados y determinar su ubicacion.

18. Al respecto, corresponde indicar que, conforme lo indico la SDI en el literal ¢) del
item 1.1 del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente Resolucion,
lo sefialado en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervisién, documentos
elaborados con ocasion del ejercicio de la funcidn supervisora, constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad
y fuerza probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la Direccién de Supervision en ejercicio de sus funciones.

19. En esa linea, de la revision del Acta de Supervision y del Informe de Supervision,
medios probatorios en el PAS, se constaté que el administrado no realizo la
actividad de cierre consistente en la construccion de los canales de coronacion de
los depositos de desmonte denominados DMPAM-01, DMPAM-06 y DMPAM-08.

Asimismo, cabe indicar que los representantes del administrado no formularon
observaciones respecto a los componentes inspeccionados en el Acta de
Supervision; todo lo contrario, suscribieron dicho documento dando su
conformidad con lo consignado en él. Por lo tanto, lo sefialado por el administrado

Las actividades de cierre consideran el desmantelamiento, demolicion, estabilizacion fisica-quimica-hidrologica,
reconformacion y revegetacion de los PAM, ubicados en el area de Lircay la cual (sic) se detallan a continuacion.

sl

5.5. Estabilizacion Hidrolégica

d) Obras de cierre

Tipo de Cierre: Cunetas de coronacion (EH-Cc-01)

Las cunetas de coronacion tienen por finalidad derivar las aguas de escorrentia para impedir el ingreso al
emplazamiento de los depositos de desmontes, impedir el contacto con la cobertura vegetal con el fin de propiciar
o una buena y perdurable revegetacion, su funcion sera de utilidad hasta tener la zona naturalmente estable, la
pendiente para el disefio sera un maximo de 2% para evitar la erosion de la estructura hidraulica”.

&
8

.
H
H
H

., H

e

1 Numerales 36 al 45 de la Resolucién Subdirectoral obrante en los folios 7 al 17 del Expediente.
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no desvirtua el presente hecho imputado.

Expediente N° 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS

21. De otro lado, el administrado alegé que los depésitos de desmonte ubicados en la
zona de Pampamali actualmente cuentan con canales de coronacion; no obstante,
corresponde ratificar lo indicado por la SDI, esto es, que de la revision de las
fotografias presentadas por el administrado no es posible advertir la presencia de
cunetas de coronacién, conforme se muestra a continuacion:

Depdsitos de desmonte DMPAM-01, DMPAM-06 y DMIPAM-08

* Vet
*DVIPAM-D1
.

.

ATVEETS : ; - 3 i
de descargos presentados por Buenaventura

rito

Fuent: s

22. En conclusion, ha quedado acreditado que el administrado no implemento canales
de coronacién en los depdsitos de desmonte denominados DMPAM-01, DMPAM-
06 y DMPAM-08.

23. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la tabla del
/Jm Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral, respecto de los
S 4”/{;, componentes depédsitos de desmonte DMPAM-01, DMPAM-06 y DMPAM-08; por
lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa en este
extremo.

Respecto del depdsito de desmonte DMPAM-12

En el escrito de descargos, el administrado alegd que la vista fotografica obrante
en el Informe de Supervisién no acredita la falta de construccion del canal de
coronacion en el deposito de desmonte DMPAM-12, ubicado en la zona de
Pampamali. Agregé que la fotografia no cuenta con coordenadas y/o codigos de
identificacion que permitan individualizar el componente mostrado y determinar su
ubicacion.

No obstante, conforme lo ha sefialado la SDI en el literal c) del item 111.1 del Informe
Final, cuya motivacion forma parte de la presente Resolucion, lo sefialado en el
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Acta de Supervision y en el Informe de Supervision resultan medios probatorios
idoneos para evaluar la responsabilidad de administrado, puesto que responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por la Direccién de Supervision
en ejercicio de sus funciones. Siendo asi, lo alegado por el administrado no
desvirtia la comision de la conducta imputada.

Ahora bien, de la revisién del Informe de Supervisién Directa N° 1840-2016-
OEFA/DS-MIN del 7 de noviembre de 20166, correspondiente a la supervision
regular llevada a cabo a los pasivos ambientales mineros “Lircay” del 13 al 16 de
abril del 2016, se advierte que con fecha 27 de julio del 2016 —antes del inicio del
presente PAS—, el administrado acredit6 haber instalado una cuneta de
coronacion revestida con mamposteria de piedra y cemento en la parte superior
del depésito de desmonte DMPAM-12, conforme se muestra a continuacion:

Depodsito de desmonte DMPAM-12

Depdsito de Canal de
desmonte coronacion

DMPAM 12

- 5 i h - : -
N Canal de p
7 coronacién i

Ay RATTNN RS T

e

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1840-2016-OEFA/DS-MIN

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, corresponde ratificar lo sefialado por la
SDI, esto es, que el administrado ha procedido a instalar la cuneta de coronacion
correspondiente al depdsito de desmonte DMPAM-12 con anterioridad al inicio del
presente PAS, de acuerdo al compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental.

Folios 53 al 60 del Expediente.
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28. Sobre el particular, cabe sefialar que el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de Ila imputacién de cargos constituye un eximente de
responsabilidad?”.

29. Enesalinea, el Articulo 15°'® del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD dispuso, entre
otros aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i)  Lasubsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

(iii) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion del
incumplimiento requerida por la Autoridad de Supervision o por el supervisor,
se podra disponer el archivo del expediente.

30. Dicho ello, conforme ha indicado la SDI en los numerales 26 al 31 del Informe
Final, cuya motivacién forma parte de la presente Resolucion, si bien el
administrado subsané la conducta infractora después del requerimiento de
subsanacion por parte de la Direccion de Supervision'®, ello se produjo antes del
inicio del presente PAS y el incumplimiento subsanado califica como uno de riesgo
leve; por lo que, corresponde eximir de responsabilidad a Buenaventura y
declarar el archivo de la presente conducta respecto del componente
depdsito de desmonte DMPAM-12. Por tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre los descargos presentados en este extremo.

31. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe indicar que el analisis desarrollado en la
presente Resoluciéon no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental y los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y

b Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
BHCIOY Fan infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
% \ 3) del Articulo 253"

8

®

9. apen S {ss)
OEFR 7 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
=3 y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

19 Mediante Carta N° 827-2016-OEFA/DS del 15 de abril del 2016, notificada el 3 de mayo del 2016, requiri6 al
administrado realizar acciones frente a los hallazgos detectados durante la Supervision Regular del 2014.
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33.
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fiscalizacion por parte del OEFA.
Hecho imputado N° 2

Compromiso previsto en el instrumento de gestidon ambiental

El Numeral 6.1 del Capitulo 6 del PCPAM sefala que el administrado debe realizar
el mantenimiento biolégico de los componentes cerrados, lo cual incluia mantener
operativas en todo momento a las estructuras de proteccion de dichos
componentes, entre las que se encuentran los canales de coronacién, zanjas de
infiltracién y la revegetacion en si misma, con una frecuencia minima de seis (6)
meses, antes y después del periodo de lluvias?.

Asimismo, cabe indicar que el mantenimiento bioldgico esta orientado a obtener
la sostenibilidad de las areas restauradas en la fase de reconformacion y
revegetacion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral?!, la SDI concluyé que
el administrado no realizé la actividad de post-cierre consistente en el
mantenimiento bioldgico del depdsito de desmonte denominado DMPAM-02,
ubicado en la zona de Pampamali, debido a que no completd la construccion del
canal de coronacién, ocasionando que las aguas de escorrentia descarguen
directamente en la superficie revegetada del depédsito de desmonte, conforme se
muestra a continuacion:

Paginas 1, 3 y 4 del Capitulo VI: “Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre” del PCPAM.
“VI. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST-CIERRE

6.1. Actividades de mantenimiento post-cierre

El objetivo de los programas de mantenimiento es asegurar que las obras ejecutadas durante el cierre de los
PAM, sean eficaces hasta lograr su sostenibilidad luego de los cinco afios de monitoreo post cierre.

(ae)

6.1.4 Mantenimiento Biol6gico

EI mantenimiento bioldgico estara orientado a obtener la sostenibilidad de las areas restauradas en la fase de
reconformacion y revegetacion.

()

» Control de la erosion

Para reducir el riesgo de erosion hidrica, las estructuras de proteccién (canal de coronacién, zanjas de
infiltracion y la revegetacion misma), deberan mantenerse en operativas en todo momento. Para ello, se
establecera un plan de mantenimiento de infraestructura hidréulica con una frecuencia minima de 6 meses, antes
y después del periodo de lluvias en las zonas de Rosa Antonieta y Pampamali.

Numerales 46 al 58 de la Resolucion Subdirectoral obrante en los folios 7 al 17 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 1284-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Depésito de desmonte DMPAM-02

Funte: Informe de uervis
Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe Técnico Acusatorio
N° 1717-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016, correspondiente a la supervision
regular llevada a cabo a los pasivos ambientales mineros “Lircay” del 17 al 21 de
abril del 2015, se advierte que el administrado cumple con ejecutar el
mantenimiento bioldgico, obteniendo la sostenibilidad de las areas revegetadas
del depésito de desmonte DMPAM-02, conforme se muestra a continuacion:

Depésito de desmonte DMPAM-02

Fuente: Informe de Supervision N° 138-2015-OEFA/DS-MIN

Asimismo, cabe indicar que el canal de coronacién respecto del cual se advirtio
que descargaba agua de escorrentia hacia el area revegetada del deposito de
desmonte DMPAM-02, ahora se extiende por todo el area revegetada, llegando
hasta donde se ubica la bocamina BMPAM-04. Ello se puede apreciar en las
siguientes fotografias tomadas durante la supervision:
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: A
s S >
Fotografia N° 82.- Bocamina BMPAM-04: Se constatd que la bocamina BMPAM-04, ubicada en la zon:
de Pampamali se encuentra ablerta.

Fuente: Informe de Supervisién N° 138-2015-OEFA/DS-MIN

Del mismo modo, de la georreferenciacion efectuada, se observa que el canal de
coronacioén se extiende por encima del punto donde se advirtio la erosion hidrica,
conforme se muestra a continuacion:

JOMPAM:02

;EROSION
BMPAM:04 ;

© SEOTIMAGE
©.2017/Google
Image ©201,7 DigitalGlobe

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA

Teniendo en cuenta lo antes indicado, se concluye que el administrado ha

realizado acciones posteriores conducentes a acreditar la subsanacién voluntaria
de la conducta imputada con anterioridad al inicio del presente PAS.
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40.

IvV.1.

41.

42.

43.

Dicho ello, conforme lo ha sefialado la SDI en los numerales 41 al 44 del IFI, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, el administrado subsané la
conducta infractora antes del inicio del presente PAS y sin un requerimiento de
subsanacion de por medio por parte de la Direccién de Supervision??; por lo que,
corresponde eximir de responsabilidad a Buenaventura y declarar el archivo
de la presente conducta imputada. Por lo tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto de los descargos presentados por el administrado en
este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®,

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?4.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?5, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

23

24

Mediante Carta N° 827-2016-OEFA/DS del 15 de abril del 2016, notificada el 3 de mayo del 2016, requirio al
administrado realizar acciones frente a los hallazgos detectados durante la Supervision Regular del 2014

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Expediente N° 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS

44. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Se declaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
eclara la y i
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgnmsi?‘isltlma; & 5 recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

45. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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46.

47.

48.

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.
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50.

51.

52.

53.

Resolucién Directoral N° 1284-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1254-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero respecto del hecho imputado N° 1 respecto del extremo de la falta de
canales de coronacion en los depositos de desmonte DMPAM-01, DMPAM-06 y
DMPAM-08, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no haber realizado la
actividad de cierre consistente en la instalacion de canales de coronacién en los
depdsitos de desmonte DMPAM-01, DMPAM-06 y DMPAM-08, incumpliendo lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, de la revision de la informaciéon que obra en el Expediente no se
aprecia que Buenaventura haya cumplido con construir los referidos canales de
coronacion; no obstante ello, tampoco se aprecia que dicha omisién ha generado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,
toda vez que no se ha observado el arrastre de sedimentos, formacién de drenajes
acidos de mina ni la contaminacion del suelo.

No obstante, la ausencia de canales de coronacion impide que las aguas de
escorrentia sean captadas, conducidas y evacuadas adecuadamente. En este
sentido el manejo de las aguas de escorrentia permite controlar la degradacién
del suelo y los deslizamientos, por lo que se afecta directamente al suelo de las
desmonteras y al suelo natural circundante.

La pérdida del suelo natural debido a la degradacién (disminucion en el
funcionamiento de los suelos en los ecosistemas) afecta directamente a los
componentes quimicos, fisicos y biolégicos del suelo y sus interacciones,
afectando indirectamente también a los ecosistemas que puedan desarrollarse
sobre éI*°. Asimismo, la vegetacion se puede ver afectada porque se exponen las
raices por el arrastre del suelo, producto de la escorrentia o por la accion de los
vientos®'.

Siendo asi, si bien no se ha acreditado la existencia de un efecto nocivo como
consecuencia de la conducta infractora, si se advierte la existencia de un riesgo
al medio ambiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva

Lopez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.

FAO. 1993. Erosion de suelos en América Latina. ISBN 92-854-3001-5.
Disponible en : http://www.fao.org/docrep/t2351s/T2351S00.htm#Contents
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Medidas Correctivas

Conducta Pl d F 0 ditar el
Infractora Obligacion az9 e onmay.piazo.paraacreciaro
Cumplimiento cumplimiento
. Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Bl arministads El administrado debera Sancion y Aplicacién de Incentivos del

no ha ejecutado la
actividad del
cierre consistente
en la construccion

OEFA, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva,

acreditar la construccion
de los canales de
coronacién en los
depositos de desmontes

En un plazo no
mayor de
quince (15) dias

gsron(;a::?grl\eZn |g§ de la zona Pampamali, gg:t”,:jos alun informe técnico donde se presenten
depbciios i denominados DMPAM- affie del s los medios visuales (fotografias y/o
P 01, DMPAM-06 y|P

videos) debidamente fechados y con
las coordenadas UTM WGS84, de los
canales de coronacion de los depdsitos
de desmonte de la zona Pampamali,

siguiente de la
notificacién de
la presente

desmontes de ' | DMPAW08, de acuerdo
denorina dosp ' |a las especificaciones
técnicas contempladas

g en el instrumento de | RSOGO | jenominados DMPAM-01, DMPAM-06
y gestién ambiental. y DMPAM-08, asi como de las zonas
DMPAM-08.
revegetadas.

56. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un plazo de quince (15) dias habiles para la construccién de
los canales de coronacion, la mitad del tiempo que contemplé el instrumento de
gestion ambiental para la construccion de canales de coronacion de diez
desmonteras®2.

57. Asimismo, se considera razonable un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado recopile la informacion de las acciones ejecutadas y las presente al
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 1
de la tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 1764-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, respecto de los componentes depdsitos de desmonte DMPAM-
01, DMPAM-06 y DMPAM-08.

= la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
5/fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. por las infracciones
indicadas en el numeral 1, respecto del componente depdsito de desmonte DMPAM-12,

- Tabla 7-3 del PCPAM.
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y numeral 2 de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral N° 1764-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversiéon en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compania de Minas Buenaventura S.A.A., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la
imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT,
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compainia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD3.

Registrese y comuniquese,

y Aplicacion de Incentivos ~—

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Amblental « OEFA
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.

GPBlyct

33
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