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EXPEDIENTE N° : 1325-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD MINERA i JULCANI

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE APOSTOL DE

CCOCHACCASA, PROVINCIA DE ANGARAES,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR - MINERIA
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 04 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 597-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 2017, el Informe Oral del 11 de setiembre del 2017; vy,

CONSIDERANDO:

1

0

ANTECEDENTES

Del 23 al 24 de abril del 2014, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision especial a la unidad minera Julcani (en adelante, Supervision
Especial 2014) de titularidad de Compania de Minas Buenaventura S.A.A. (en
adelante, Buenaventura). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Informe N° 750-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante,
Informe de Supervision)'.

El 18 de julio del 2016, la Direccion de Supervision del OEFA remitio a la Direccidon
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 1428-2016-OEFA/DS (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por
Buenaventura.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1230-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 23 de
agosto del 2016° notificada el 26 de agosto del 2016% la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion (en adelante,
Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Buenaventura, imputandole a titulo de
cargo la supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

Paginas 7 al 25 del Informe de Supervisién N° 750-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra
en el folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.
Folios 9 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Buenaventura

N°

Hecho imputado

Norma sustantiva incumplida

El titular minero no

realizé el
tratamiento de las
aguas acidas
provenientes  del
depésito de
desmonte
remediado,
depositos de

relaves N° 4 y 5,
asi como de las
escombreras de
los niveles 420 -
490 en el tunel
Acchilla,

incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente (...)".

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 18.- Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos En el disefio y aplicacién de
los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,
asi como los demas programas y compromisos”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Lo

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos
de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Infraccién Calificacion b5
(Supuesto de Base Legal de la Sa:l(‘:)lon Sancioén
hecho del tipo Referencial Gravedad de Monctaria Monetaria
infractor) la Infraccion

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL

- INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en : 6
los instrumentos I/;mculo 2?.6?:
de gestion " :
1 Articulo 25° de De 10 a
22 | b laLeydelSEIA | CRAVE 1000 UIT
L — y Articulo 29°
generando dafio del RLSEIA

potencial a Ila
flora o fauna

El 23 de setiembre del 2016°, Buenaventura presentd sus descargos contra la
Resolucion Subdirectoral N° 1230-2016-OEFA-DFSAI/SDI (en adelante, Escrito

de descargos).

El 21 de julio del 20178, la Subdireccion de Instruccién notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 597-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante,
Informe Final de Instruccion).

Folios 18 al 83 del Expediente.

Folio 94 del Expediente.

Folios 85 al 93 del Expediente
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El 11 de setiembre del 2017 se llevo a cabo la audiencia de Informe Oral solicitada
por Buenaventura a través del Escrito de descargos, conforme consta en el Acta
correspondiente®. En la referida audiencia el administrado reiteré los argumentos
que sustentan su Escrito de descargos.

A la fecha de la presente resolucion, Buenaventura no ha presentado descargos
adicionales, en especifico contra el Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se trate
de desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o
que configure el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Folio 100 del Expediente.

Al respecto, cabe precisar que el director de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos ha
tomado en cuenta los alegatos mencionados en el informe oral efectuado por la empresa, en la medida que en
el expediente obra su grabacién. Ademas, cuenta con toda la informacién necesaria para evaluar los descargos
y argumentos expuestos y proceder, de esta forma, a emitir un pronunciamiento motivado.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho imputado: El titular minero no realizé el tratamiento de las
aguas acidas provenientes del depdsito de desmonte remediado, depdsitos
de relaves N° 4 y 5, asi como de las escombreras de los niveles 420 - 490 en
el tunel Acchilla, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso ambiental de Buenaventura

En el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental de la Unidad Minera Julcani,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 124-97-EM/DGM del 20 de marzo de
1997 (en adelante, PAMA de Julcani), el titular minero se comprometié a colectar
y transportar los efluentes de aguas acidas -a excepcion del tinel Gandolini- hacia
el tinel Acchilla para que se realice su tratamiento.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2014 personal de la Direcciéon de Supervision
indicé que las aguas acidas provenientes del depésito de desmonte remediado,
deposito de relaves N° 4 y 5y de las escombreras de los niveles 420 - 490 estaban
siendo conducidas directamente a la quebrada Palcas, a través del canal de

Paginas 277, 298 y 299 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.

“3.0 Descripcion de las operaciones geoldgicas, mineras y metalirgicas
3.4.11 Mitigacién actual de la contaminacion

()

3.4.11.2 Control de la calidad del agua

(-+)

Adicionalmente se esta efectuando la construccion de un tinel de aproximadamente 1 km de longitud,

denominado Acchilla. Este tunel tiene el objeto de trasvasar las aguas 4cidas de la cuenca de la quebrada

Palcas (desde Julcani) hacia la cuenca de la quebrada San Pedro. El tinel ubicado aproximadamente a

la altura del nivel 420 drenara las aguas por gravedad de los niveles superiores (niveles 400 y 360) ademas

servira para conducir las aguas acidas provenientes de los niveles 420, 490 y 580 de Julcani, para su

posterior tratamiento, inicialmente mediante el uso de cal.

(ss2)

5.2.3.3 Disposicion y manejo de efluentes

Las aguas 4cidas efluentes del pie de las escombreras y de las bocaminas, seran manejadas de la siguiente

manera:

- Las aguas 4cidas de las escombreras 420 y 490 de Julcani, junto con los efluentes de las bocaminas 580,
490 y 420 seran captadas, bombeadas y derivadas hacia Mimosa — Acchilla a través del tunel Acchilla. (...).

5.2.3.4 Tratamiento de Aguas Acidas

Las aquas acidas de esta Unidad van a ser tratadas en dos zonas diferentes debido a la gran diferencia

de altura entre los efluentes. A continuacién se describen dichas zona:

- Para todos los efluentes de aquas dcidas excepto del tiunel Gandolini, se ha proyectado colectar y
transportar hacia el tinel de Acchilla, cuyo sustento se encuentra en los estudios: “Evaluacion de Efluentes
de Aguas Acidas de la mina Julcani” y “Transporte de Aguas Acidas en la mina Julcani”. Cuando sean
ejecutados estos dos estudios, la mezcla de aguas acidas sera transportada hasta la bocamina del

~ tunel Acchilla(...)".
(Enfasis agregado)

Pagina 4 de 16



14.

15.

e
o g;‘NCl()N Vi
o

48,
<,
<

@

R Resolucién Directoral N° 1157-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio
del Ambiente

PERU

Expediente N° 1325-2016-OEFA/DFSAI/PAS

coleccién de aguas de no contacto (canal derecho)'!, sin realizar su tratamiento
en el tunel Acchilla'™.

Las aguas que provienen del depédsito de desmonte remediado, depdsito de
relaves N° 4y 5y de las escombreras de los niveles 420 - 490 contienen material
mineralizado; por lo que, presentan caracteristicas acidas, debiendo ser tratadas
en el tunel Acchilla.

El hecr]o imputado se sustenta en las fotografias N° 20, 45, 48, 50 y 57 contenidas
en el Album Fotografico del Anexo Il del Informe de Supervision, las cuales se
muestran a continuaciéon’s:

proveniente de los canales internos y perimetrales del depésito de desmonte remediado hacia
el canal de coleccion de agua de no contacto. Coordenadas WGS 84 N 8569480, E 520937.

TN KON e T

—

Fotografia N° 45.- Se observa una descarga de agua proveniente de la planta de tratamiento
de aguas residuales hacia el canal de coleccion de agua de no contacto. Coordenadas WGS84
N 8568782, E 52011.

.....
e
.....

Las aguas de no contacto son aquellas que no fueron utilizadas durante la actividad minera, toda vez que no
entran en contacto con acopios o instalaciones mineras que puedan transportarse al ambiente, ya sea mediante
cursos de aguas superficiales o infiltraciones.

Pagina 24 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 de Expediente.
“Hallazgo N° 2 (De Gabinete)
Las aguas &cidas provenientes del depésito de desmonte remediado, depdsito de relaves N° 4 y 5 y de las

escombreras de los niveles 420 - 490, estan siendo conducidas directamente a la quebrada Palcas mediante el
canal que transporta las aguas de no contacto, sin realizar previamente su tratamiento en el tinel Achilla.

Paginas 77, 105, 109,111 y 119 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio
8 de Expediente.
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Fotografia N° 48.- Se observa una tuberia a través de la cual se estaria descargando agua
proveniente de la cancha de relaves N° 4 y 5 hacia el canal de coleccién de agua de no
contacto. Coordenadas WGS84 N 8568570, E521054.

e g

srooraon r ey " = —

Fotografia N° 50.- Se observa un canal sobre suelo que deriva las aguas provenientes de
la cancha de relave N° 4 y 5 hacia el canal de coleccion de agua de no contacto.
Coordenadas WGS84 N 8568570, E 521054.

provenientes de la escombrera nivel 420 - 490 hacia el canal de coleccion de agua de no
contacto. Coordenadas WGS84 N 8568347, E521051.

c) Analisis de los descargos

16. Mediante el escrito de levantamientos de hallazgos de fecha 23 de marzo del 2015
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y el Escrito de descargos, Buenaventura presenté tres (3) argumentos, solicitando
que se proceda con el archivo definitivo del presente hecho imputado, los mismos
que se senalan a continuacion:

(i)  Los surcos secos observados durante la supervision son generados por las
precipitaciones pluviales que, al desplazarse, erosionan el material
superficial; las aguas detectadas no tienen contacto con ninglin componente
minero.

(i) Todas las aguas de contacto de sus operaciones son derivadas a sus
sistemas de tratamiento, a fin de evitar un impacto en los cuerpos
receptores.

El PAMA de Julcani establece que las aguas acidas provenientes de las
escombreras 420 y 490, junto con los efluentes de las bocaminas 580, 490
y 420 seran captados, bombeados y derivados hacia Mimosa — Acchilla a
través del tunel Acchilla, siendo que este sistema de bombeo de aguas
acidas se ha implementado en el nivel 580.

(i) No se ha acreditado que las aguas &acidas provenientes del deposito
remediado, de los depdsitos de relaves N° 4 y N° 5, asi como de las
escombreras de los niveles 420 - 490 sean conducidas directamente a la
quebrada Palcas.

Al respecto, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion, en la seccion V.1 del
Informe Final de Instrucciéon, cuya motivacién forma parte de la presente
resolucién, concluyé lo siguiente:

(i) Las precipitaciones caen sobre los depdsitos de desmontes, relaveras y
demas componentes mineros, convirtiéndose de esa forma en aguas de
contacto™ y generandose drenajes acidos. En ese sentido, los surcos
detectados durante la supervision no son producidos exactamente por
aguas pluviales, sino por aguas pluviales mezcladas con los materiales de
los componentes mineros con los que dichas aguas tienen contacto.

Respecto del depésito de desmonte remediado, en el Informe de
Supervision' se consigné que se constaté el afloramiento de sedimentos
con alto contenido de limonitas'®, por lo cual las aguas que se habrian
descargado mediante las infraestructuras que provienen del depésito de
desmonte remediado no constituyen aguas de no contacto.

(i) La conducta materia de imputacion no esta referida a la falta de un sistema
de tratamiento para las aguas acidas generadas en la unidad minera Julcani.
Si bien Buenaventura cuenta con un sistema de tratamiento de aguas

Benitez, I. (2012). Normativa ambiental para una mineria sustentable. Expomin Chile. Consultado en la web:
http://www.expomin.cl/marketing/pdf/2012/presentacion m_ignacia_benitez.pdf. Ultima fecha de consulta:
07/07/2016

IGA: Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la UM Julcani, Capitulo Il. Componente del Cierre. Pagina 64
Las aguas de contacto son aquellas aguas de origen natural, generadas principalmente por las precipitaciones,
dichas aguas contienen sustancias provenientes de los minerales del yacimiento, de las instalaciones de proceso
o de los residuos mineros (canchas de acopios, depdsitos de estériles, embalses, afloramientos o
alumbramientos de aguas mina y aguas de crecidas en depdsitos de relave, entre otros).

Pagina 11 del Informe de Supervision.

La limonita es un material comln en zonas oxidadas que se originan por la descomposicion de minerales de
hierro, especialmente de pirita.
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residuales industriales del nivel 580 para conducir las aguas provenientes
de las operaciones del campamento Julcani y de la zona industrial hacia la
planta de tratamiento Acchilla, al momento de la Supervision Especial 2014
se detectd la presencia de tuberias, de propiedad de Buenaventura, que no
formaban parte del sistema de tratamiento antes referido, toda vez que las
estructuras se extendian hacia el canal de coleccién de aguas de no
contacto (canal derecho).

Respecto del depdsito de desmonte remediado, en el Informe de
Supervision'” se consigné que cuenta con canales perimetrales y canales
internos a través de los cuales se descargan aguas en el canal de coleccion
de aguas de no contacto (canal derecho); Buenaventura no ha presentado
medios probatorios que desvirtuen ello.

Sobre las canchas de relaves N° 4 y 5 y las escombreras de los niveles 420
- 490, Buenaventura no ha negado la existencia de tuberias que provienen
de dichos componentes; unicamente ha informado que procedi6 a retirar
dichas tuberias que, segun el administrado, estaban en desuso.

(i)  Si bien durante la Supervision Especial 2014 no se observé la descarga
efectiva de efluentes a la quebrada Palcas, de las fotografias y de las
descripciones realizadas por el supervisor en el Informe de Supervision se
ha acreditado que los surcos de agua y las tuberias detectadas provenian
de los componentes mineros y tenian como punto de salida el canal de
coleccion de aguas de no contacto, el cual tiene como destino final la
quebrada Palcas.

18. Por lo anterior, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
ratifica el analisis y argumentos contenidos en la seccién IV.1. del Informe Final
de Instruccién; en consecuencia, lo alegado por Buenaventura no desvirtua el
hecho imputado.

19. Cabe mencionar que en el Informe Oral, el administrado reconocié deficiencias en:
su sistema de tratamiento de efluentes de aguas acidas de la unidad minera
Julcani'®,

Por ultimo, a través del Escrito de Descargos, Buenaventura presenté fotografias
donde se observa el cese del vertimiento de las aguas acidas provenientes del
deposito de desmonte remediado, depodsitos de relaves N° 4 y 5 y de las
escombreras de los niveles 420 - 490 al canal de coleccion de aguas de no
contacto; asimismo, se observa el cierre de los componentes mineros deposito de
relaves N° 4 y 5 y escombreras de los niveles 420 - 490.

21. Sobre el particular, de acuerdo a lo indicado por la Subdireccion de Instruccion,
las acciones ejecutadas por Buenaventura para subsanar el hecho imputado no
califican como voluntarias, puesto que sucedieron luego del requerimiento de

L Pagina 11 del Informe de Supervision.
18 Folio 101 del Expediente.
Cabe indicar que en el minuto 07:41 del Informe Oral Buenaventura indico: “(...) si bien es cierto habia ciertas

deficiencias en las infraestructuras concreto, hidraulico, tuberia eso fue subsanado antes de los treinta dias que
fue reportado el cumplimiento de los hallazgos detectados (...)".
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subsanacioén por parte de la Direccion de Supervision' y después del inicio del
presente PAS. Es asi que, no resulta aplicable el eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacién voluntaria, figura establecida en el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS? (en
adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD?*.

A través de la siguiente linea de tiempo, se aprecia lo indicado en el parrafo
precedente:

Con Carta N° 1329-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016, la Direccién de Supervision remitié a Buenaventura
el Reporte de Supervisién Directa para el Administrado Supervisado correspondiente a la Supervisién Especial
2014, comunicandole que debera ejecutar acciones frente al hallazgo detectado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervisién aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario
de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique
como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién
de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra
disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dario a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

23 al 24 de abril de \

( 2014

Supervision donde se 7 N /‘ﬁ
detecté que el titular 30 de junio 26 de agosto 23 de
minero no realizé el del 2016 del 2016 setiembre
tratamiento de las aguas del 2016
acidas provenientes del Requerimiento Se inici6 el

depdsito de desmonte de PAS con la Buenaventura
remediado, depésitos de subsanacién notificacion de realizé

relaves N° 4y 5, asi como de hallazgos la Resolucién acciones a fin
de las escombreras de por la Subdirectoral de subsanar
los niveles 420 — 490 en Direcciéon de N° 1230-2016- el hecho

el tanel Acchilla, Supervision. OEFA/DFSAIl/ detectado.
incumpliendo lo SDI. \ )

establecido en su
instrumento de gestion

kambiental. /

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

23. Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Buenaventura no realizé el
tratamiento de las aguas acidas provenientes del depédsito de desmonte
remediado, depdsitos de relaves N° 4 y 5, asi como de las escombreras de los
niveles 420 - 490 en el tunel Acchilla, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

24. Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la presente resolucién. En el
supuesto que corresponda imponer una sancién al titular minero, resultara
aplicable la norma tipificadora sefialada en el mismo numeral.

IV. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

25. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia se haran acreedoras, segun la gravedad de.la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

Cabe indicar que la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con la
obligacién contemplada en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados y
aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el

z Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”
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Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?.

28. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD?*, y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicaciéon de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa?® dispone que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

29. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

e Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(s:)"

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la LGA y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccioén sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

(El énfasis es agregado)

28 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)
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a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

S, K\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res;f:ndszgiali':;: i sobre el ambiente, los lograr a restauracién,
adiinisisade recursos naturalesy la repfrﬁclqu o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccioén;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

28

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

().
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de conformidad
al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En la presente resolucion ha quedado acreditado que Buenaventura no realiz6 el
tratamiento de las aguas acidas provenientes del depésito de desmonte
remediado, depésitos de relaves N° 4 y 5, asi como de las escombreras de los
niveles 420 - 490 en el tanel Acchilla, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Ello, toda vez que durante la Supervision
Especial 2014 se observo la presencia de tuberias y surcos de agua provenientes
de dichos componentes que estaban siendo conducidos al canal que transporta
las aguas de no contacto (canal derecho) a la quebrada Palcas.

En su Escrito de descargos, Buenaventura sefiald lo siguiente: (i) que realiza el
tratamiento de las aguas acidas provenientes del depdsito de desmonte
remediado, depodsitos de relaves N° 4 y 5, asi como de las escombreras de los

29

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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niveles 420 - 490 en el sistema de tratamiento Acchilla, (ii) que retiré las tuberias
en desuso vy (iii) que, como parte de las actividades comprendidas en su plan
cierre, el area de los depositos de relaves N° 4 y 5, asi como de las escombreras
de los niveles 420 - 490 se encuentran compactadas®’; es decir, que se han
realizado trabajos con el fin de reducir el indice de poros o agujeros en la
estructura del suelo. Para acreditar lo sefialado presenté las siguientes fotografias:

Depésito de desmonte remediado

RS L‘aﬁ*z e <R TRV

Cancha de desmonte cerrado.- Mediante las tuberias se descarga agua
de escorrentia con el fin de evitar erosion en la parte del suelo natural. La
tuberia conduce agua de no contacto de campamentos obreros, empleados
y canal interno de componente cerrado.

Canchas de relaves N°4y 5

PR

& e

- 3 - BT ;
El area se encuentra compactada como parte de los trabajos de conformacion
de banqueta segun plan de cierre. No existen tuberias que estarian
descargando agua de la cancha N° 4 y 5. Como parte del cierre del
componente se retird tuberia en desuso de aproximadamente 9 metros.

o0 La compactacion puede explicarse de manera general como el proceso de reducir el indice de poros o agujeros
en la estructura de un suelo. De esta manera, por ejemplo, la compactaciéon de material de relleno en las
actividades de cierre se realiza con la finalidad de mejorar la propiedad geotécnica del suelo (aumento de la
resistencia y capacidad de carga, incremento de la estabilidad de taludes, entre otros).
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oy - gl

Elérea de encuentra compactada como parte de los trabajos de plan de cierre.
Como parte de este proceso se retiré tuberias en desuso de instalaciones
antiguas.

Adicionalmente, se debe indicar que de la revision de las supervisiones
posteriores a la Supervision Especial 2014, personal de la Direccion de
Supervision no ha advertido hallazgos relacionados a descargas de aguas de
contacto provenientes del depdsito de desmonte remediado, depdsito de relaves
N° 4y 5y de las escombreras de los niveles 420 - 490 hacia el canal de coleccion
de aguas de no contacto.

De lo actuado en el expediente, se cuenta con evidencia del cese del vertimiento
de las aguas acidas provenientes del depdsito de desmonte remediado, depoésito
de relaves N° 4 y 5 y de las escombreras de los niveles 420 - 490 al canal de
coleccion de aguas de no contacto; asi como también del cierre de los
componentes mineros depdsitos de relaves N° 4 y 5 y las escombreras de los
niveles 420 - 490.

Cabe advertir que de la revision del Informe de Supervision no se aprecia que la
conducta materia de analisis ha generado alteracion negativa en el ambiente, toda
vez que no se evidencié la descarga de aguas de escorrentia en la quebrada
Palca; por lo que, no se puede concluir que se produjo una afectacién a la calidad
de sus aguas. Asimismo, no se cuenta con resultados de monitoreo respecto a la
calidad de las aguas provenientes de los componentes materia de supervision.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado corrigié la conducta infractora
detectada en campo, esto es, cesé el vertimiento de las aguas acidas provenientes
del depésito de desmonte remediado, depésito de relaves N° 4 y 5 y de las
escombreras de los niveles 420 - 490 que se dirigia al canal de coleccion de aguas
de no contacto, y que no se ha acreditado un efecto nocivo que, a la fecha de
emitida la presente Resolucion, deba ser revertido o remediado, no corresponde
ordenar medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, cabe sefalar-que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

31

Supervisiones realizadas en setiembre del 2015 y en abril del 2016.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

Expediente N° 1325-2016-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaifia de Minas
Buenaventura S.A.A. por la comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1 y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo _2°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que no
corresponde el dictado de medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la responsabilidad
administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

XN}
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Eduardo Meigar Cordova
Director de Fiscalizacion, $anclbn
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscallzagion Amblental - QOEFA
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