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EXPEDIENTE N° - 1189-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA TUMIPAMPA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : TUMIPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE CIRCA, PROVINCIA DE ABANCAY,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 19 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1279-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Compariia Tumipampa S.A.C.;y,

1

ANTECEDENTES

Del 20 al 21 de octubre del 2015 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) al proyecto de exploracion minera “Tumipampa” de
titularidad de Compania Tumipampa S.A.C. (en adelante, el titular minero). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa, de
fecha 21 de octubre del 2015, y en el Informe de Supervision Directa N° 653-2016-
OEFA/DS-MIN, de fecha 2 de mayo del 2016 (en adelante, Informe de Supervision
Directa)’.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1687-2016-OEFA/DS, de fecha 30 de
junio del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1419-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 12
de setiembre del 201683, notificada al administrado el 15 de setiembre del 20164
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en el Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral.

El 12 de octubre del 2016, el titular minero present6 sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, escrito de descargos)®.

Obrante en el disco compacto a folio 14 del expediente.
Folios 1 al 14 del expediente.

Folios 15 al 25 del expediente.

Folio 26 del expediente.

Folios 59 al 101 del expediente.
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El 29 de noviembre del 20178, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1279-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Informe Final)”.

mbienta Expediente N° 1189-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 14 de diciembre del 2017, el titular minero present6 sus descargos al Informe
Final® (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 110 del expediente.
Folios 102 a 109 del expediente.
Folio 113 a 190 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en trémite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria implementado un sistema

de pozo séptico para el tratamiento de aguas residuales domésticas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion “Tumipampa”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 320-2012-
MEM-AAM del 28 de setiembre del 2012 (en adelante, EIAsd Tumipampa), se
tiene que el titular minero se comprometié a construir un pozo séptico a fin de
recolectar y disponer sanitariamente los efluentes domésticos!!.

Asimismo, de la revisién de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion “Tumipampa”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 496-2014-MEM-AAM del 1 de octubre del 2014 (en
adelante, MEIAsd Tumipampa), se tiene que el titular minero se comprometio a
ejecutar un tanque séptico con su poza de percolacién para el control de las aguas
residuales domésticas generadas’?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direcciéon de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2015 que no se habria

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 620 y 624 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Paginas 628 y 632 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.
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implementado el sistema de pozo séptico para el manejo y control del agua
residual domestica generada por el personal del titular minero, observandose en
su lugar dos biodigestores'®. Lo verificado por la Direccion de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 15, 16, 21, 22, 24 y 25 del Informe de Supervision'.

14. En el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direcciéon de Supervisién concluye que el
titular minero no habria implementado un pozo séptico para el tratamiento del agua
residual doméstica, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

c) Analisis de los descargos

15.  El titular minero sefiala en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral,
que si bien se considerd la instalacion de un pozo séptico como sistema de
tratamiento de aguas domeésticas generadas, a efectos de preservar y cuidar de
forma 6ptima el medio ambiente, se implementd biodigestores, los cuales cuentan
con tecnologia limpia y de ultima generacion.

16. Al respecto, es preciso indicar que el titular minero no niega la comision de la
conducta infractora imputada, por el contrario, sefiala que se implementé
biodigestores a fin de preservar de forma mas éptima el medio ambiente.

17. Es necesario sefalar que, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero
durante su actividad de exploracion minera se deriva de lo dispuesto en el Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por la autoridad.

18. Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracion de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacion o comunicacién a la
autoridad competente, segun corresponda’®.

2 Péaginas del 8 al 11 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.
SNNCION 7 # Paginas 708, 714, 716 y 718 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14
o £ del expediente.
S %\
3 G ) .
=S = Folio del 1 al 14 del expediente.
= —
‘% \/°B° § Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
\{7.).,» N N° 020-2008-EM
{”;OE}';?" “Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titular podré modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria |, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o0 cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30
y 32, segtin corresponda.

La modificacion de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automética, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacion previa.

La autoridad incluira las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su
evaluacion.
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En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, con la autorizaciéon previa o comunicacion a la autoridad competente,
segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este caso.

Por tanto, los titulares mineros no pueden modificar de manera unilateral las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente.

Para el presente caso, si el titular minero queria implementar un biodigestor en
lugar de un pozo séptico para tratar las aguas residuales domésticas, debid
modificar los alcances en que fueron aprobados sus instrumentos de gestién
ambiental, en este caso modificar el sistema de tratamiento de las aguas
residuales domésticas, y asi cumplir lo establecido en el RAAEM en los términos
anteriormente sefalados, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, el titular minero sefala que la implementacion de los biodigestores
se encuentra prevista a ser regularizada en la Segunda MEIAsd Tumipampa.

Sin embargo, de la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea —
SEAL, se tiene que el titular minero a la fecha no ha presentado la Segunda
MEIAsd Tumipampa.

Adicionalmente, conviene acotar que en los descargos al Informe Final de
Instruccion, el titular minero adjuntd fotografias donde se observa que el
mencionado biodigestor se encuentra inoperativo. A continuacion se muestran las
fotografias:

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria I, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacién de un ElAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar tunicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

36.2 No requerira aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacioén de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular deberéd comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos sdlidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el érea de almacenamiento
principal de combustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, area de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacion del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
EIAsd completo para su evaluacion”.
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FUENTE: Compaiiia Tumipampa

Ahora en cuanto al dafio, el titular minero indic6 en los descargos al Informe Final
que no habia generado ningun dafio a la salud o vida. Al respecto, lo que se esta
imputando en el presente extremo del PAS es la existencia de un dafo potencial,
por cuanto en las fotografias que sustentan el hallazgo materia de analisis se
observa que el efluente discurre por el suelo, posibilitando la generaciéon de malos
olores, proliferacion de vectores, entre otros. Cabe resaltar que las aguas
residuales contienen microorganismos patégenos'’, los cuales pueden generar
enfermedades a la fauna local'@.

Ver: http://dcsh.izt.uam.mx/licenciaturas/geografia_humana/wp-content/uploads/2015/09/Tesina-Ana-Laura-
Nu%C3%B1ez-2015.pdf

1 Ver:
https://books.google.com.pe/books?id=rfbtdNOg1dIC&pg=PA24&dq=microorganismos+pat%C3%B3genos+en+
los+animales&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjS76P_h63XAhVHmMJAKHdSxDeEQBAEIJDAA#v=0onepage&q=micr
oorganismos%20pat%C3%B3genos%20en%20los%20animales&f=false
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Por otro lado, el titular minero sefiala en su escrito de descargos que se
encuentran en proceso de ejecucion de la medida correctiva propuesta en la
Resolucion Subdirectoral, para lo cual contratd los servicios de una empresa
encargada de la implementacion de un tanque séptico.

Cabe sefialar, que el eventual cumplimiento de la medida correctiva propuesta no
afecta la determinacién de la responsabilidad administrativa, sino Gnicamente
incide en el dictado o no de una medida correctiva. Este aspecto sera analizado
en el apartado de correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas
correctivas.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero no implementé un sistema del pozo séptico
para el tratamiento de aguas residuales domésticas, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero habria excedido los LMP para
efluentes liquidos minero-metaltrgicos en el punto de control EFLU-03
correspondiente a las aguas provenientes del sistema de drenaje de mina
que descargan a la quebrada Tumipampa, respecto al parametro Sdélidos
Totales Suspendidos (STS)

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constatdé durante la Supervision Regular 2015 que las muestras de
campo de las aguas de drenaje de mina cuyo punto de control es EFLU-03,
presenta valores fuera del rango permitido en el parametro de Soélidos Totales
Suspendidos STD'. Lo verificado por la Direccién de Supervisiéon se sustenta en
el Informe de Ensayo N° 1000619L/15-MA2?°,

En el Informe Técnico Acusatorio?!, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero habria excedido los LMP para el parametro STS en el punto de
control EFLU-03.

Analisis de los descargos

El titular minero sefiala en su escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral,
que el aumento de STS en el agua de la bocamina es por haberse iniciado la
época de lluvias en la zona del proyecto, época en la que se realizé la supervision,
ante lo cual se realiz6 la accién de mantenimiento y limpieza inmediata de las
pozas de sedimentacion y se aumenté el uso de floculante en las pozas para una
mejor sedimentacion de los soélidos.

Asimismo, sefiala que después de realizadas las actividades de mantenimiento se
volvié a monitorear el punto de control EFLU-03, el cual obtuvo un resultado por
debajo de los Limites Maximos Permisibles en todos los parametros.

20

21

Paginas del 14 al 17 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Paginas 139 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Folio del 1 al 14 del expediente.
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Al respecto, el Numeral 3.5 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM establece que los parametros no deben exceder los LMP en ningln
momento y, asimismo, que el fiscalizador o la autoridad competente podran
verificar el cumplimiento de dicha obligacion mediante un monitoreo??.

En tal sentido, los monitoreos realizados por el titular minero al efluente del punto
de control EFLU-03 posteriores a la Supervision Regular 2015 en los cuales no se
evidencian excesos en los LMP, no lo exime de responsabilidad, toda vez que en
el presente caso se verifica que en el monitoreo realizado por la Direccion de
Supervision del OEFA, se detectd el exceso del LMP con respecto al parametro
STS en el punto de monitoreo EFLU-03.

Cabe indicar que los monitoreos ambientales se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes, asi como el estado de conservacion
de los recursos naturales de un entorno en un determinado momento, es decir, el
monitoreo ambiental ofrece la informacion de cual es la situacion del medio
estudiado en un espacio de tiempo determinado. En ese contexto, se puede inferir
que el exceso de LMP en el parametro STS, consignado en el monitoreo realizado
en el punto de monitoreo EFLU-03 durante la Supervisién Regular 2015, reflejé la
situacion de los efluentes vertidos al ambiente en dicho momento.

Por otro lado, el titular minero sefala en su escrito de descargos que después de
la subsanacién los monitoreos trimestrales han continuado reportando resultados
por debajo de los Limites Maximos Permisibles, por lo que daria como ejecutada
la propuesta de medida correctiva indicada en la Resolucién Subdirectoral.

Cabe senalar, que el eventual cumplimiento de la medida correctiva propuesta no
afecta la determinaciéon de la responsabilidad administrativa, sino Gnicamente
incide en el dictado o no de una medida correctiva. Este aspecto sera analizado
en el apartado de correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas
correctivas.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero excedié los LMP para efluentes liquidos
minero-metallrgicos en el punto de control EFLU-03, respecto al parametro STS,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular
minero en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria comunicado en forma
previa y por escrito al OEFA el inicio de las actividades de exploracién
minera en el proyecto “Tumipampa”

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervisiéon constaté durante la Supervision Regular 2015 el titular minero habria
iniciado actividades de exploracion en el proyecto de exploracion “Tumipampa”,

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 3°.- Definiciones

3.5 Limite en cualquier momento.- Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento. Para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes”.
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sin comunicar de forma previa al OEFA el inicio de sus actividades??. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en la revision del Sistema de
Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL del Ministerio de Energia y Minas donde
se evidencia que el titular minero comunicé el 30 de abril del 2015 que el inicio de
sus actividades fue el 15 de abril del 201524, asimismo, de la revision del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se verifica que el titular minero comunico el
inicio de sus actividades el 28 de abril del 2015.

Ampientals Expediente N° 1189-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En el Informe Técnico Acusatorio®s, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no habria comunicado previamente el inicio de sus actividades de
exploracion ante la DGAAM y el OEFA.

Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), dispone que
la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad?®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente?’.

En el presente caso, en tanto la comunicacién de inicio de actividades se dio a
quince (15) dias del inicio efectivo de las mismas a la DGAAM del MINEM y con
una posterioridad de ocho (8) meses al OEFA, pero con anterioridad a la
notificacion de imputacién de cargos.

23

24

25

27

Paginas 11 al 12 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Pagina 620 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
Folio del 1 al 14 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(-

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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Asimismo, no se advierte que se haya dado el supuesto en que la Direccion de
Supervision o un supervisor ha requerido al titular minero comunicar el inicio de
sus actividades de exploracion en el proyecto “Tumipampa” antes de que
efectivamente se realizaran; por lo que no se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, existe un
supuesto de eximencia de responsabilidad conforme al Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG.

De este modo, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador al titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?°.

29

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

C.J"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

)4

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefad!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:snd;gsi':a': del sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
administrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

30

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-J

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(ii)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

33

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(os)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

55. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

56. El presente hecho imputado, esta referido a que el titular minero no implementé
un sistema de pozo séptico para el tratamiento de aguas residuales domésticas.

57. En la Resoluciéon Subdirectoral, se propuso como medida correctiva implementar
el sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas segun lo indicado en si
instrumento de gestién ambiental.

58. Al respecto, inicialmente en los descargos a la Resolucién Subdirectoral, el titular
minero sefaldé que se encontraba en proceso de implementacion de la medida
correctiva, motivo por el cual contraté una empresa para la ejecucion del tanque
séptico, y adjunté el contrato de ejecucion de servicios.

59. Sin embargo, en sus descargos al Informe Final el titular minero indicé que debido
a conflictos sociales con la Comunidad de Pampallacta tuvo que suspender sus
actividades, lo cual fue aprobado por el MINEM mediante Resolucion N° 0016-
2017-MEM-DGM/V del 10 de enero del 201734, donde se indica que la suspension
se aprueba desde el 2 de octubre del 2016.

60. Aunado a ello, el titular minero manifesté que en octubre del 2016 vencid el
convenio de uso de terreno celebrado con la Comunidad de Pampallacta, la misma
que se negd a renovarlo, impidiendo de esta manera el acceso al area materia de
cuestionamiento®®.

(2

ShNCIOY
m 61. Del mismo modo, obra en el expediente copia del Oficio N° 020-10-2017-GG/ADM

%)

del 27 de octubre del 2017, mediante el cual el titular minero le solicita a la
Comunidad Campesina de Pampallacta una reunién de coordinacién para la
desinstalacion del campamento y demas equipos.

62. En respuesta a dicha comunicacion, la Comunidad, a través de la Carta del 10 de
diciembre del 201728, manifestaron que en tanto el titular minero no cancele los
S/. 7,464,272.00 que adeuda, no le permitira movimiento ni retiro alguno del
proyecto de exploraciéon minera “Tumipampa™’.

o Folio 192 a 193 del expediente.
3 Folio 171 a 179 del expediente.
B Folio 165 a 168 del expediente.
3 “En consecuencia:

1.Demandamos el pago integro S/. 7,464,272,00 soles.
2.En caso de no cancelar, no permitiremos ningin movimiento ni retiro.

Péagina 14 de 17



s_q | Ministeri : .,u ganismo de Resolucion Directoral N° 1608-2017-OEFA/DFSAI
’\ég) PERU | el Ambiente B SR S .
DA T ) L R Expediente N° 1189-2016-OEFA/DFSAI/PAS

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

En este contexto, el titular minero sefialé que no le es posible implementar la
medida correctiva propuesta.

Entonces, conforme se determind en los considerandos precedentes, se
encuentra acreditado que la Comunidad Campesina de Pampallacta no desea que
el titular minero realice actividades de exploraciéon ni de remediacién ni de cierre
en la zona del proyecto de exploracion minera “Tumipampa”.

En este sentido habiéndose acreditado la imposibilidad de ingresar a la zona del
proyecto de exploracion minera “Tumipampa” por problemas con la Comunidad de
Pampallacta y considerando que de la revision efectuada en el Sistema de
Evaluacion Ambiental en Linea del MINEM, el mencionado proyecto ain no
reinicia sus actividades, la Direccién de Fiscalizaciéon considera que no
corresponde ordenar una medida correctiva en este contexto conflictivo; ello sin
perjuicio que el titular minero adecue su conducta en cuanto se levante la
suspension temporal aprobada y reinicie sus actividades con las garantias
correspondientes.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

El presente hecho imputado, esta referido a que el titular minero supero los Limites
Maximos Permisibles del punto de monitoreo EFLU-03, respecto del parametro
STS.

Sobre este punto, cabe indicar que suscribiendo lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo TFA), mediante la Resolucion N° 031-
2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017, el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringid en un momento determinado, por lo que dada su
naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida y por ende, no es
subsanable. Un extracto de lo sefialado por el TFA, se muestra a continuacion:

“123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO,
aceites y grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento
Base L. Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1
Kinteroni, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y
Locacién Mapi LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos
de no exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.
124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que. no se ha confiqurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444. en el presente
extremo”.

(El subrayado ha sido agregado)

Conforme lo citado anteriormente, el incumplimiento de los LMP constituye una
infraccion de caracter instantaneo consumado en un solo instante, al tomar la
muestra, en un momento determinado y Unico, lo cual a su vez la convierte en
irreversible.

(...)". (Subrayado y resaltado agregado).
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71. Sin embargo, conviene mencionar que el titular minero mediante escrito de fecha
9 de agosto del 2016 presenté el Informe de Ensayo N° 32537L/16-MA del
laboratorio acreditado Inspectorate, donde se evidencia que el resultado el
parametro STS del punto de control EFLU-03, es de <3.0 encontrandose debajo
de los Limites Maximos Permisibles.

72. Asimismo, de la revision de la revision de los informes de monitoreo ambiental
trimestrales presentados por el titular minero, se evidencias todos los parametros
monitoreados en el punto de control EFLU-03 cumplen con los Limites Maximos
Permisibles.

73. Finalmente, es importante sefalar que los titulares mineros deben cumplir en todo
momento con los LMP establecidos en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 10-
2010-MINAM que aprueba los LMP para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero Metalurgicas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Tumipampa S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en el numeral 1y 2
del cuadro del Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1419-2016-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la presunta infraccion indicada en el numeral 3 del
cuadro del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1419-2016-OEFA/DFSAI/SDI;
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compaiiia Tumipampa S.A.C. por las infracciones detalladas en
el cuadro del Articulo 1° de la Resolucibn Subdirectoral N° 1419-2016-
OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compainia Tumipampa S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Compaifia Tumipampa S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
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su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Ricardo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/ccct
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