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EXPEDIENTE N° 1 1863-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA ELECTRICA NUEVA ESPERANZA
S.R.L

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMOELECTRICA NUEVA
ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR Y DEPARTAMENTO
DE TUMBES

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA
Jesus Maria, 18 de diciembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1109-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre del 2017, presentado por la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L.; Yy,

l. ANTECEDENTES

1. Los dias 6 y 7 de octubre de 2014 se realiz6 una supervision regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Central
Termoeléctrica Nueva Esperanza” (en lo sucesivo, CT Nueva Esperanza) de
titularidad de la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L. (en lo sucesivo,
Nueva Esperanza). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision, de fecha 7 de octubre de 2014, (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision Directa N° 149-2014-OEFA/DS-ELE (en lo
sucesivo, Informe de Supervision), la Direccidn de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que
Nueva Esperanza habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1725-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 25
de octubre de 2016", notificada al administrado el 31 de octubre de 20162 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, la SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones que se muestran en la Tabla N° 1 a continuacion:

1 Folios del 19 al 25 del Expediente.

2 Folio 26 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Nueva Esperanza

No

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplida

Nueva Esperanza
realizé la quema de
residuos sélidos sin
prever sus impactos
negativos sobre el
aire y suelo donde
se ubica la CH
Nueva Esperanza.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan
considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la
calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales: El disefio, la construccion,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma
tal que minimicen los impactos dafiinos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;-establece:

“Articulo 17°. - Tratamiento

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicion final, seré realizado
mediante métodos o tecnologias compatibles con la calidad ambiental y la
salud, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y a las normas
especificas. Salvo la incineracion que se lleve a cabo cumpliendo con las
normas técnicas sanitarias y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47° del
Reglamento, queda prohibida la quema artesanal o improvisada de residuos
solidos.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de
auforizacion, estan obligados a:

(-..)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del
Patrimonio Cultural de la Nacion.”

Norma tipificadora

Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Rubro | Tipificacién de la Infraccion Base Legal Sancion

Cuando el titular de Ila
concesion o autorizaciéon no
cumpla con las disposiciones
ambientales contempladas en
la Ley y el Reglamento o las
normas emitidas por la DGAA y
OSINERG

Art. 31° Inc. h) de la Ley
Art. 3° del Reglamento de
Proteccion Ambiental
aprobado por D.S. 029-94-
EM.

De1a

220 1000 UIT

Hechos Imputados

Norma sustantiva incumplida

Nueva Esperanza
dispuso  residuos
solidos  peligrosos
en terreno abierto y
en un area que no
cuenta con pisos
lisos e

impermeables.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, establece:
“Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento.
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
(--)
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento
y normas que emanen de éste.

(..)

“Articulo 40°.
generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:
(-..)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

(.)

- Almacenamiento central en las instalaciones del
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7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

L.F

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de
autorizacion, estan obligados a:

(.-.)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del
Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Norma tipificadora

Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancion

Cuando el titular de Ia
concesion o autorizacién no | Art. 31° Inc. h) de la Ley
cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de Ded &
3.20 ambientales contempladas en | Proteccion Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas por laDGAAy | EM

OSINERG

4. El 2 de diciembre de 2016 el administrado presento sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

5. El 17 de noviembre del 2017, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1109-2017 (en lo sucesivo, Informe Final).

6. Alafechade emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.
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s Escrito con registro N° 80747. Folios del 28 al 36 del Expediente.

4 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
.1 Hecho imputado N° 1: Nueva Esperanza realizo la quema de residuos soélidos

sin prever sus impactos negativos sobre el aire y suelo donde se ubica la CH
Nueva Esperanza.

a) Analisis del hecho imputado

10. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014 que Nueva Esperanza
efectud la quema artesanal de residuos sélidos en un area contigua al area donde
se encontraban unas tuberias (coordenadas geograficas 543701E; 9596877N),
es decir dentro de la zona de concesion de la CH Nueva Esperanza. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las Fotografias
N° 13 y 14 del Informe de Supervision’.

5 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

\\sth!UNn \, c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

%{e\" {é’%\ 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
= 2\ de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

: ;‘L.ZJ i | 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

~
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6 Pagina 12 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

% Pagina 14 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 14 del Expediente
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En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado realizé la quema artesanal de residuos sélidos en las instalaciones
de la CH Nueva Esperanza.

Analisis de los descargos

Nueva Esperanza alega que los hechos detectados al momento de la supervision
no se ubican dentro de la zona del proyecto de la CT Nueva Esperanza, debido a
que dichos residuos son de propiedad de la empresa BPZ Exploracion y
Produccién S.R.L.

Para acreditar lo sefialado, el administrado adjunté un plano del terreno de la CT
Nueva Esperanza y un mapa de locacién para el desarrollo de la referida CT, con
el fin de acreditar que los residuos no se encontraban dentro de su terreno usado
como almacén®

En la medida que no se conocen las coordenadas que originaron los mapas
presentados por el administrado en sus descargos, esta Direccion tomara en
cuenta los vértices contenidos en los instrumentos de gestion ambiental,
aprobados para el proyecto de la CT Nueva Esperanza: (i) el EIA aprobado en
agosto de 2006 y (ii) el Plan de Manejo Ambiental, aprobado en agosto del 2010
(en lo sucesivo, PMA), para luego contrastarlas con las coordenadas sefaladas
en el Informe de Supervision y asi verificar si la zona de almacenamiento de
tuberias y contenedores se encuentran dentro de las instalaciones de la CT Nueva
Esperanza. Dichas coordenadas se muestran a continuacion:

2 Instalaciones materia de supervisién
2.1 Ubicacién de las instalaciones supervisadas
COORDENADAS UTHA !
NOMSRE DE LA {waes 84) ALTURA
5 DistrRITO ProvINGIA DEPARTAMENTO
INSTALACION {rsnms)
EstE NortE
Ingreso  C.T. Nueva - - T | N _:
Esperanza 543851 | 9596833 51 :
| Almacenamiento de | - - - . Contralmirante i
tuberia BPZ 543701 | 9596877 51 Zorritos Villar Tumkes
Zona de contenedores de | 513653 | 9sees77 | 51

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 149-2014-OEFA/DS-ELE

En ese sentido, a continuacion se plasmara un mapa conteniendo los vértices del
PMA'® del Proyecto Modificacion de la Planta Termoeléctrica Nueva Esperanza e
Interconexion al SEIN conjuntamente con las coordenadas de los hallazgos
detectados, con el fin de obtener una ubicacién referencial de los hechos
imputados y el area que abarca el referido proyecto:

Folio 8 del Expediente.
Folios 30 y 31 del Expediente.

PMA, pagina 15 del archivo digital “PMA Planta Termoeléctrica Nueva Esperanza e Interconexion al SEIN”
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Mapa donde se plasman los vértices del PMA conteniendo las coordenadas de las zonas
supervisadas

Descripcién: Mapa N° 1. Area del proyecto CT Nueva Esperanza, conteniendo las
coordenadas de los hechos imputados N° 1y 2.

Por lo expuesto, en los numerales precedentes y de acuerdo al mapa elaborado
con los vértices contenidos en el PMA del Proyecto de la CT Nueva Esperanza,
se constata que los hechos imputados en el presente procedimiento se encuentran
dentro del area que abarca el referido proyecto. Siendo ello asi, lo sefialado por el
administrado respecto a que dichos hallazgos no se encontraban dentro de su
propiedad, carece de veracidad.

17. Asimismo, Nueva Esperanza alega que el 15 de julio del 2015 la CT Nueva
Esperanza fue vendida a la empresa Espai2 S.R.L.

18. Al respecto, de la revisiébn de los medios probatorios no se constata que el
administrado haya adjuntado los documentos idéneos (Partida o Ficha Registral,
entre otros) para acreditar que la CT Nueva Esperanza fue transferida a otra
empresa, por lo que se desconoce bajo qué tipo de modalidad y sobre qué
acciones recae.
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Asimismo, es importante mencionar que el administrado en su escrito de
levantamiento de observaciones del 24 de octubre de 2014 sefialé que la empresa
colindante a sus instalaciones (BPZ Exploracién y Produccion S.R.L.), pertenece
a su mismo grupo empresarial, por lo que dispone sus materiales dentro del area
de influencia de Nueva Esperanza. Siendo ello asi y de acuerdo a lo referido por
el propio administrado, se concluye que tanto el area donde se observo la quema
artesanal de residuos peligrosos, asi como los residuos sélidos encontrados al
momento de la supervision, fueron dispuestos dentro del area de concesion de
Nueva Esperanza.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable de haber
realizado la quema de residuos solidos sin prever sus impactos negativos sobre
el aire y suelo en el ambiente donde se ubica la CH Nueva Esperanza.

En ese sentido, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion Directoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Nueva Esperanza dispone residuos sélidos peligrosos
en terreno abierto y en un area que no cuenta con pisos lisos e
impermeables.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién', la Direccion de
Supervision constatdé durante la Supervision Regular 2014 que el administrado
utiliza un area del proyecto para almacenar residuos peligrosos, tuberias de
diferentes diametros, cabos, insumos quimicos y materiales peligrosos sobre el
suelo y en terreno abierto. Lo verificado por la Direccion de Supervision se
sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 16, 23, 28 y 29 del Informe de
Supervision?2,

En el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision concluy6 que el
administrado dispuso inadecuadamente sus residuos soélidos peligrosos, debido
a que se encontraban sobre un area que no cuenta con piso liso e impermeable
y en terreno abierto.

Analisis de los descargos

Nueva Esperanza alega que, en el mes de noviembre de 2016, en coordinacién
con la empresa Zorritos Exploraciéon y Produccion S.R.L., procederian a reubicar
los residuos encontrados al momento de la supervisién dentro de sus terrenos,
con la finalidad de arreglar el mal estado en que se encontraban almacenados.
Para acreditar lo sefalado, el administrado presento fotografias donde se observa
el retiro y traslado de los tubos fierro encontrados al momento de la supervision,
asi como la limpieza del terreno donde se encontraban ubicados?.

Pagina 41 del Acta de Supervisién Directa, contenido en el disco compacto del folio 1 del Expediente
Pagina 18 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto del folio 1 del Expediente.
Folio 4 del Expediente.

Folios 33, 34, 35y 36 del Expediente.
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Al respecto, de la revisién de las fotografias presentadas se verifica que el
administrado realiz6 labores de limpieza, disposicion de materiales (tubos de
fierro) sobre soportes de acero que evitan el contacto con el suelo natural y el
traslado de referidos materiales a un almacén aledario al proyecto de la CT Nueva
Esperanza.

Sin embargo, no se visualiza que el administrado haya realizado el
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos (cilindros conteniendo
aceite residual, insumos quimicos y diversos equipos eléctricos)
encontrados al momento de la supervision, en un ambiente cerrado que
cuente con piso liso e impermeabilizado; por el contrario, sélo presento
fotografias donde se visualiza la limpieza y el traslado de los referidos tubos de
fierro a un almacén aledario.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable de
haber dispuesto residuos solidos peligrosos en terreno abierto en un area que no
cuenta con pisos lisos e impermeables.

En ese sentido, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion Directoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’s.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)"S.

16

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(=)
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de Ia
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

S K\G

se'dbclarail Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= e;:{: ;d ) sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de o
:dministmdo recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos'. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

1. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.”
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36. De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

biental

(i) La imposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

37. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la quema de residuos
sélidos. De los documentos revisados, a la fecha de emision del presente Informe,
se aprecia que Nueva Esperanza realizo la quema de residuos soélidos sin prever
sus impactos negativos sobre el aire y suelo donde se ubica la CH Nueva
Esperanza.

38. Al respecto, del analisis realizado a los descargos presentados, se constata que
el administrado no ha acreditado que corrigié el hecho imputado, debido a que no
realizo el retiro de los residuos sélidos quemados; por el contrario, sélo adjuntd un
mapa aduciendo que el referido hecho no se efectué dentro de su propiedad.

39. Cabe precisar, que al realizar quema artesanal de residuos sélidos, sin tomar
medidas adecuadas para prevenir y minimizar los impactos dafinos sobre el aire,
genera diéxido de carbono (CO2)22 que sumado al que existe en la atmdsfera
produce una disminucion de la cantidad de oxigeno existente en el aire, lo cual
ocasionaria dafos a la salud de las personas y el ambiente.

40. Por ultimo, cabe sefalar que a la fecha de la emisién de la presente Resolucion,
se ha verificado que la Direccidn de Supervisién no ha realizado supervisiones
posteriores en la CH Nueva Esperanza.

41. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

2é:2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’”.

El Diéxido de Carbono es un gas existente en la atmésfera en cantidades necesarias para mantener el equilibrio

de nuestro ecosistema, sin embargo este gas en cantidades mayores a las requeridas por el ambiente resulta
perjudicial porque reduce la cantidad de oxigeno en la atmoésfera.
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realizé la quema de
residuos solidos sin
prever sus impactos
negativos sobre al
aire y suelo donde se
ubica la CH Nueva
Esperanza.

debera realizar la
limpieza del area
donde se produjo la
quema de residuos
solidos.

mayor a diez (10)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion

Directoral.

Tabla N° 2: Medida Correctiva
Medida correctiva
Conducta ;
infractora Obligacién Plaz_o _de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Nueva  Esperanza | El administrado | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del

Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico detallado,
acreditando la limpieza del area
afectada, conjuntamente con los

medios probatorios
correspondientes (fotografias y/o
videos fechados).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar la limpieza del area
afectada a través del retiro de los residuos sélidos quemados dentro de las
instalaciones de la CH Nueva Esperanza, con la finalidad de evitar dafios al
ambiente y a la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo referencial
establecido en el contrato de ejecucion del servicio “Servicio de recojo, limpieza y
disposicion final de residuos de la CT Tablazo Colan®” debido a que, de acuerdo
al area de trabajo (35 m?) y las bases establecidas para la ejecucion del referido
contrato, se establecio el plazo efectivo de veinte (20) dias habiles. En tan sentido,
teniendo en cuenta la extension del area afectada de aproximadamente 10 m?, se
establecio un plazo de diez (10) dias habiles.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la disposicion de
residuos solidos peligrosos (cilindros conteniendo aceite residual) en terreno
abierto y en un area que no cuenta con pisos lisos e impermeables.

Al respecto, del analisis de los descargos presentados por el administrado no es
posible verificar que las acciones declaradas por Nueva Esperanza demuestran el
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos detectados durante la
supervision en un ambiente cerrado y que cuente con pisos lisos e impermeables;
pues so6lo adjuntaron un supuesto mapa aduciendo que el hecho imputado no se
efectué dentro de su propiedad y fotografias donde se observa la limpieza y
disposicion de materiales sobre soportes de acero, ajenos al hecho imputado.

Se tomé como referencia la contratacion de la ejecucion del servicio: “Servicio de recojo, limpieza y disposicién
final de residuos de la CT Tablazo Colan”. Disponible en http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml|?ptoRetorno=LOCAL

Pagina 12 de 15



(@

PERU

47.

Resolucion Directoral N° 1575-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1863-2016-OEFA/DFSAI/PAS

3 ',:llq-\ lln:irq«sx e

Ministerio

del Ambiente

n\w.‘.!gﬁﬂ:ﬁ'{%’iuﬁ:\a

Es importante sefialar, que el administrado al no disponer sus residuos sélidos
peligrosos ((cilindros conteniendo aceite residual)) sobre piso liso e
impermeabilizado, puede ocasionar un dafio potencial al ambiente, debido a que
el aceite residual al entrar en contacto con el suelo, puede afectar sus propiedades
fisicas y quimicas tales como la reduccion de oxigeno, la degradacion del material
organico, la reduccion de retencion de humedad?*, la reduccién de nutrientes®® e
impacta sobre su fertilidad®®, debido a su escasa bio-degradabilidad y la capacidad
de causar dario a largo plazo por su persistencia en el ambiente.?”

Por ultimo, cabe sefalar que a la fecha de la emision de la presente Resolucion,
se ha verificado que la Direccién de Supervision no ha realizado supervisiones
posteriores en la CH Nueva Esperanza.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta !
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Nueva Esperanza | El administrado [En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)
dispuso residuos | debera realizar el | mayor a diez (10) | dias habiles, contados a partir del
solidos peligrosos en |traslado de los |dias habiles | dia siguiente de vencido el plazo
terreno abierto y en|residuos  soélidos | contados a partir | para cumplir con la medida
un area que no|peligrosos a un|del dia siguiente | correctiva, el administrado debera
cuenta con pisos |almaceén de | de notificada la |presentar ante la Direccion de
lisos e | residuos  sodlidos | Resolucién Fiscalizacion, Sancion y
impermeables. cerrado, que | Directoral. Aplicacion de Incentivos del

cuente con piso liso
e impermeable, de

Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental  un

50.

Q,\Q\ ahNCm,\\

acuerdo a los informe técnico detallado,
requisitos acreditando el traslado de los
establecidos en el residuos solidos peligros a un
reglamento de almacén que cuente con los

residuos solidos. requisitos establecidos en el
RLGRS, conjuntamente con los
medios probatorios

correspondientes (fotografias y/o

videos fechados).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el almacenamiento de los
residuos peligros encontrados en la supervision regular 2014 en un area cerrada
y que cuente con pisos lisos e impermeables, con la finalidad de evitar dafios al

57
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El incremento en la concentracién de hidrocarburos estd directamente relacionado con la reduccién en la
capacidad de campo, la cual disminuye la produccion de biomasa vegetal, en este caso pastura.

Muchos nutrientes de importancia para las plantas y microorganismos son catiénicos, tales como el NH,*, K*,
y Ca**. Estos nutrientes catiénicos son retenidos en el suelo, alin en areas con precipitaciones altas, debido a la
interaccion electrostatica de las particulas de suelo con carga negativa. Cuando los hidrocarburos, poco polares
y sin carga, cubren esta superficie, se interrumpe la interaccion entre las particulas del suelo y los cationes,
reduciéndose la capacidad del suelo para retenerlos.

Como se sefiald, la presencia de hidrocarburos en el subsuelo por debajo de la zona donde se acumulan las
raices (rizésfera) no tiene importancia para la fertilidad del suelo para la mayoria de cultivos y solo se considera
en cuanto pueda afectar la calidad del agua subterranea. De igual manera, en suelos con hidrocarburos muy
meteorizados, la biodisponibilidad, asi como la toxicidad de los mismos es muy baja. Sin embargo, cuando
existen hidrocarburos residuales en el suelo superficial, los mismos pueden afectar negativamente su fertilidad y
puede ser necesario realizar actividades para recuperarla.

John C. Reis. Environmental Control in Petroleum Engineering (1996). Gulf Publishing Company. USA. pp, 95.

Pagina 13 de 15



Resolucion Directoral N° 1575-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1863-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ambiente y a la salud de las personas.

51. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo referencial
establecido en el contrato de ejecucion del servicio “Servicio de limpieza y
disposicion final de residuos peligros CH Aricota y CT Calana®” debido a que, de
acuerdo al area de trabajo (30 m?) y las bases establecidas para la ejecucion del
referido contrato, se establecio el plazo efectivo de veinte (20) dias habiles. En
tan sentido, teniendo en cuenta la extension del area afectada de
aproximadamente 10 m?, se establecio un plazo de diez (10) dias habiles.

52. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L., por la comisién de las infracciones que constan en
la Tabla N° 1 de los considerandos de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°. - Ordenar a la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L., el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tablas N° 2 y 3 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Informar a la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L., que las
medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

>,

zArticulo 4°. - Apercibir a la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L., que el
§ cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
Yla imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT .
gue debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida

m '4."0"_._. 28 Se tomé como referencia la contratacion de la ejecucion del servicio: “Servicio de recojo, transporte y disposicion
A % final de residuos peligrosos C.H. Aricota y C.T. Calana”. Disponible en http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus- -
uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°. - Informar a la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a la Empresa Eléctrica Nueva Esperanza S.R.L., que el recurso
de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese
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29 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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