Resolucién Directoral N° 1434-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 446-2017-OEFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 446-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENERGIGAS S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE CIENEGUILLA, PROVINCIA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

Lima, 27 de noviembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 784-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por el administrado; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 16 de abril de 2014, la Direccién de Supervisiéon del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervisién) realizd
una supervision regular' a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
operada por Energigas S.A.C. (en lo sucesivo, Energigas), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision),
documento que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de las
obligaciones ambientales fiscalizables cometidas por el administrado. Asimismo, el
Informe Técnico Acusatorio N° 2628-2016-OEFA/DS? del 31 de agosto de 2016 (en
lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) elaborado por la Direcciéon de Supervision,
contiene el desarrollo de los presuntos incumplimientos detectados durante la
accion de supervision regular referida, que concluye la responsabilidad de
Energigas por presuntas infracciones a la.normativa ambiental.

Mediante Carta N° 297-2017-OEFA/DFSAI/SDI4, la Subdireccién de Instruccion e
Investigaciéon (en lo sucesivo, SDI) de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) efectué un requerimiento de
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Acta de Supervision Directa S/N se encuentra en las paginas 31 a la 35 del documento digital denominado Informe
de Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

Documento denominado Informe de Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios
10 del Expediente.

Folios del 1 al 9 del Expediente.
Notificada a Energigas el 13 de marzo del 2017.
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Hen At Expediente N° 446-2017-OEFA/DFSAI/PAS

informacion a Energigas con el objetivo de contar con mayores elementos de
investigacion, otorgandole para tal efecto un plazo de cuatro (4) dias habiles.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 685-2017-OEFA-DFSAI/SDI® de 9 de
mayo de 2017 y notificada el 25 de mayo de 20178, la Subdireccién de Instruccion
de la DFSAI inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Energigas, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se detallan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 22 de junio de 2017, Energigas present6 su escrito de descargos’ al presente
PAS.

El 29 de setiembre de 20178, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0784-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final).

El 04 de octubre de 2017, Energigas presento sus descargos'® al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N°® 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

"

Folios del 12 al 18 del Expediente.
Folio 19 del Expediente.

Folios del 21 al 61 del Expediente.
Folio 71 del Expediente.

Folios 62 al 70 del Expediente.
Folios 73 al 82 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposiciéon Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluirg si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Energigas no acredité que el personal que labora ensu

planta de envasadora de GLP, cuente con capacitacion actualizada sobre los
aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades

El articulo 63° del Reglamento para la Proteccion en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que todo el personal, propio y contratado, debera
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En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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contar con capacitacion actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a
sus actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos
establecidos para la Proteccion Ambiental y sobre las consecuencias ambientales
y legales de su incumplimiento.

En ese sentido, el administrado, en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos se encuentra en la obligacién de brindar capacitacién a su personal
sobre los aspectos ambientales asociados a sus actividades establecidos en la
RPAAH.

Analisis del hecho imputado

La Direccion de Supervisién realizé el 16 de abril del 2014 una accién de supervision
regular’® a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por
Energigas, oportunidad en la cual el administrado no acredité que el personal que
labora en sus instalaciones cuente con capacitacion sobre aspectos ambientales
asociados a sus actividades, debido a que no presenté el respectivo registro de
capacitaciones a su personal.

Asimismo, del desarrollo del Informe de Supervisién'4, la Direccion de Supervision

-concluy6 que durante la supervisién-ambiental, el administrado no acredité contar

con un registro de capacitacion sobre proteccién ambiental a favor del personal,
toda vez que, cuando éste fue solicitado al representante del administrado, no fue
presentado.

En esa linea, en el Informe Técnico Acusatorio’® la Direccion de Supervision ratificd
que Energigas no logré acreditar que haya realizado una capacitacién ambiental a
su personal, puesto que, si bien, el administrado afirmé mediante comunicaciones
cursadas a dicha direccion que si contaba con el registro de capacitacion sobre
proteccion ambiental, de la revision de los documentos anexos presentados, la
Autoridad Supervisora sefialé que no evidencio lo afirmado por Energigas.

Analisis de descargos

Energigas afirmé que su personal si ha sido capacitado, ello de acuerdo al Informe
de Capacitacién de fecha 6 de diciembre del 2013 (Anexo 1-D), que no fue
presentado en su oportunidad debido a que dichos archivos no se encontraban en
la sede de su planta envasadora de GLP. Asimismo, adjunta adicionalmente el
Informe de Capacitacion de fecha 18 de setiembre del 2014 (Anexo 1-E).
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Acta de Supervision Directa S/N se encuentra en las paginas 31 a la 35 del documento digital denominado Informe
de Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

Ver Descripcién del Hallazgo N° 3 en la pagina 17 del archivo denominado Informe de Supervision N° 787-2014-
OEFA/DS-HID, contenido en el folio 18 del Expediente.

Folio 3 del Expediente.
Pagina 4 de 19
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17. En efecto, de la verificacion de los medios probatorios'® presentados por el
administrado se evidencian los Informes de Capacitacién de fecha 6 de diciembre
del 2013 y 18 de setiembre del 2014, a través de los cuales se informa al Jefe de
Planta de Energigas, sobre el desarrollo del curso de capacitacién denominado
Aspectos Ambientales, dirigido a su personal operativo. Dichos informes contienen
una lista de participantes, respectivamente, de acuerdo a lo siguiente:

Fotografia N° 1: Informes de Capacitacion del 6 de diciembre del 2013 y 18 de
setiembre del 2014

18 Folios 29 al 33 del Expediente.
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TILORN 2 PE_CArial L ACION

Fuente: Energigas — escrito de descargos

De los gréficos anteriores, se aprecia que ambos informes de capacitacion
presentados por el administrado versan sobre los aspectos ambientales dictados
en los cursos de capacitacion los afios 2013 y 2014, que se encuentran asociados
a las actividades y responsabilidades del personal operador de planta de envasado
de GLP de Energigas.

Cabe precisar que respecto de los Informes de Capacitacion de fecha 6 de
diciembre del 2013, se aprecia que el desarrollo del curso de capacitacion aludido
fue realizado, inclusive, antes de la accién de supervisiéon (16 de abril del 2014), sin
embargo, no fueron presentados al requerimiento del supervisor efectuado en dicha
oportunidad. Por lo que, evidenciandose el cumplimiento de la conducta imputada,
corresponde archivar el PAS en este extremo.

De otro lado, sobre los Informes de Capacitacion de fecha 18 de setiembre del 2014,
se evidencia que el desarrollo del curso de capacitacion aludido fue realizado con
posterioridad a la accion de supervision del 16 de abril del 2014, correspondiendo
evaluar si dicha accion constituye una subsanacion de la conducta imputada con
anterioridad al inicio del PAS.

Pagina 6 de 19
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En ese sentido, el literal f)'7 del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), establece los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanaciéon
voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, dicho articulo excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del PAS.

Por otro lado el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del
OEFA), sefiala en su articulo 15°'® que los incumplimientos pueden ser materia de
subsanacion voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando los mismos
no hubiesen sido requeridos por la Direccién de Supervision. En caso de haber sido
requerido, la subsanacion Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos
que sean considerados leves; es decir, aquellos que involucran: (i) un riesgo leve;
o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que no
cause dafio o perjuicio.

En el caso en particular y de la revision de los actuados antes del inicio del PAS
(Acta de supervision e Informe de Supervision) se advierte que la Direccion de
Supervisiéon no efectud ningin requerimiento al administrado a fin de que realice la
subsanacién del incumplimiento analizado en este extremo, detectado durante la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253."

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA-CD.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos .

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Pagina 7 de 19
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supervision regular del 16 de abril del 2014. Es asi que corresponde verificar si la
subsanacién fue realizada de forma previa al inicio del presente PAS, de acuerdo a
lo siguiente:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

-

16 de abril del 18 de setiembre del 25 de mayo de 2017
2014 2014
Supervision Se inici6 el PAS con la
regular efectuada Fecha de los cursos de notificacion de la
por la Direccién de I___> capacitacion sobre Resolucion
Supervision. aspectos ambientales al Subdirectoral N° 685-
personal de Energigas. 2017/0OEFA/DFSAI/SDI.

N

Elaboracion: DFSAI

24. De la Linea de Tiempo N° 1, se aprecia que los cursos de capacitacion sobre
aspectos ambientales al personal de Energigas fueron desarrollados antes del inicio
del presente PAS. En consecuencia, dado que el administrado subsano la conducta
detectada de forma voluntaria con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacién del

——articulo-15°_del Reglamento-de Supervisién del OEFA, corresponde_eximir_de
responsabilidad a Energigas y, en consecuencia, archivar el presente PAS en este
extremo.

25. Sin perjuicio de ello, lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo y/o gabinete.

Il.2. Hecho imputado N° 2: Energigas no acredité llevar un registro sobre la
generacion de residuos en general de su planta de envasado de GLP, que
incluya informacion referida a su clasificacion, cantidades, tratamiento y
disposicion

26. El articulo 50°*° del RPAAH establece que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general, su clasificacion, los
caudales y/o cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicién para
cada clase de residuo. Asimismo, establece la obligacion de presentar un resumen
con la estadistica y la documentacion sustentatoria de dicho registro en el informe
anual a que se refiere el articulo 93°2° del RPAAH.

4 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevaré un registro sobre la generacién de residuos en
general; su clasificacion, los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicién para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacién sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el articulo 93"

20 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
Pagina 8 de 19
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En ese sentido, Energigas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos,
tiene la obligacién de contar con un registro sobre los residuos en general que sean
generados en sus instalaciones. Asimismo, dicho registro debe incluir la informacion
referida a su clasificacion, cantidades, tratamiento y disposicion.

Analisis del hecho imputado

En la supervision regular realizada el 16 de abril del 2014 en las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP operada por Energigas, la Direccién de Supervision
constato que el administrado no llevaba un registro sobre la generacién de residuos
en general emanados de sus instalaciones, toda vez que ante el requerimiento?!
formulado por el supervisor, Energigas no presenté el registro en referencia.

Asimismo, en el Informe de Supervision??, la Direccién de Supervisién concluyo que,
durante la supervisién ambiental, el administrado no acredité la presentacién del
registro de movimiento de entrada y salida de residuos sélidos, puesto que al ser
solicitado dicho documento por parte del supervisor, se constaté que el
administrado no contaba con el mismo.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisiéon considerd que, de la
documentacion presentada por Energigas, no se aprecia que éste Ultimo haya
acreditado sus afirmaciones consistentes en la apertura del registro de entrada y
salida de residuos solidos.

Analisis de descargos

Sobre el particular, Energigas sefalé que el registro no fue presentado en su
oportunidad debido a que el mismo no se encontraba en su planta de envasadora
de GLP. A razén de ello, adjunta el Registro de Residuos Peligrosos del afio 2014
(Anexo 1-F), asi como el Registro de Residuos No Peligrosos del afio 2014 (Anexo
1-G).

Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado, se aprecia el Registro de Residuos Peligrosos del afio 201423, el cual
contiene en su formato informacion relativa al tipo de residuo (sélido o liquido), que

21

22

23

“Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2° y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o
la operacion de instalaciones de Hidrocarburos, presentarén anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe seré elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y sera
presentado al OSINERG.”

Ver el Acta de Supervision Directa S/N, que se encuentra en la pagina 33 del documento digital denominado
Informe de Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

Ver Descripcion del Hallazgo N° 4 y el Analisis Técnico en la pagina 17 del documento digital denominado Informe
de Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

Folios 34 al 46 del Expediente.
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viene a ser su clasificacion; volumen de residuo peligroso a disponer, que
corresponde a caudales y/o cantidades generados; y, el destino/EPS — RS
correspondiente a la forma de tratamiento y/o disposicion de los residuos peligrosos
de Energigas. Adicionalmente, en lo referido al destino del residuo, el administrado
declaré en la apertura del citado registro, que los residuos peligrosos seran
dispuestos por una EPS de Residuos Soélidos que cuente con los permisos y
licencias respectivas.

33. Asimismo, Energigas presentd el Registro de Residuos No Peligrosos del afio
201424, que contiene en su formato informaciéon sobre el tipo de residuo no
peligroso, que corresponde a su clasificacion; el peso diario del residuo, que
corresponde a las cantidades generadas. Respecto a su forma de tratamiento y/o
disposicion, el administrado implementé en el citado registro como observaciones
el destino del residuo registrado, sefialando su almacenamiento en el contenedor
de residuos no peligrosos para su posterior recojo por la municipalidad
correspondiente. Finalmente es de tener en cuenta que los mencionados registros
fueron aperturados para el afio 2014.

34. Como se ha sefialado anteriormente, teniendo en cuenta que; el TUO de la LPAG,
ha excluido la posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por
- hechos que fueron subsanados con anterioridad al inicio_del PAS; y, que el
Reglamento de Supervision del OEFA, ha establecido que los incumplimientos
pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado, siempre
y cuando los mismos no hubiesen sido requeridos por la Direccién de Supervision,
corresponde verificar si tal situaciéon se ha materializado en el presente extremo.

35. Asi, de la revision de los actuados antes del inicio del PAS (Acta de supervision e
Informe de Supervisién) se advierte que la Direcciéon de Supervision no efectud
ningdn requerimiento al administrado a fin de que realice la subsanaciéon del
incumplimiento desarrollado _en _este extremo, correspondiendo verificar si la

subsanacion fue realizada de forma previa al inicio del presente PAS, de acuerdo a
lo siguiente:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

16 de abril del Registro de Residuos 25 de mayo de 2017
2014 Peligrosos del afio 2014 y
Supervision Registro de Residuos No Se inici6 el PAS con
regular Peligrosos del aiio 2014 la notificacion de la
efectuada por la |:> Ambos registros contienen como l—_—‘J> Resolucion
Direccién de fecha 06-2013 en su formato. Subdirectoral N° 685-

Supervision. Asimismo, la apertura de cada 2017/0OEFA/DFSAI/S
registro es de enero 2014. DI.

L 2

Elaboracion: DFSAI

= Folios 47 al 59 del Expediente.
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36. Conforme a la Linea de Tiempo N° 2, se aprecia que los Registros de Residuos
Peligrosos y No Peligrosos del afio 2014, que fueron aperturados en el mes de
enero 2014, son anteriores al inicio del presente PAS. En consecuencia, dado que
el administrado subsané la conducta de forma voluntaria con anterioridad al inicio
del PAS, en aplicacién del articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde eximir de responsabilidad a Energigas y, en consecuencia, archivar el
presente PAS en este extremo.

37. Sin perjuicio de ello, lo sefialado no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Energigas realizé un inadecuado almacenamiento de
sus productos quimicos, al haberse verificado que el almacén de pinturas no
contaba con un sistema de doble contencion

38. El articulo 44° del RPAAH?* establece que en el almacenamiento de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas, por lo cual el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en dareas que cuenten con pisos
impermeabilizados.

39. De lo anterior se desprende que, Energigas, en su calidad de titular de actividades
de hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de cumplir con determinadas
condiciones que permitan realizar un almacenamiento y manipulacién de sustancias
quimicas sin ocasionar impactos ambientales negativos, para ello, le es exigible
almacenar adecuadamente sus pinturas, a través de la proteccién o aislamiento de
las mismas de los agentes ambientales, el manejo de dichas sustancias quimicas
en areas impermeabilizadas y contar con un sistema de contencién.

Analisis del hecho imputado

En la supervision regular?® realizada el 16 de abril del 2014 en las instalaciones del
la Planta Envasadora de GLP operada por Energigas, la Direcciéon de Supervision
constaté que el administrado no implementé un sistema de contencién para
derrames en su almacén de pinturas, puesto que si bien, el area de almacenamiento
de pinturas contaba con una losa de concreto, prescindia del referido sistema de
contencion.

e Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién.”

“ Acta de Supervision Directa S/N, ver pagina 31 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 787-

2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.
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41. El Informe de Supervisién?’, elaborado por la Direccién de Supervision concluyo
que, durante la supervisién ambiental, se evidencié que el almacén de pintura no
contaba con sistema de doble contencién. Lo anterior quedé evidenciado con los
registros fotograficos?® N° 6 y 7 adjuntos al referido informe, de los cuales se aprecia
un cilindro del cual se extrae pintura para el pintado de balones de gas, pudiéndose
observar la pintura derramada sobre el suelo; asi como el area de almacén, del cual
se observa que no se ha instalado un sistema de doble contencion.

42. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision considero que, de la
documentacién presentada por Energigas, no se aprecia que éste ultimo haya
acreditado sus afirmaciones consistentes en que implementé un muro de
contencién en la zona de almacenamiento de pintura.

b)  Analisis de descargos

43. En su escrito de descargos, el administrado alegd que la construccion del sistema
de doble contencion se realizé el 21 de abril de 2014, lo cual fue comunicado
mediante Carta?® ingresada con Registro N° 2014-E01-019185 del 25 de abril de
2014. En ese sentido, reiterdé que la construcciéon de dicho sistema se realizo antes

—delinicio del presente PAS, por lo_que corresponde su archivo. i NS

44, Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario (en lo sucesivo,
STD), se pudo constatar que la referida Carta contenia la siguiente informacién
ambiental solicitada por OEFA:

a) Copia del Estudio de Impacto Ambiental.
b) Copia de los Informes Anuales de Gestién Ambiental de los afios 2012 y 2013.
c) Copia del Plan de Manejo de Residuos Solidos - Afio 2014.
d) Copia de la Declaracién de Manejo de Residuos Solido- Afio 2013.
e) Copia del PAAS (Plan de Mantenimiento) de Energigas.
f) Sobre los hallazgos, se informa lo siguiente:
» Se ha implementado el muro de contencién de la zona de almacenamiento
de pinturas.
> Se ha rotulado y pintado los depésitos para almacenamiento de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos.
> Se cuenta con Registro de Capacitaciones sobre proteccién ambiental.
> Se cuenta con Libro de Registro de Movimiento de Residuos Soélidos.

45. De lo expuesto anteriormente, se evidencia que el administrado tinicamente informé
que habria implementado el sistema de doble contencion en la zona de

% Ver Descripcion del Hallazgo N° 1 en la pagina 16 del documento digital denominado Informe de Supervision N°
787-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

29 Paginas 40 y 41 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 787-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

& De fecha 21 de abril de 2014.
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almacenamiento de pinturas, mas no presentd los medios probatorios que acrediten
que la implementacion se llevé a cabo, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Fotografia N° 2: Informacién brindada por Energigas

Fuente: Energigas

46. De otro lado, en el Informe Técnico N° PEC-2017-2001%°, que forma parte de los
descargos al Informe Final, el administrado indico las caracteristicas del Almacén
de Pinturas de la Planta Envasadora, tales como:

o El piso de almacén es de concreto armado, que evitaria la infiltracién de una
posible fuga o derrame.

o Elalmacén tiene un sistema de contencién secundaria, que aislaria un posible
derrame y evitaria la contaminacion del suelo.

e El almacén tiene un techo protector para evitar que los cilindros de pinturas
almacenados estén expuestos a la radiaciéon solar. Asimismo, se evita que
posibles garGas pueden quitar espacio de almacenamiento al sistema de
contencién secundaria.

o El almacén cuenta con una rampa para facilitar el almacenamiento de los
cilindros.

47. Dichas acciones fueron acreditadas mediante los registros fotograficos presentados
en los descargos del 22 de junio 2017, conforme se observa en las siguientes
fotografias:

a0 Anexado al escrito de descargos presentado al Informe Final de Instruccién.
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Fotografia N° 3: Registros Fotograficos presentados por Energigas
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Foto N° 01: Almacin du pintura de fa Planta Envasadora de GLP Foto N° 02: Almacén de pintura de la Planta Envasadora de GiP

48.

49.

Foto W' 03: Techo de prateccién del almicén de pintura de Ja Planta Cnvasadora de GLY

Fuente: Energigas

Por lo tanto, si bien se encuentra acreditado que, al 22 de junio del 2017, el
administrado implemento el sistema de doble contencidn, este no ha acreditado que
la misma fue realizada antes del inicio del presente PAS, en la medida que no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite la fecha de implementacion, tales
como registros fotograficos fechados o georreferenciados?®’.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Energigas infringié el articulo 44° del
RPAAH, debido a que no realiz6 un adecuado almacenamiento de sus productos
quimicos (pinturas), al haberse verificado que su almacén de pinturas no contaba
con un sistema de contencion.

3N

A mayor abundamiento, durante la supervision efectuada el 20 de noviembre del 2014 la Direccion de Supervision
indicé que el administrado no habria implementado el sistema de doble contencién, conforme consta en el Informe
de Supervision N° 696-2014-OEFA/DS del 31 de diciembre del 2014.
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDA CORRECTIVA
Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®:.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA34, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

32

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacién del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seglin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
e ———= estecontinta— — -

O O, o

£xiste efecto nocivo La medida correctiva puede
Leldle - . N e
e sobre ¢l ambiente, los lograr la restauracion
respensabilidad de! o
s recursos naturales y |3 reparacion o. al menos.,
administrado N

salud de las parsonas ion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA

35

N, 2
é %é
135
2 =
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

o

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso serad admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) cuél seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

58. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

—59. En el presente caso, la—conducta infractora—esta—referida—alinadecuado-
almacenamiento de los productos quimicos (pinturas), al haberse verificado que el
almacén de pinturas no contaba con un sistema de doble contencion.

60. En ese contexto, Energigas presento los registros fotograficos que acreditan la
implementacién del sistema de doble contencién en el Aimacén de Pinturas de la
Planta Envasadora, evidenciando asi la correccion de la conducta infractora y el
consecuente cese de los efectos de la conducta infractora.

61. Asimismo, Energigas precisé que, mediante Resoluciéon de Oficinas Regionales del
Osinergmin N° 3705-2016-OS/OR Lima Sur, se suspendio la inscripcion de su
Registro de Hidrocarburos N° 20537-070-250314 por un periodo de tiempo
indefinido, por lo que las actividades de su Planta Envasadora de GLP se
encuentran suspendidas desde el 02 de mayo del 2016.

62. Porlo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora de forma indefinida, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde ordenar el dictado de medida correctiva alguna.

a8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Resolucion Directoral N° 1434-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 446-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Energigas
S.A.C., por la comisién de la infraccion N° 3 detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Energigas S.A.C. respecto de las presuntas infracciones indicadas en los
numerales N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- |Informar a Energigas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccioén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Direcior de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacisn de Incenitivos
Organismo de Evatuacion y
Fiscalizacion Ambisntal - OEFA
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