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EXPEDIENTE N° . 1253-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : CATALINA HUANCA

UBICACION - DISTRITO DE CANARIA, PROVINCIA DE VICTOR
FAJARDO Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR © MINERIA

MATERIAS : SISTEMA DE CONTINGENCIA

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

Lima, 18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0880-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
- descargos presentado por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 21 al 24 de agosto de 2014, se realizd la supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable "Catalina Huanca" de titularidad
de Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién, en el Informe
N° 561-2014-OEFA/DS-MIN? (en lo sucesivo, Informe de Supervision) e Informe
Complementario N°  487-2016-OEFA/DS-MIN® (en adelante, Informe
Complementario)

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 727-2016-OEFA/DS del 15 de abril de
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio?), la Direccion de Supervisién
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1357-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
S agosto de 2016°, notificada al titular minero el 6 de setiembre de 2016° (en adelante,
‘ 4 ‘ Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la

X Registro Unico de Contribuyente N° 20509551767.

2 Péaginas del 7 al 20 del formato digital contenido en el CD del Folio 6 del Expediente N° 1253-2016-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente).

3 Paginas del 3 al 17 del formato digital contenido en el CD del Folio 6 del expediente.
Folio 1 al 6 del expediente.
Folios del 7 al 16 del expediente.

Folio 17 del expediente.
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Expediente N° 1253-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SDI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en el Tabla contenida en el articulo 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 4 de octubre del 20167, el administrado presenté su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos).

El 18 de octubre del 20178, la SDI notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0880-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 29 de setiembre del 2017 (en
adelante, Informe Final).

El 25 de octubre de 2017, el administrado presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos) y solicité Audiencia de Informe Oral,
el mismo que se programé para el dia martes 12 de diciembre del 2017; llevandose
a cabo el dia de su programaciéon''.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™2.

Folios 18 al 51 del expediente.

Folio 66 del expediente.

Folios 55 al 65 del expediente.

Folios 67 al 80 del expediente.

Acta de Informe de Audiencia Oral. Folio 96 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

De la obligacion ambiental contenido en el articulo 32° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para la Actividad Minero — MetalUrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAANMM)

El articulo 32° del RPAAMM establece que toda operacion de beneficio debera tener
un sistema de coleccion y drenaje de residuos y derrames que contara con sistemas

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 3 de 19



%

.

b)

12.

13.

14.

15.

Resolucién Directoral N° 1558-2017-OEFA/DFSAI
PERU Ministerio
del Ambiente :

de almacenamiento que considere casos de contingencia, en el caso de contener
concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos
permisibles; en sentido, el administrado se encuentra obligado de implementar un
sistema de contingencia que cumpla con la finalidad establecida en el referido
articulo.

Expediente N° 1253-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Habiéndose definido la obligacion ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado™

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que no se implementé
un sistema de contingencia en la tuberia que transporta los relaves desde la Planta
Concentradora hacia la Planta de Filtrado de Relaves, la cual atraviesa el rio
Rajaure. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 114, N° 115 y N° 116 del
Informe de Supervision.

Asi, en el ITA', la Direccién de Supervision concluyé que el administrado no instalé
un sistema de contingencia en la tuberia que transporta los relaves desde la Planta
concentradora hacia la Planta de Filtrado de Relaves, la cual atraviesa el rio Rajaure
con la finalidad de proteger este cuerpo de agua; toda vez que a través de la tuberia
se conduce relave proveniente de la planta concentradora.

Analisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefald que la planta de beneficio
cuenta con un sistema de coleccidn - drenaje de residuos y derrames de relaves-
(poza y bandeja de contingencia), el mismo que fue observado por los supervisores
del OEFA durante las supervisiones del 2015 en adelante.

Sobre el particular, la SDI en la seccion I11.1.2 del Informe Final analizé el presente
extremo del PAS, sefialando que el titular minero no presenté6 medios probatorios
mediante los cuales acredite la implementacion de un sistema de coleccion y
drenaje de residuos y derrames, asi como tampoco que cuente con una poza de
almacenamiento, la cual serviria de contencion para los derrames.

No obstante, el administrado en su segundo escrito de descargos, alega eximente
de responsabilidad por subsanacién antes del inicio del presente PAS, al presentar
un informe detallado sobre la implementacion del puente de paso de las tuberias
reforzado —que transporta relaves-, la ampliacion de la poza de contingencia y la
bandeja de contingencia desde la planta concentradora San Jerénimo hasta la
planta de filtrado de relave.

“Hallazgo N° 2:

La tuberia de conduccion de relaves que cruza el Rio Rajaure no cuenta con un sistema de contingencia para
casos de emergencia”.

Folios 1 al 6 del expediente.
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En atencién a lo sefialado por el administrado, la Direccion verificé que
efectivamente el 26 de abril del 2016'®, el administrado presentd el informe
sefialado en el considerando precedente, destinado a subsanar los hechos
detectados en la Supervisién Especial realizada el 29 de mayo de 2016 (en
adelante, Supervision Especial 2016).

En el Informe de Supervision Directa N° 1245-2016-OEFA/DS-MIN' del 25 de julio
del 2016, la Direccion de Supervisién sefala que el hecho detectado ha sido
subsanado.

Cabe indicar que, en la Supervisién Especial 2016, respecto a la implementacion
del sistema de contingencia en el tramo del rio detectado en la Supervision Regular
2014; se evidencia que previo al inicio del presente PAS el administrado implemento
un sistema de contingencia para la linea de conduccién de relaves, especificamente
en el tramo restante que cruza el rio Rajaure, que es materia de la presente
imputacion.

En virtud a lo sefalado, a continuacion las fotografias presentadas por el
administrado en su escrito del 26 de abril del 2016, mediante las cuales acreditaria
la implementacion de un sistema de contingencia para la linea de conduccion de
relaves, que se encuentra sobre el rio Rajaure:

Imagen N° 1: Fotografia N° 7 del escrito del 26 de abril del 2016

Fotografia N° 7 Componentes del sistema de contingencia

% Zona deFiltrado ==

Fuente: Escrito con Registro N° 78316

Folios 87 al 89 del expediente.
Folios 91 al 92 del expediente.
Folios 81 al 86 del expediente.
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Imagen N° 2 Fotografias N° 8, 9 y 10 del escrito del 26 de abril del 2016

Fuente: Escrito con Registro N° 78316

21. De las visualizaciones fotograficas, se evidencia que el administrado procedié a
implementar un sistema de contingencia para la linea de conduccién de relaves,
especificamente en el tramo restante que cruza el rio Rajaure.

22. Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacion de la misma, a continuacion,
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion antes del inicio
del presente procedimiento sancionador:

Linea de Tiempo N2 1: Subsanacién voluntaria de la conducta infractora

Del 21 al 24 de
agosto del 2014

Se realiz6 la
Supervision Regular
2014

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Aplicacion de la causal de eximente de responsabilidad

De acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, |_ey del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), la subsanaciéon voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador constituye una causal que exime de responsabilidad
administrativa al titular minero’.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision® del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), sefiala que si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente en ese extremo.

A su vez, el numeral 15.2 de dicho articulo, sefala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.

De la revisiéon de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
que la subsanacion presentada por el administrado se haya dado como

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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consecuencia de un requerimiento previo por parte de la Direccion de Supervision,
en consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto
establecido en el articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado subsané la conducta con
anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador y que ésta se dio de
manera voluntaria, en aplicacion de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision, corresponderia
eximir de responsabilidad al administrado y declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto a los
argumentos alegados por el administrado relacionado a la presente imputacion.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la
presente Resolucién, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2

De la obligacion ambiental contenido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, a través del cual se aprueba los Niveles Maximos Permisibles
para Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos (en adelante, Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM)

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los
niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 o 2,
segun corresponda.

Habiéndose definido la obligacidon ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado?

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision advirtié, durante la Supervision Regular 2014, que el efluente minero
metallrgico del punto E-2, corresponde al flujo proveniente de la planta de

“Hallazgo N° 05 (de gabinete):

El resultado del parametro Arsénico en la muestra colectada en el efluente identificado como E-2 proveniente de
la planta de tratamiento de aguas de mina supera los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas”.
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tratamiento de las aguas de mina, excederia los Limite Maximo Permisibles (en
adelante, LMP) en el parametro Arsénico (As) en 261.81%.

En el ITA, la Direccion de Supervisién concluyé que el administrado incumplié el
articulo 4 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que el exceso
de 216.81% se encuentra en el rango de mas de doscientos por ciento (de 200%)

por encima de los LMP.

Andlisis de descargos

El administrado mediante su primer escrito de descargos sefala que los resultados
del monitoreo -que sostiene la presente imputacioén del PAS- carece de validez, toda
vez que, no se cumplid con el procedimiento establecido en el Protocolo de
Monitoreo, dado que se omitié los requisitos de las mediciones de campo. Acredita
lo sefialado mediante varias imagenes, siendo una de las principales:

Imagen 1: Hoja de Registro de Datos de Campo

P.MUESTREO: | ('« -2 FEONA:_1 J o HORAS. 300,54 girs
DESCRIPOON:__ 1A tinea DI Atud 0 R ciptuiageans 90 swtidewd 0 ) s \
HRADD A Lo Docardiuon Dodua a 2 Gk ASA DA
COONDENADAS ( Datum \WGS R41) Temperatura (°C) pH C.E. {us/cm) 0.D. (mg/1)
ZONA '- T It — -
NORTE - . i - L
ESTE o Matriz de l!;un Condicion Climatica Registro de datos para determinacion de Caudal
: f'r.;m Superiial [ |Mwbade | [ —
ALTITUD " . i Largo | Ancho | Altura | Volumen |Tiempo! Velccidad
PRECISION : A | Agua Subterrinsa [ f‘:':':-’c = | —tmy o L (g
Raioil Ll R Sue— i e
ODSEKVACIONES | Agua Re =1 i O —F : \\
———— B R I ¢ 1219 —d 7 — r— i e
Aguade Consure [ i k - __,._r__._
e e S s |
Qtros :
. B ]
‘ — = RS R i ]

Fuente: Informe N° 487-2016-OEFA-DS-MIN, Hoja de Registro de Datos de Campo Calidad de
Agua, pagina 70.

La SDI en la seccion 111.2.2 del Informe Final, realiza el analisis del argumento
sefialado por el administrado y sus alegaciones accesorias, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

i. OEFA cumpli6 con los lineamientos establecidos en el Protocolo de
Monitoreo, especificamente para la toma de muestra, preservacion, envio y
recepcion de la misma en el laboratorio acreditado, y que la omisién de la
medicion del parametro flujo, no interfiere en el resultado del analisis de
laboratorio para el parametro metal disuelto, ni lo invalida.

ii. En esa linea se precisa que el hecho de realizar el monitoreo en campo no
busca evaluar el impacto ambiental de la mina en los alrededores —como es
en el caso de la medicion de los ECAs agua-, sino comparar el resultado de
analisis de laboratorio con respecto a LMP en cualquier momento del
vertimiento, es decir de verificar si se cumple los parametros establecidos

para los efluentes minero metalurgicos.
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Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en la seccién 111.2.2 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese sentido, desvirtua
los argumentos presentados por el administrado en su primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado rebate dos extremos del
Informe Final (numeral 25 y 59), los mismos que seran analizados a continuacion,
con la finalidad de garantizar su derecho del debido procedimiento.

Respecto al numeral 25 del Informe Final, “no busca evaluar el impacto ambiental
de la mina en los alrededores, sino comparar el resultado de analisis de laboratorio
con respecto a los LMP en cualquier momento del vertimiento”, el administrado
manifiesta que al no considerarse la medicion del caudal en cada muestra, tal como
se sefala en el Informe Final se puede inferir que quien efectud la toma de muestra
no cumplié con todo lo sefialado en el Protocolo.

En ese sentido y conforme se ha sefialado en considerandos precedentes, la SDI
en la seccion Il1.2.1 del Informe Final analizé el presente hecho imputado sefalando
que el OEFA cumplié con los lineamientos establecidos en el Protocolo de
Monitoreo exigidos para el monitoreo de efluentes mineros metaltrgicos de acuerdo
a los parametros aprobados por la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, es necesario precisar que el Protocolo de Monitoreo no indica que la
omision del registro de un parametro fisico (caudal, entendido como la cantidad de
efluente que se descarga a un cuerpo receptor en una fraccion de tiempo, m*/dia)
invalide el resultado de otro parametro quimico (Arsénico, entendido como el
contenido en peso del metal disuelto o diluido en el efluente en una fraccién de
volumen, mg/l), parametros que como se puede evidenciar son de distinta
naturaleza (fisico y quimico) y de unidades de medicion diferentes (m®dia y mgl/
respectivamente).
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Figura N° 1: Diagrama de flujo para el analisis de muestras de agua, donde se muestra la ruta
de analisis independiente segtn los parametros (fisicos o quimicos)

*Caudal 6 flujo
*Turbidez
*Color

*Temperatura, sabor,

efc

Analisis
del agua

*Metales (Arsénico,
plomo, cobre, zinc, etc)

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En esa linea, es importante resaltar que los parametros fisicos (caudal) y los
parametros quimicos (Arsénico) son independientes, mas aun cuando los
parametros fisicos se realiza in situ, es decir en campo, durante la supervision
directa, toda vez que su finalidad es verificar en campo valores de parametros de
menor complejidad (Caudal, temperatura, etc.) que se complementan con valores
de parametros de mayor complejidad (Metal disuelto, Alcalinidad, pH, etc.) para
evaluar la calidad del efluente o cuerpo receptor hidrico.

Mientras, la medicion del metal Arsénico??, se realiza en un laboratorio acreditado,
mediante un equipo de medicién analitico de alta precisién, cumpliendo un
procedimiento y protocolo. Por tanto se cumplié con el protocolo de toma de
muestra, preservacion, envio y recepcion de la misma al laboratorio acreditado,
procesos que no fueron observados o cuestionados por el administrado.

En consideracion a ello, se sefiala que el presente hecho imputado no busca
evaluar el impacto ambiental de la mina en los alrededores, sino comparar el
resultado del analisis de laboratorio con respecto a los LMP en cualquier momento
del vertimiento.

El andlisis realizado en los parrafos precedentes, fue confirmado por el administrado
durante el Informe de Audiencia Oral, al sefalar que, si bien es cierto al momento
de realizar la toma de la muestra no se habrian registrado ciertos parametros de

Parametro quimico que se analiza de una muestra del efluente para evaluar el impacto ambiental que podria causar
al ambiente o las personas.
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campo como la temperatura, esto no exime que el dato (resultado) sea valido y que
se haya superado los LMP en ese momento?3.
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Por lo sefialado, se concluye que queda desvirtuado lo alegado por el administrado
en este extremo; toda vez que, los resultados de la muestra en el punto de control
E-2, determinan el incumplimiento a la normativa ambiental y su monitoreo se ha
realizado de acuerdo a las exigencias del Protocolo de Monitoreo.

De otro lado, el administrado en otro extremo de su segundo escrito de descargos,
rebate el numeral 59 del Informe Final, el cual corresponde a la Seccién de Medidas
Correctivas, que indica “...se advierte el cumplimiento del parametro de Arsénico
correspondiente al punto de control E-2 durante los meses de febrero, mayo, agosto
y noviembre del 2016, asi como en el mes de mayo del 2017. En ese sentido, a
partir del 2016 la descarga de efluentes a través del punto de control E-2 estaria
cumpliendo con los limites maximos permisibles establecidos para el parametro de
Arsénico ..."

Sobre el particular, el analisis efectuado en el numeral 59 del Informe Final,
concierne al analisis de si corresponde o no recomendar el dictado de medidas
correctivas?® a la Autoridad Decisoria, la cual se realiza en funcion de si persiste o
no el posible efecto nocivo que se desprende del hecho imputado, aspecto muy
distinto al analisis de la responsabilidad administrativa, donde se desvirtia las
alegaciones presentadas por el administrado en su primer escrito de descargos.

Es asi que, en el presente hecho imputado la responsabilidad administrativa
subsiste; toda vez que la comisién de la infraccion se detecté en un periodo de
tiempo determinado (al momento del monitoreo); mientras que en la seccién de
medidas correctivas, se revisa los documentos presentados por el administrado
posterior a la comision de la conducta infractora, con la finalidad de advertir si
persiste o no el posible efecto nocivo.

En el caso en particular, se advirtié dos (2) monitoreos realizados por la Direccién
de Supervisién, al punto de control E-2 durante la supervisién especial del 19 al 22
de febrero del 2016 y la supervision regular 2017, correspondiente al 19 de mayo
del 2017, donde se verifico que se ceso el posible efecto nocivo, al no trasgredir el
parametro Arsénico (As) en el mismo punto de control E-2.

23

Informacion sefalada del minuto 11:31 a 12:08 del video del Informe de Audiencia Oral del 12 de diciembre del
2017 en la sala de reuniones de la DFSAI. Folio 97 del expediente.

Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-
OEFA/CD

(-es)

Medidas correctivas Articulo 18°.- Alcance Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la
Resolucioén Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
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En linea con lo anterior, la SDI de la revisién de los reportes de monitoreos de
efluentes minero metallrgicos presentados ante el Ministerio de Energia y Minas
(en adelante MINEM) durante el primer y cuarto trimestre del 2016, se verifico que
se vendria cumpliendo el LMP para el parametro Arsénico en el punto de control E-
2,

En tal sentido, en el presente hecho imputado, no existe un contrasentido, asi como
tampoco un hecho aislado de la operacion minera conforme trata de insinuar el
administrado en su segundo escrito de descargos y en el Informe de Audiencia
Oral®.

De otro lado, en el Informe de Audiencia Oral, el administrado sefialé que durante
la Supervision Regular 2014 no se le permitié tomar una contra muestra simultanea
con los supervisores de OEFA; por lo que, habria realizado minutos después una
toma de muestra, cuyo resultado difiere del resultado obtenido por Direcciéon de
Supervision, el mismo que es materia de la presente imputacion.

Sobre el particular, el administrado no aclara los motivos, por los cuales, se le habria
impedido tomar una contra muestra durante la Supervision Regular 2014, asi como
tampoco confirmé que dicho hecho se haya registrado en el Acta de Supervision
Directa. Sin perjuicio de ello, se procedié a la revision del Acta verificandose que no
consta en la misma lo manifestado por el administrado.

Asimismo, si bien el administrado alega que el resultado de su contra muestra difiere
del imputado en el presente PAS, no indicoé el resultado del mismo, asi como
tampoco presenté dicho resultado al OEFA, lo cual confirmé en el Informe de
Audiencia Oral al sefalar que “lamentablemente no lo hicieron en su momento®”:
presentando solamente resultados de monitoreo de fiscalizaciones posteriores en
los cuales se evidencia que se encuentra cumpliendo los LMP para el parametro

Arsénico.

Cabe senalar que, si bien se verificé que posterior al hecho imputado se vendria
cumpliendo el parametro Arsénico en el punto de control E-2, ello no exime de
responsabilidad al administrado, toda vez que, el hecho imputado se detect6 en un
periodo de tiempo determinado (al momento del monitoreo), tal como se concluyé
en los numerales precedentes de la presente Resolucion.

En tal sentido, por las consideraciones expuestas, queda desvirtuado lo alegado
por el administrado en este extremo; toda vez que de la revision de los medios
probatorios contenidos en el expediente, esta Direccion considera que ha quedado
acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al haberse acreditado

Folio 97 del expediente.

Informacion sefalada el minuto 21:43 del video del Informe de Audiencia Oral del 12 de diciembre del 2017 en la
sala de reuniones de la DFSAI. Folio 97 del expediente.
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durante la Supervisién Regular 2014 incumplio los LMP respecto al parametro
Arsénico (As) obtenido en el punto de control E-2.

Expediente N° 1253-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla
contenida en el articulo 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

27

* 228

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
Pagina 14 de 19
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

61. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

O O ©

| Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dec a:: l;d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del o
Dd shistead recursos naturales y la reparacion o, al menos,
ESIIEE salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.s:)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Expediente N° 1253-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

31

.32

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,

de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG
De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:
(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al exceso a los LMP para
efluentes liquidos minero-metallrgicos en el punto de control E-2 respecto al
parametro Arsénico (As).

Sobre el particular, la descarga de un efluente minero a un cuerpo receptor, sin las
condiciones de tratamiento adecuado, podria generar impactos adversos al
ambiente, especificamente a la calidad del agua superficial (modificacién de pH,
aporte con metales pesados, solidos suspendidos, sedimentos, sustancias toxicas,
entre otros), calidad de la flora (intoxicacion, bioacumulacion) y fauna (intoxicacion,
bioacumulacion) del cuerpo receptor.

De la revisidon de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora -Supervision Especial del 19 al 22 de
febrero del 2016 y la Supervision Regular del 19 de mayo del 2017-; no existiendo
por ende la necesidad de ordenar la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-3

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

nbiental Expediente N° 1253-2016-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CATALINA
HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C., por la comisidn de la infracciéon que consta en el
numeral 2 de la Tabla contenida en el articulo 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1357-
2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medidas correctivas
a CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C., por la comision de la infraccion que
consta en el numeral 2 de la Tabla contenida en el articulo 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C con relacion a la infraccion
administrativa indicada en el numeral 1 de la Tabla contenida en el articulo 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1357-2016-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

- <> Articulo 5°.- Informar a CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C., que contra
5 llemia lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicidon del recurso de
... reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
/ Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 6°.- Informar a CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C., que el
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD3*.

Registrese y comuniquese

icardo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

LAVB/acti

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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