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EXPEDIENTE N° : 1245-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO g MINERA BATEAS S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : MARIO

UBICACION . DISTRITO DE CHONGOS ALTOS, PROVINCIA
DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR i MINERIA

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 19 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1289-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Minera Bateas S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 4 al 5 de diciembre del 2014 se realiz6 una supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) al proyecto de exploracion minera “Mario” de titularidad
de Minera Bateas S.A.C. (en adelante, Minera Bateas). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervisiéon Directa N° 473-2014-
OEFA/DS-MIN, de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision)2.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 096-2016-OEFA/DS, de fecha 11 de
febrero del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2014,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1474-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20
de septiembre del 20164, notificada al administrado el 4 de octubre del 2016° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra el administrado
(en adelante, PAS), imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral.

El 31 de octubre del 2016, el titular minero present6 sus descargos al presente
PAS (en adelante, escrito de descargos)®.

Registro Unico de Contribuyente N° 20510704291.
Obrante en el disco compacto a folio 10 del expediente.
Folios del 1 al 10 del expediente.

Folios 118 a 132 del expediente.

Folio 133 del expediente.

Folios del 135 al 186 del expediente.
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El 28 de noviembre del 20177, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1245-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Informe Final)®.

El 14 de diciembre del 2017, el titular minero present6 sus descargos al Informe
Final® (en adelante, escrito de descargo al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD'®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 230 del expediente.
Folios 218 a 229 del expediente.
Folio 231 al 278 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017- AICD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en trémite
Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en_tramite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las dispos_l@es‘ del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Péagina 2 de 21



an U Miﬁisterio - [otEansmoide Resolucion Directoral N° 1605-2017-OEFA/DFSAI
Sl per i R
— dehambienics Fiscalizacion Ambient: Expediente N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/PAS

1.

10.

11.

12.

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero ejecuto seis (6) sondajes (ubicadas
con coordenadas UTM Datum WGS 84 8624747N, 444671E; 8624854N,
444599E; 8624853N, 444602E; 8624921N, 444558E; 8625167N, 444732E;
8625207N, 443148E) y disturbado un area (ubicado con coordenadas UTM
Datum WGS-84 443485E; 623546N) incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion
“Mario”, aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 079-2011-
MEM/AAM (en adelante, DIA Mario), se advierte que los componentes del
proyecto son las plataformas de perforacion, pozas de sedimentacién de lodos,
accesos internos hacia las plataformas, campamentos, un biodigestor para el
tratamiento de las aguas residuales y un almacén temporal de residuos soélidos.

Asimismo, se establece que el proyecto considera la construccién de veinte (20)
plataformas de perforacion, sobre las cuales se realizaran las actividades de
perforacion diamantina, realizando dos (2) sondajes por cada plataforma'.

Del mismo modo, se establece que el area total a disturbar por las labores de
exploracion minera sera de quince mil veintiocho metros cuadrados con treinta y
seis centésimas (15,028.36 m?)'3.

Sin embargo, posteriormente, Minera Bateas solicito la modificacion de la DIA
Mario, la cual consistia principalmente en la reubicacién de diecisiete (17)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 272 al 276 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Pagina 277 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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plataformas con las caracteristicas de perforacion igual a las aprobadas en la DIA
Mario'.

En la Modificacion de la DIA Mario, se establecio que el area y volumen a disturbar
es de diecisiete mil seiscientos setenta y cuatro metros cuadrados con ochenta y
siete centésimas (17,674.87 m?), segun la siguiente distribucion?s:

Tabla 5.5-1
Superficie y Volumen Total a Disturbar
= Ancha | Lergo |Frofundided|,. . Area Volumen
Componerites im) fm) (m) Cantidad [m) {iw)
Flalzicemzs ¢z nerdpracita 10 12 02 17 2040,00 408,00
Pozas de ludos de porforacian 2 2 1,2 34 136,00 163.20
Accezos 3 4550,14 02 1 1488057 287811
instalacion o3 Tuberas 03 2061 0.3 1 618,30 18549
Total 1T6T48T| 373280
Fuente: Hinera 2ateas SAC,

De acuerdo a lo expuesto, la DIA Mario y la Modificacion de la DIA Mario
establecen que se construiran veinte (20) plataformas de perforacion en las cuales
se realizaran un promedio de dos (2) sondajes por plataforma. Del mismo modo,
se ha establecido que las zonas a disturbar en el proyecto corresponden a los
componentes declarados en el instrumento de gestion ambiental.

Entonces, habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el titular
minero en su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision verificd la existencia de un area disturbada en el proyecto de
exploraciéon minera “Mario”, asi como la ejecucién de seis (06) sondajes que no se
encontraban previstos en sus instrumentos de gestion ambiental. Lo constatado
se sustenta en las Fotografias N° 40, 110, 119, 120, 125, 127, y 134'7 del Informe
de Supervision.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyé que el
titular minero habia realizado actividades no previstas en su instrumento de
gestién ambiental, incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

Analisis de los descargos

Pagina 529 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
Pagina 532 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Paginas del 12 al 18 Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Pagina 82, 117, 122, 125, 126 y 129 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el
folio 10 del expediente.

Folio 8 (reverso) del expediente.
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El titular minero sefal6 en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral
que cumplid la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral
consistente en realizar una capacitacion al personal sobre (i) el Decreto Supremo
N° 020-2008-EM; (ii) el cumplimiento de obligaciones de los instrumentos de
gestion ambiental; y, (iii) cumplimiento del programa de manejo ambiental de los
instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, es pertinente indicar que los argumentos antes mencionados fueron
reiterados por el titular minero en su escrito de descargos al Informe Final.

Al respecto, es preciso indicar que las acciones adoptadas por el titular minero con
posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
corresponden ser analizadas al momento de analizar la pertinencia del dictado de
una medida correctiva.

Respecto a los seis (06) sondajes (ubicados en las coordenadas UTM Datum
WGS 84 8624747N, 444671E; 8624854N, 444599E: 8624853N, 444602E;
8624921N, 444558E; 8625167N, 444732E; 8625207N, 443148E)

Al respecto, es preciso indicar que inicialmente en los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, el titular minero no cuestiond ni desvirtué la presente imputacion por
cuanto se limité a sefalar que cumplié con las medidas correctivas propuestas en
la Resolucion Subdirectoral.

Sin embargo, posteriormente, en los descargos al Informe Final, el titular minero
agrego que el hecho detectado podria haber sido ocasionado por terceros que
operan en la zona del proyecto de exploracion minera “Mario”.

En cuento a este ultimo alegato del titular minero, resulta pertinente mencionar
que el mismo no se encuentra planteado como una afirmacién sino como una
posibilidad'®; es mas, tampoco obra en el expediente medios probatorios que lo
sustenten o permitan su inferencia.

Sin perjuicio de ello, es importante reiterar que durante la Supervision Regular
2014 se constatd la existencia de seis (06) sondajes no contemplados en su
instrumento de gestiéon ambiental. En este sentido, de acuerdo con los medios
probatorios (Acta de Supervision, Informe de Supervision, y las fotografias antes
referidas), se encuentra acreditado el incumplimiento de Minera Bateas
relacionado a la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental.

Advertimos que la ejecucion de los seis (06) sondajes observados no generé dafio
potencial a la flora o fauna ya que fueron verificados encontrandose estos ya
obturados?®, conforme se mencioné en la Supervisién Regular 2014.

En este sentido, si bien en la Resolucion Subdirectoral se indicd que la norma que
tipificaba la eventual sancién de la conducta analizada era el Numeral 2.1y 2.2.
del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

20

“Los seis (06) sondajes detectados en la supervision del 2014 no contemplados en los instrumentos de gestion
ambiental de la empresa no fueron ejecutados por Minera Bateas, que debio ser obra de la mineria ejecutada
por terceros en toda la zona del proyecto Mario (...)". Folio 233 del expediente.

Pagina 18 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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N° 049-2013-OEFA/CD, conforme lo indicado en el parrafo precedente,
corresponde tener en cuenta solamente lo estipulado en el Numeral 2.1 por cuanto
no se advierte que exista un dafio potencial a la flora o fauna derivado de la
conducta materia de analisis.

Respecto al area disturbada ubicada en las coordenadas UTM WGS-84 443485E;
623546N

Al respecto, conviene precisar que el titular minero tampoco cuestion6 ni desvirtudé
este extremo de la presente imputacién, por cuanto conforme se indico
anteriormente, éste se limitd a sefialar que cumplié con las medidas correctivas
propuestas en la Resolucion Subdirectoral.

De otro lado, es importante reiterar que durante la Supervision Regular 2014 se
constaté la existencia de un area disturbada no prevista en su instrumento de
gestion ambiental. Ademas de ello, el supervisor realizé una descripcién de lo que
observo en la fotografia N° 402! del Informe de Supervision, lo cual complementa
el hallazgo formulado.

En este sentido, de acuerdo con los medios probatorios (Acta de Supervision,
Informe de Supervision, y la fotografia ante indicada), se encuentra acreditado el
incumplimiento de Minera Bateas relacionado a la presencia de un area disturbada
no prevista en su instrumento de gestion ambiental.

Advertimos que la disturbacién del area observada no generé un dafo potencial a
la flora o fauna debido a que esta fue remediada, conforme se muestra en las
siguientes fotografias:

Fuente: Minera Bateas

Paginas 82 Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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o e o e

Fuente: Minera Bateas

32. Sobre el particular, es importante sefialar que el area observada materia de
analisis corresponderia al area donde el titular minero ubico un biodigestor, por
cuanto tiene caracteristicas idénticas, conforme se puede apreciar del cotejo de
las fotografias adjuntas al escrito de descargos?? y la fotografia de la Supervision
Regular 201423, A continuacién se muestran las fotografias:

2 Folio 150 del expediente.

e Pagina 82 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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z - % H
Fotografia N° 40.- En el interior del érea cen:ada — coordenadas UT
8623546 Ny 4 615 m.s.n.m. — parte del piso se

Fuente: Minera Bateas

33. Sin embargo, es importante mencionar que si bien la Modificacién de la DIA Mario
tenia contemplada la existencia de un biodigestor, la ubicacién en la que éste
debia encontrarse no coincide con la mostrada en la fotografia, por lo que dicha
zona seguiria siendo un érea disturbada no prevista en un instrumento de gestién
ambiental. A continuacién se muestra la distancia que existe entre la ubicacion del
biodigestor prevista en el instrumento de gestion ambiental y la detectada en la
Supervision Regular 2014.
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Elaboracmn Direccion de Flscallzacmn Sancion y Aphcacmn de Incentivos

34. De ofro lado, conviene precisar que si bien en la Resoluciéon Subdirectoral se
indic6 que la norma que tipificaba la eventual sancién de la conducta analizada
era el numeral 2.1y 2.2. del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
o la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, conforme lo indicado anteriormente,
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corresponde tener en cuenta solamente el Numeral 2.1 por cuanto no se advierte
que exista un dafio potencial a la flora o fauna derivado de la conducta observada.

En consecuencia, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral
1 del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no realizé la obturacion de los
sondajes ubicados en la plataforma PLAT 17 conforme con lo previsto en
sus instrumentos de gestiéon ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Modificacién de la DIA Mario, tenemos que el taladro o sondaje
ejecutado debié quedar cubierto de manera segura, para lo cual resultaba
necesario que el titular minero: (i) rellene el pozo con cortes o grava de bentonita
hasta un metro por debajo del nivel del terreno; (ii) instale una obturacién no
metalica y (iii) rellene o apisone el metro superior o utilizar una obturacién de
cemento?.

Entonces, habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el titular
minero en su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?® la Direccién de
Supervision verificé que los dos (02) sondajes ejecutados en la plataforma de
perforacion PLAT-17, no fueron obturados. Lo constatado se sustenta en las
Fotografias N° 82 y 842¢ del Informe de Supervisién.

En el Informe Técnico Acusatorio?’, la Direccion de Supervision concluyé que el
titular minero no habia obturado los sondajes ubicados en la plataforma de
perforacién PLAT-17, incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

Analisis de los descargos

Al igual que en el Hecho Imputado N° 1, el titular minero sefaldé que cumplié la
medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral consistente en obturar
los sondajes materia de analisis, para lo cual sefiald6 que siguid el siguiente
procedimiento y adjunté fotografias?®:

- Descubrir los sondajes.
- Efectuar la obturacion con Bentonita hasta un metro por debajo del nivel del
terreno.

28

Paginas del 571 al 573 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Paginas del 13 y 14 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Paginas 103 y 104 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Folio 8 (reverso) del expediente.

Folios 140 a 143 del expediente.
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- Instalar nuevamente la tuberia PVC de 4”, un metro por debajo de la
superficie del terreno.

- Obturar la tuberia con una mezcla de cemento y nivelar la superficie con
material propio de la zona.

- Dejar un dado de concreto con la identificacion y grado de inclinacion del
sondaje.

Sobre el particular, conforme se indic6 en el analisis del Hecho Imputado N° 1, las
acciones adoptadas por el titular minero con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador corresponden ser analizadas al
momento de evaluar la pertinencia del dictado de una medida correctiva.

De lo anterior se advierte que el titular minero tampoco cuestion6 ni desvirtué la
presente imputacion, por cuanto se limitd a sefalar que cumplié con las medidas
correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, es importante reiterar que en el presente caso, durante la
Supervision Regular 2014 se constaté que dos (02) sondajes ejecutados en la
plataforma de perforacion PLAT-17 no se encontraban obturados. Ademas de ello,
el supervisor realiz6 una descripcion de lo que observo en las fotografias N° 82 y
84 del Informe de Supervisioén, lo cual complementa el hallazgo formulado.

En este sentido, de acuerdo con los medios probatorios (Acta de Supervision,
Informe de Supervision, fotografias y videos ante indicados), se encuentra
acreditado el incumplimiento de Minera Bateas relacionado a la falta de obturacion
de dos (02) sondajes ejecutados en la plataforma de perforacion PLAT-17.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en numeral 2
del Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no realizé el cierre del campamento
ubicado en el proyecto Mario, conforme a lo contemplado en sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De la revision de la Modificacién de la DIA Mario, tenemos que el titular minero se
comprometié a desmantelar el campamento del proyecto de exploracion minera
“Mario” para luego perfilar y revegetar el terreno a fin de rehabilitar la zona
perturbada?®.

Entonces, habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el titular
minero en su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®® la Direccion de
Supervision verificd que el titular minero no cumplié con el desmantelamiento del

30

Paginas del 571 al 573 del Informe N° 473-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el
folio 10 del Expediente.

Paginas del 13 y 14 del Informe N° 473-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el folio
10 del Expediente.
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campamento asi como tampoco con el perfilado y revegetado del terreno en el
cual se encontraba ubicado. Lo constatado se sustenta en las Fotografias N° 4, 5,
17 y 25 del Informe de Supervision3'.

En el Informe Técnico Acusatorio®?, la Direccién de Supervisién concluyé que el
titular minero no habia ejecutado las medidas de cierre del campamento del
proyecto de exploracion minera “Mario”, incumpliendo lo dispuesto en la normativa
ambiental.

Analisis de los descargos

Al igual que en los hechos imputados anteriores, el titular minero sefald que
cumplié la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral consistente
en implementar las medidas de cierre del campamento del proyecto de
exploracion minera “Mario” a fin de remediar el area disturbada, y adjunté
fotografias®.

Sobre el particular, conforme se indicé en los hechos imputados anteriores, las
acciones adoptadas por el titular minero con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador corresponden ser analizadas al
momento de analizar la pertinencia del dictado de una medida correctiva.

De lo anterior se advierte que el titular minero tampoco cuestiond ni desvirtu6 la
presente imputacion, por cuanto se limité a sefialar que cumplié con las medidas
correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, es importante reiterar que en el presente caso, durante la
Supervision Regular 2014 se constaté que el titular minero no realizo el
desmantelamiento del campamento. Ademas de ello, el supervisor realizé una
descripcion de lo que observo en las fotografias N° 4, 5, 17 y 25 del Informe de
Supervision, lo cual complementa el hallazgo formulado.

En este sentido, de acuerdo con los medios probatorios (Acta de Supervision,
Informe de Supervision y fotografias ante indicadas), se encuentra acreditado el
incumplimiento de Minera Bateas relacionado a la falta de cierre del campamento
observado en la Supervision Regular 2014.

De otro lado, conviene mencionar que durante la Supervision efectuada del 10 al
11 de octubre del 2016 (en adelante, Supervision Regular 2016) el supervisor
efectud un hallazgo respecto al cierre del campamento; sin embargo, luego que el
titular minero presentara sus descargos, éste tuvo por cumplida la obligacién de
cierre del campamento, conforme lo siguiente3*:

“En atencion a la informacion presentada por el titular minero y de las vistas
fotogréaficas presentadas por el mismo, se advierte que habria cumplido con
el cierre y remediacién del campamento observado durante las acciones de
supervision directa que fue objeto de analisis, por lo que el presente hallazgo
habria sido subsanado.”

31

32

33

Paginas 64, 65, 71 y 75 del Informe N° 473-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el
folio 10 del Expediente.

Folio 8 (reverso) del expediente.
Folios 145 a 153 del expediente.

Folio 215 (reverso) y 216 del expediente.
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En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral
3 del Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Al margen de lo desarrollado en los parrafos precedentes, tenemos que el titular
minero en sus descargos al Informe Final agregé que procedié a remediar los
hallazgos detectados en una supervision realizada en el 2017.

Sobre el particular es preciso indicar que lo manifestado por el titular minero no
resulta pertinente por cuanto no es materia de cuestionamiento en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)3®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

35

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

et e Expediente N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress s niig:; al; del sobre el ambiente, los lograr '?‘ restauracion,
administrado recursos naturales y la feP?'?CIC{Q o,al mEPOS,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.

38

39

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

=)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON

Pagina 13 de 21



o

64.

65.

66.

de Resolucion Directoral N° 1605-2017-OEFA/DFSAI

o Ambientat. | Expediente N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/PAS

7 | Ministerio. i
PERU -y

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

40

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-+)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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IV.3.

74.

75.

Hecho imputado N° 1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Bateas, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, el hecho imputado
materia de analisis esta referido a que el titular minero implementé componentes
que no estaban previstos en sus instrumentos de gestion ambiental, consistentes
en seis (06) sondajes ubicados en las coordenadas UTM Datum WGS 84
8624747N, 444671E; 8624854N, 444599E; 8624853N, 444602E; 8624921N,
444558E; 8625167N, 444732E; 8625207N, 443148E) y la disturbacion de un area
(ubicada con coordenadas UTM Datum WGS-84 443485E; 623546N).

En la Resolucién Subdirectoral*!, se propuso como medidas correctivas: capacitar
al personal respecto de las obligaciones referidas al cumplimiento de las
obligaciones previstas en los instrumentos de gestion ambiental haciendo énfasis
en el Articulo 33° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

A fin de cumplir con dicha propuesta, el titular minero adjunté el registro de
capacitaciones realizadas asi como fotografias de las respectivas ponencias*2.

Al respecto, es importante sefalar que si se implementa un componente no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental, dicha situacion ya no puede
ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental
a aprobarse no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que
pudieron haberse ocasionado con la implementacién y operacion de la ampliacion
del componente en cuestion.

Sin perjuicio de ello, ademas de las capacitaciones realizadas se advierte de los
sondajes materia de cuestionamiento en el presente procedimiento se encontraron
obturados, no existiendo dafo que remediar o efecto que revertir.

Asimismo, respecto al area disturbada, al revisar las acciones realizadas por el
titular minero en dicha zona, se observa que ésta fue remediada, conforme se
indic6 en el analisis del hecho detectado.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Bateas, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, el hecho imputado
materia de analisis esta referido a que el titular minero no realizo la obturacion de
los sondajes ubicados en la plataforma PLAT-17 conforme lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental.

41

42

Folio 130 del expediente.

Folio 163 a 175 del expediente.
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76. En la Resolucion Subdirectoral*®, se propuso como medida correctiva, acreditar el

cierre de los sondajes conforme a lo dispuesto en el instrumento de gestién
ambiental.

Expediente N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/PAS

77. A fin de cumplir con dicha propuesta, el titular minero adjunt6 en sus descargos
fotografias de los trabajos realizados para obturar los sondajes observados; del
mismo modo, detalld el proceso que siguié para tal fin, el mismo que se consigné

en el andlisis de este hecho imputado**. A continuacion se muestran las
mencionadas fotografias:

i)

Fuente: Minera Bateas

p3ga
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Folio 130 del expediente.

Folio 163 a 175 del expediente.
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Fuente: Minera Bateas
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Fuente: Minera Bateas

78. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

IV.4. Hecho imputado N° 3

79. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Bateas, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

80. En el presente procedimiento administrativo sancionador, el hecho imputado

2\ materia de analisis esta referido a que el titular minero no habia realizado el cierre
A g) del campamento ubicado en el proyecto de exploracion minera “Mario”.
&
@ 81. Enla Resolucién Subdirectoral*®, se propuso como medida correctiva, acreditar el

N
S

cierre del campamento en cuestion, conforme a lo dispuesto en el instrumento de
gestion ambiental.

82. A fin de cumplir con dicha propuesta, el titular minero en sus descargos adjunt6
fotografias de los trabajos de cierre realizados*¢. A continuaciéon se muestran las
mencionadas fotografias:

% Folio 130 del expediente.

. Folio 147, 149, 151 y 152 del expediente.
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Fuente: Minera Bateas

A

Fuente: Minera Bateas
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83. En efecto, de las imagenes se advierte que el titular minero finalmente efectu6 el
cierre del campamento materia de cuestionamiento, procediendo a rehabilitar el
area disturbada, motivo por el cual tampoco corresponde el dictado de una medida
correctiva en este extremo.

84. Adicionalmente, conforme se indic6 en el analisis de este hecho imputado, en la
Supervision Regular 2016 se corrobor6 que el titular minero corrigié la conducta
infractora.

85. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Bateas
S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en el cuadro del Articulo 1° de la
Resolucion Subdirectoral N° 1474-2016-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Minera Bateas S.A.C. por la infraccion detallada en el cuadro del
Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1474-2016-OEFA/DFSAI/SDI; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Minera Bateas S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Minera Bateas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
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Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Expediente N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/PAS

istrese y comuniquese

........................ sessassussas

. wacardo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/ccct
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