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EXPEDIENTE N° : 1496-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . TRANSPORTES PALOMINO ESTRADA E.I.R.L.
UNIDAD PRODUCTIVA . KM. 203 CARRETERA NAZCA - CUSCO
UBICACION . DISTRITO DE PUQUIO, PROVINCIA DE LUCANAS
Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Jesls Maria, 27 de octubre del 2017

VISTOS: La Resolucién Subdirectoral N° 683-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el Informe Final
de Instruccion N° 0878-2017-OEFA/DFSAI/SDI; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

"a-;;‘"‘;:;w 1. El 4 de agosto del 2013 ocurrié un derrame de emulsién asfaltica en el margen

5 derecho de la carretera Nazca - Cusco, altura km. 203, en el distrito de Puquio,
provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho; por la volcadura del tracto
cisterna de placas Y1-9204/ZQ-3627 de la empresa Transportes Palomino Estrada
E.LLR.L. (en lo sucesivo, Transportes Palomino), afectando aproximadamente un
area de 200 m2. '

2. El 5 de agosto de 2013, Transportes Palomino remitié por via electronica el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales — Formato N° 1 a la Oficina
Desconcentrada de Ayacucho (en lo sucesivo, OD Ayacucho) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental para su atencioén (en lo sucesivo, OEFA).

3. El 7 de agosto de 2013, personal de la OD Ayacucho realizé una supervisiéon
especial en el area antes indicada, con la finalidad de verificar los posibles
impactos ambientales generados y las acciones adoptadas como consecuencia
del derrame.

4, Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N del 7 de agosto de 20132 (en lo sucesivo, Acta de
Supervisién) y en el Informe de Supervision N° 1659-2013-OEFA/DS-HID? del 27
de diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) documentos que
contienen el detalle de los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Transportes Palomino.

5.  Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 65-2016-OEFA/DS* del 9 de febrero
del 2016 (en lo sucesivo, ITA) elaborado por la Direccién de Supervision, contiene

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20130577963.

c Pagina 25 y 26 del Informe de Supervision N° 1659-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante
a folio 7 del Expediente.

3 Documento contenido en el disco compacto obrante a folio 7 del Expediente.

& Folios del 1 al 6 del Expediente.
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el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables detectado
durante la-accién de supervision.

6. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 683-2017-OEFA/DFSAI/SDI® de fecha 9
de mayo del 2017 y notificada el 15 de mayo de dicho afio® (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en lo
sucesivo, Subdireccién de Instruccion) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Transportes Palomino,
atribuyéndole a titulo de cargos las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

7 El 9 de octubre del 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0878-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en lo sucesivo, Informe Final).

8. Alafechade emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

©

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
_E{i “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
%_& V"sé? 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
<5 2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDé.

10. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio

——— realalasalud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin

5 Folios del 8 al 11 del Expediente.

g Folio 12 del Expediente.

t Folios 14 al 21 del Expediente.

B Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Hecho imputado N° 1: Transportes Palomino no remitié al OEFA el Reporte
Final de la Emergencia Ambiental correspondiente al derrame de emulsion
asfaltica ocurrido el 4 de agosto del 2013 a la altura del Km. 203 de la
Carretera Nazca — Cusco, distrito de Puquio, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho, dentro de los dias (10) dias habiles siguientes
al evento.

12. De acuerdo al articulo 4°"° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

9 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréa tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

1 Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecerda y mantendréa actualizadas las direcciones electronicas y los numeros telefénicos
correspondientes para que los administrados realicen el reporte.”
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Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), las empresas del sector hidrocarburos tienen Ia
obligacion de reportar las obligaciones ambientales al OEFA conforme a los plazos
y formatos establecidos.

13. Enesalinea, los articulos 5°'" y 7°12 del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales disponen que una vez acaecida la emergencia ambiental, los
administrados tienen un plazo de diez (10) dias habiles para presentar el Reporte
Final de Emergencia Ambientales, salvo que se haya otorgado una ampliacion de
plazo.

14. Del mismo modo, el articulo 9°'® del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, dispone que la presentacion de los reportes de emergencias

M Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 5.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del literal a) del articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del literal b) del articulo 7 del presente Reglamento.”

TRHCION 3 2 ' ; - N )
S 1) Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia

£4 del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
§ Enegola Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
'Y

‘1; :"."""g, “Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

‘5,,% & El administrado deberé reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

OEFA 0"
-10'"

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacion de

reportar la ocurrencia del evento via correo electronico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el

- Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal
Institucional del OEFA para su descarga correspondiente.

De modo complementario, el administrado podra reportar el evento llamando a los nimeros de atencion
de emergencias ambientales del OEFA, entre los cuales se cuenta con un nimero de teléfono mévil celular,
disponible las 24 horas a cargo del personal responsable de la Autoridad de Supervision Directa. En dicha
comunicacion, el administrado podréa proporcionar la informacion preliminar con la que cuente respecto del
evento.

— De manera excepcional, cuando el administrado_acredite_que_su_instalacién se_encuentra_en_una zona.
geografica donde no se cuenta con medios de comunicacion electrénicos ni Oficinas Desconcentradas del
OEFA cercanas, el administrado podra presentar dicho documento dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes de ocurrida la emergencia, debiendo sustentar debidamente dicha demora.

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado deberé presentar el
Reporte Final respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes
del OEFA.

Este Reporte Final debera estar acompafiado del correspondiente registro fotografico y demas medios
probatorios que muestren las distintas etapas acontecidas, desde el primer acercamiento al lugar de los
hechos por parte del administrado hasta las acciones de correccion efectuadas.

De manera excepcional, el administrado dentro del plazo antes sefialado, podra solicitar a la Autoridad de
Supervision Directa la ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar
debidamente la solicitud de prérroga.
L Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar
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ambientales en la forma y en los plazos establecidos, constituye una obligacion
ambiental cuyo incumplimiento es pasible de sancién administrativa.

a) Analisis del hecho imputado

15. Sobre el particular, considerando que el derrame de emulsion asfaltica ocurrio el
4 de agosto del 2013, Transportes Palomino tenia hasta el 16 de agosto de 2013
para presentar el Reporte Final de Emergencias Ambientales en la mesa de partes
del OEFA.

16. Cabe sefialar que, de la revision del Sistema de Tramite Documentario — STD se
verifica que el administrado no solicité la ampliacién de plazo para remitir el
Reporte Final de Emergencias Ambientales.

17. De otro lado, con fecha 29 de agosto de 2016 Transportes Palomino remite via
correo electronico el Reporte Final de Emergencias Ambientales. Asimismo,
mediante escrito de registro N° 29942 del 2 de octubre de 2013 el administrado
presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales en la mesa de partes del
OEFA.

b)  Analisis de los descargos

18. Al respecto, corresponde sefialar que el administrado no ha presentado descargo
ni elemento probatorio alguno que desvirtie la conducta imputada en el presente
acapite. Sin perjuicio de ello, corresponde evaluar la responsabilidad
administrativa de Transportes Palomino en lo relacionado al hecho imputado N° 1.

19. Enrelacién a ello y como se ha indicado en los parrafos precedentes, Transportes
Palomino tenia hasta el 16 de agosto de 2013 para presentar el Reporte Final de
Emergencias Ambientales en la mesa de partes del OEFA. No obstante, el
administrado presentd la referida informacion el 2 de octubre de 2013, es decir,
fuera del plazo establecido; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 5° y 7° del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.

c)  Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

20. El articulo 255°'* del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG) establece los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacion
voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, el literal f) del numeral 1 del
referido articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad
administrativa por hechos que fueron subsanados por el administrado con
anterioridad al inicio del PAS.

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

W Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”
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21. Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
publicada el 9 de junio del 2017 en el diario oficial “El Peruano”, se modificaron los
articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervisioén del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°005-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién del OEFA),
estableciendo que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese
sido requerida por la Direccion de Supervision. En caso de haber sido
requerida, la subsanacion voluntaria Ginicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves; es decir, aquellos que
involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacion de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio'®.

22. En esa linea, a fin de determinar si nos encontramos ante el eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria, es necesario verificar si hubo algtin
requerimiento por parte de la Direccion de Supervision. En caso de haber un
requerimiento, Unicamente podra subsanarse aquellos incumplimientos que sean
de riesgo leve.

23. Enelcaso en particular, se observa que mediante la Carta N° 019-2013-OEFA/OD
AYACUCHO del 8 de agosto de 2013'6, se solicité a Transportes Palomino que
remita, entre otra documentacion, el Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondiente al incidente del 4 de agosto de 2013. Sin embargo, dado que la
referida carta fue comunicada al administrado dentro del plazo para el
cumplimiento de su obligacién, la misma no puede ser considerada como un
requerimiento de subsanacion de la conducta.

24. En ese sentido, teniendo en cuenta que la presentacién del Reporte Final de

a2 Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.”

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
_15.1 De conformidad con lo_establecido_en_el literal f) del articulo_255 del Texto_Unico_Ordenado de la-Ley N°
) 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique
como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

(Lo resaltado, ha sido agregado)
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Emergencias Ambientales, se realizé de forma previa al inicio del presente PAS,
en aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, en
concordancia con las disposiciones del Reglamento de Supervision, corresponde
verificar si la conducta sefalada es considerada un incumplimiento leve, y por
tanto susceptible de subsanacion.

25. Al respecto, el literal a) del numeral 15.3 del articulo 15° del Reglamento de
Supervisién, define a los incumplimientos leves como aquellos que: (i) generan un
riesgo leve o (ii) cuando se traten de incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

26. Ahora bien, en el presente caso la obligaciéon incumplida consiste en no haber
remitido dentro del plazo establecido el Reporte Final de Emergencias
Ambientales del incidente ocurrido el 4 de agosto de 2013, omisién que puede
agruparse en el conjunto de infracciones relacionadas a la falta de remision de
informacion, grupo que en abstracto no generan un dafio “per se”, sino que son
sancionadas por desobedecer un mandato imperativo'?:

(i) Deberes de vigilancia, necesarios para reducir la probabilidad de
ocurrencia de darios, o

(ii) Deberes de informacion, necesarios a fin monitorear determinada actividad
y de verificar si se han producido dafios reales.

27. No obstante ello, en el caso de los reportes de emergencias (preliminar o final) se

\o.\.s”‘""'n% presenta la particularidad de que ya se ha producido una emergencia ambiental
5)" enErelA 'qg previa; por lo que, dichos documentos tienen como funcién brindar la informacion
§ ‘f e necesaria a los supervisores, a fin de que estos determinen los alcances de la
G ettt & misma, asi como conocer el alcance de los efectos nocivos en el ambiente vy si

5 Ve &
.
\3,”0

estos han sido o podido ser correctamente tratados.

28. De lo cual se puede apreciar que, la falta de presentacion de los reportes de
emergencias puede generar un perjuicio a la funcién supervisora, en tanto que
impediria verificar si se ha realizado un correcto manejo de la emergencia
ambiental, de modo tal que exista posibilidad de asegurar la posterior remediacion
de los componentes que pudiesen haber sido afectados por la misma.

29. En atencion a ello, a fin de determinar si la falta de remisién del reporte final de
emergencias ha generado un dafio o perjuicio, y en consecuencia puede ser
catalogado como un incumplimiento leve o transcendente; es necesario examinar
en cada caso en concreto si la falta de dichos documentos generé un dafo o
perjuicio al ejercicio de la funcion supervisora o fiscalizadora.

30. En el presente caso, la emergencia ambiental ocurri6 el 4 de agosto de 2013, por
lo que el administrado tenia hasta el 16 de agosto del 2013 para remitir el Reporte
Final de Emergencias Ambientales. Asimismo, la citada documentacion fue
remitida recién el 2 de octubre del 2013 mediante escrito de registro N° 29942, es
decir, fuera del plazo indicado. Posterior a ello, el personal de la OD de Ayacucho

“(...) Y es que, como ya nos habia ensefiado BINDING, hay ilicitos de lesién, ilicitos de peligro (aunque no causen
lesion) e ilicitos de desobediencia (aunque no causen lesion ni tampoco peligro). Lo cual no quiere decir que el
riesgo sea indiferente al tipo, antes al contrario.” GARCIA NIETO, Alejandro, DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Quinta Edicion, Editorial Tecnos (Grupo Anaya S.A.), Madrid — Espafia, 2012, pag.344.
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realizé el 20 de noviembre de 2013 la supervision a la zona afectada, conforme se
aprecia del Acta de Supervision N° 0072938, que se detalla en la siguiente linea
de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1: Cronologia de remision del Reporte Final por Transportes

Palomino

l 04/08/13 l | 16/08/13 l I 02/10/13 | 20/11/13

| l l |

i 1 1 1
Emergencia .
Ambiental: Plazo maximo Mediante escrito de Inspeccion  realizada
Derrar_qe de para presentar registro N° 029942 en el sito de Ia
emylspn el Reporte Fina el administrado emergencia ambiental
asfaltica a la en la mesa de remite el Reporte y que fue recogida en
aggra del km. parte del OEFA Final en la mesa de el Acta de Supervision
203 carretera partes del OEFA. N° 007293.
Nazca -
Cusco.

Elaboracion: DFSAI.

31. Conforme lo expuesto, se aprecia que a pesar de que el administrado remitié fuera
del plazo el Reporte Final de Emergencias Ambientales, dicha situacion no impidié
la inspeccion realizada el 22 de noviembre de 2013, y que incluso dicha
informacion fue considerada al momento de elaborar el Informe N° 1659-2013-
OEFA/DS-HID.

32. Enatencién a lo expuesto, la presente infracciéon debe ser considerada como leve,
pues no ha generado dafio o perjuicio al medio ambiente, ni a las labores de
supervision.

33. Por otro lado, conforme se sefial6é con anterioridad y seguin consta en el Informe
de Supervision, el administrado cumpli6 con remitir el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, por lo que corresponde verificar si la subsanacion fue
realizada de forma previa al inicio del presente PAS, por lo que la secuencia de
hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea-de Tiempo_N° 2: Subsanacién de la conducta

-

2 de octubre de 2013

AUS OLENTE STy 15 de may.
16 de agosto de 2013 Mediante escrito de Se inic?é :l opiesl 22;r71 la
Fikzo  mapma pam registro N° 029942 el :> notificacion de la Resolucion
PG & Repmio administrado remite el Subdirectoral N° 683-2017-
Final en la mesa de Reporte Final en la mesa OEFA/DFSAI/SDI.

partes del OEFA de partes del OEFA

. ”

Elaboracion: DFSAI

Péagina 273 del Informe de Supervision N° 1659-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 7 del expediente.
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34. En consecuencia, dado que el hecho imputado califica como leve y que el
administrado subsané la conducta con anterioridad al inicio del PAS, en
aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG vy, en
concordancia con el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde eximir de responsabilidad a Transportes Palomino y, en
consecuencia, archivar el presente PAS en este extremo.

35. Sin perjuicio de ello, lo analizado en la presente Resolucion no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que
puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo y/o gabinete.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Transportes Palomino no presentd los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos que acrediten la disposicion final de
los residuos generados en el derrame.

36. Los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a manejar y
almacenar adecuadamente sus residuos en concordancia con la Ley N°27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, (en lo sucesivo, RLGRS), en
virtud a lo dispuesto en el articulo 48°'® del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH).

37. En ese sentido, el articulo 43° del RLGRS?, establecen que el generador de los
residuos solidos tiene la obligaciéon de remitir durante los quince primeros dias de

L Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdan manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en éreas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial
y procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos solidos inorgénicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sdlidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterréneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento. Las técnicas y el proyecto
de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinion favorable de la Direccién General de Salud
Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares para la
disposicién final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial correspondiente y la
seleccién debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacion de
la actividad y abandono del area.

c)  Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”

40 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, seguin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitirdn
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaré copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95° del
Reglamento y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;
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cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior; asimismo,
debera conservar los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos durante al
menos cinco anos.

a) Andlisis del hecho imputado

38. EIl 4 de agosto del 2013 ocurrié un derrame de emulsion asfaltica en el margen
derecho de la carretera Nazca - Cusco, altura km. 203, en el distrito de Puquio,
provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho; por la volcadura del tracto
cisterna de placas YI1-9204/ZQ-3627 de propiedad de Transportes Palomino,
afectando aproximadamente un area de 200 m2.

39. A raiz de ello, mediante Carta N° 019-2013-OEFA/OD AYACUCHO del 8 de
agosto de 20132', se solicitd a Transportes Palomino que remita diversa
documentacion a fin de conocer las acciones realizadas respecto a la emergencia
ambiental ocurrida el 4 de agosto de 2013.

40. En respuesta a ello, el administrado mediante escrito de registro N° 29942 del 2
de octubre de 2013, remitié la informacién solicitada, de la cual se pudo apreciar
que existia una diferencia de 25.64 toneladas métricas entre la cantidad de suelo
contaminado con la cantidad de suelo transportado como residuo sélido peligroso.

b)  Analisis de los descargos

41. Al respecto, corresponde sefialar que el administrado no ha presentado descargo
ni elemento probatorio alguno que desvirtie la conducta imputada en el presente
acapite. Sin perjuicio de ello, corresponde evaluar la responsabilidad
administrativa de Transportes Palomino en lo relacionado al presente hecho
imputado.

42. Conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, mediante escrito de registro
N° 29942 del 2 de octubre de 2013, el administrado remiti6 la siguiente
informacion??:

e Informe de remediacion, denominado “Remediacion de suelo
contaminado con emulsién asfaltica — Km 203 de la carretera de
penetracion Nazca- Puquio-Abancay, distrito de Puquio, provincia de

— LLucanas,-Ayacucho-de setiembre del 2013 o

e Manifiesto de manejo de residuos soélidos peligrosos de residuos de tierra
contaminada con emulsion asfaltica.

o Certificado de recoleccién y transporte de tierra contaminada otorgado por
la empresa Camisea Combustibles S.R.L.

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitira a la DIGESA copia de la informacion
mencionada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segln sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefiala en el articulo anterior.

21 Pagina 27 del Informe de Supervision N° 1659-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 7 del expediente.

2 Péaginas 74 al 107 del Informe de Supervisién N° 1659-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folio
07 del Expediente.
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e Comprobante de pesaje de tierra contaminada otorgado por la empresa
Relima Ambiental S.A. (en lo sucesivo, Relima)

e Certificado de disposicion final de tierra contaminada otorgado por la
empresa Relima.

43. De los referidos documentos, se advierte que en el Informe de Remediacion, el
administrado declaré que generé 50.64 toneladas métricas de suelo contaminado
con emulsion asféltica segliin lo indicado en el comprobante otorgado por la
empresa Relima?3; no obstante, de la revision de los documentos que acreditan el
recojo, transporte y disposicion final de los residuos de suelo contaminados antes
mencionados, se advierte que dichos documentos consignan que la cantidad de
residuos dispuestos es aproximadamente 25 toneladas métricas?*.

44, Sin perjuicio de ello, durante la accién de supervision del seguimiento de las
actividades de remediaciéon del derrame ocurrido el 4 de agosto de 2013, se

. realizaron las siguientes observaciones respecto al Informe de Remediacion?:
f ERGIA B Cuadro 1: Observaciones realizadas respecto al Informe de Remediacidén
g \* F
8 “"“\.I."é;""":'; -r'\l?(:_x.i). Decumentos qua so aitan como incluidos | Observacion
l%e, & IManifestos de residuds peligrosos [ 01 maonificsto: 60D sacos equivalentes a
iy — i o1 .l 25540 1M tlerra contaminada .
.v/ Certificadcs EPS-RS Camisea . Noadun16 ¢l Certficads del 0070872012
02 Comtustibles SR L., de fechas 09082013+ Certificads do! 10/0822013: recclecc.on y
. ly?t0/08/2013 lansporte de 2564 Tn tierra contaminada.

Cenifizados EPS-RS RELIVA ANBIENTAL | N2 adunto ¢l Cerlificado N* CS. 07532-
S. A, de dsposiclon firal de retiduos | 2013.
03 | soldos peligroses, N° C.S. 0753-2013, y . Cedificado N' 0754-2013, do 2564 Tn
0754-2013 e | lierra conlarrinada.
Tickels RELIMA AMBIENTAL S A, da | Darecepeidn ¢o 25.64 Tn residucs solidos.
o4 rosaje de rellenod de segurdad NF 1360101 |

y 4771119 i

Fuente: Informe Técnico Complementario N° 583-2014-OEFA/DS-HID

45. Es asi que, el administrado sefalé que mediante los Certificados de Disposicion
Final de Relima N° 0753-2013 y N° 0754-2013; y, los Comprobantes de pago de
Relima N° 1360101 y N° 1360112, habria dispuesto de los residuos peligrosos
generados por la emergencia ambiental ocurrida el 4 de agosto de 2013.

46. No obstante ello, el administrado no adjunté los documentos identificados con
N° 0753-2013 y N° 1360101, por lo que no es posible acreditar que haya realizado
la disposicion del total de los suelos contaminados con emulsion asfaltica
ascendentes a 50.64 toneladas métricas.

47. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber presentado los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos que
acrediten la disposicion final de los residuos generados en el derrame.

48. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Pagina 81 del Informe de Supervision N° 1659-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folio 07 del
Expediente.

Paginas 103 al 107 del Informe de Supervision N° 1659-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folio
07 del Expediente.

Péagina 6 del Informe de Supervision N° 583-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folio 07 del
Expediente.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

49. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

50. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del TUO de la LPAG?".

51. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?8, establece que
S SAICION TN para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

fb sneiA%‘é producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
(, F las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
I Y ; SINEFA?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
% ‘a°

48 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.05

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién porlos dafios’y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

28 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(nsd

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

A Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. ;
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

52. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

Elaboracion: DFSAI

53. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

54. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(El énfasis es agregado)

40 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®! conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

55. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

N
%
%
g (iy cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

z
a
™

2

.%u.u-v:én:-nu 2
e§’
0

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

56. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(iiy la necesidad de sustituir ese bien por otro.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto-Supremo-N2-006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
Gsd)

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

32 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

57. El hecho imputado N° 2 se refiere a que Transportes Palomino no presenté los
manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos que acrediten la disposicion
final del total (50.64 toneladas métricas) de los residuos generados en el derrame
del 4 de agosto de 2013.

58. Sobre ello, corresponde indicar que la conducta descrita podria generar efectos
nocivos en el ambiente, toda vez que la ausencia de los manifiestos de manejo de
residuos sdlidos peligrosos, impide que la Administracién tenga conocimiento
sobre la adecuada disposicion final de los suelos contaminados generados a raiz
de la emergencia ambiental acaecida el 4 de agosto de 2013. Cabe sefialar que
la inadecuada disposicion final de residuos sélidos peligrosos puede implicar que

P ‘;Juc"w.,“ estos entren en contacto con los suelos de las inmediaciones del accidente,
/f é !A“:b altgrando las caracteristicas figlcas y quimicas de los mismos; lo cual afectaria la
ENERG = calidad de la flora y fauna de dichos componentes.

3

sssessaasasesesnd
7-T1

AROE FiSC,

&ng 59. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
~ - SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

OFEFA
“daca g *7 s
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta

;s Infractora Obligacion

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del
En un plazo no | Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
- 7 . . .. | mayor de tres|Ambiental, en un plazo no mayor de dos (2)
:::g}istos 3: ?::dltg; la l(ilsspozlglgz (3) dias habiles | dias ha’biles contados desde el dia‘siguiente
fadduad g |l o ios cont.ados a de Yencndo eI. plazo para cumplir con _Ia
> peligrosos que | residuos rechuios p.artllr del dia medldg correc’tlya, los rr_lanlﬁestos de manejo

atroditen la | generados n ei S|gu{ente_, de la|de re§1duo§ .S’OIIdC?S pehgrosos: el certlﬁc:_ado
disposicién final |derrame del 4 de notificacién de de‘dlsposmon final de residuos sohgios
de los residuos |agosto de 2013 la p_r’esente pehgrosqs u ot(os documentos que acrediten
generados en el : Rgsolucnon la 511§p05|0|on final de_l total (50.64 toneladas
- Directoral. métricas) de los residuos generados en el

’ derrame del 4 de agosto de 2013.

Transportes
Palomino no
presentd los

60. Dicha medida correctiva permitira verificar si los suelos contaminados producto de
la emergencia ambiental del 4 de agosto de 2013 han sido correctamente
dispuestos o si los mismos permanecen en contacto con la zona afectada, lo que
garantiza la adecuada proteccion al ambiente.

61. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se debe considerar que es deber del administrado el contar y
conservar los documentos que acrediten la disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos, por lo que no es necesario brindar un plazo adicional para la
elaboracién o tramitacién de documento alguno. En ese sentido, se otorga un
plazo de tres (3) dias habiles para recabar la informacién necesaria, asi como un
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plazo adicional de dos (2) dias habiles para que el administrado remita los
documentos que acrediten el cumplimiento de su obligacion.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transportes
Palomino Estrada E.I.R.L., por la comisién de la conducta infractora N° 2 detallada en
la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 683-2017-
OEFA/DFSAI/SDI. ’

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la empresa Transportes Palomino Estrada E.I.LR.L., respecto a la
presunta conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 683-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Transportes Palomino Estrada E.[.LR.L., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Transportes Palomino Estrada E.I.R.L., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocioén y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Transportes Palomino Estrada E.I.R.L., que el incumplimiento

de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de

una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Transportes Palomino Estrada E.I.R.L. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 7°.- Informar a Transportes Palomino Estrada E.[.R.L. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Transportes Palomino Estrada E.I.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Transportes Palomino Estrada E.l.R.L., que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD3,

Registrese y comuniquese,

duardo Melgar Cardous
3 \ va
Director de Fnscauzacibn.(x)s\ancién
y Aph_cacién de Incentivos
Organismo de Evaiuacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

&5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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