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EXPEDIENTE N° i 1862-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENGIE ENERGIA PERU S.A. ' (antes, ENERSUR
S.A.)?

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMOELECTRICA ILO 21

UBICACION : DISTRITO DE ILO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS :  ARCHIVO

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0566-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de junio
del 2017; el escrito de descargos del 13 de julio del 2017 presentado por Engie Energia
Peri S.A.; Yy,

CONSIDERANDO

1.

ANTECEDENTES

La empresa Engie Energia Perd S.A. (en adelante, Engie) opera la Central
Termoeléctrica llo 21 (en adelante, CT llo), ubicada en el distrito de llo, provincia
de Moquegua en el departamento de Moquegua.

Del 24 al 27 de junio del 2013, personal del OEFA realizé una accién de
supervision regular a la CT llo a fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de los compromisos ambientales asumidos por Engie en su
instrumento de gestién ambiental (en adelante, Supervision Regular 2013).

Los hechos verificados durante la referida supervision se levantaron en el Acta de
Supervision suscrita el 27 de junio del 20132 y fueron analizados en el Informe de
Supervision N° 086-2013-OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervision)*.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 313-2016-OEFA/DS (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)s, la Direccion de Supervisién del OEFA concluyé
que Engie habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 291-2017-OEFA-DFSAI/SDI¢ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), emitida el 9 de febrero del 2017 y notificada el 10 de
febrero del 20177, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el presente

Registro Unico de Contribuyente N° 20333363900.

Mediante escrito presentado a OEFA el 5 de abril del 2016, se comunicé el cambio de denominacién social de
Enersur S.A. por Engie Energia Peri S.A., aprobado por la Junta Obligatoria Anual de Accionistas de fecha 14
de marzo del 2016.

Péaginas 15 al 16 del archivo ‘IS 086-2013’ contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 9 del
Expediente.

Archivo ‘IS 086-2013’ contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios del 11 al 18 del Expediente.

Folios 19 y 20 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Engie por la

supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

NO

Presunta conducta
infractora

Tabla N° 1: Presunta infraccién administrativa imputada a Engie

Norma-que tipifica la presunta
infraccion administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

Engie no habria
cumplido con los
siguientes
compromisos
ambientales de su
EIA de llo 21: (i) no
habria compactado

Articulo 24° de la Ley General del Ambiente
aprobado mediante Ley N° 28611, el
Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluaciéon de Impacio Ambiental
aprobado mediante Ley N° 27446, y los
Articulos 29° y 55° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de

Numeral 3.14 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida
en la Tipificacion y
Escala de Multas y

1 ni mantenido | Impacto Ambiental aprobado mediante | Sanciones de
hameda la cancha | Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en | OSINERGMIN,
de cenizas; vy, (ii) | concordancia con los Articulos 5° y 13° del | aprobada por

no habria
implementado

estructuras de
contencion en la
cancha de cenizas.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas y el Literal h) del
Articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas aprobada por Decreto Ley N°
25844.

Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0OS/CD y sus
modificatorias.

11,

Mediante el escrito del 10 de marzo del 20178, Engie presenté sus descargos al
presente PAS.

El 6 de julio del 2017, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion remitio el
Informe Final de Instruccién N° 0566-2017-OEFA/DFSAI/SDI con el analisis de los
descargos presentados por la empresa.

A través del escrito de fecha 13 de julio del 2017, Engie presenté sus descargos
al Informe Final de Instruccion®.

Posteriormente, el 24 de julio del 2017, se realiz6 la audiencia de informe oral’® a
solicitud del administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la

P
&

oA
Q"Sf—"
publFs

i\

0,
7
% Y,
Moo 30

\J‘

Folios 14 al 90 del Expediente.
Folios 170 al 183 del Expediente.

Acta de Informe Oral, obrante en el folio 186 del Expediente.
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reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

CUESTION PROCESAL

Determinar si en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha vulnerado el principio de tipicidad

Engie alegé que el Numeral 3.14 del Anexo 3 de la Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Electricidad, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD (en adelante, RCD N° 028-2003-OS/CD) tiene como base
legal, normas que cuentan con obligaciones que difieren del incumplimiento
imputado, por lo que se esta pretendiendo determinar la responsabilidad de Engie
por un supuesto incumplimiento de obligaciones que no se encuentran
expresamente previstas en el referido numeral, vulnerandose el principio de
tipicidad.

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 246° de la TUO de la LPAG establece que
el principio de tipicidad dispone que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia2. Asi, este principio se cumple cuando las obligaciones son

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.
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Precisamente, en relacion al grado de exactitud con la que deben contar los tipos
infractores, la doctrina ha sefialado previamente que éstos (tipos infractores
administrativos), “no son auténomos sino que se remiten a otra norma en la que
se formula una orden o una prohibicion, cuyo incumplimiento supone cabalmente
la infraccion” 4.

En esa misma linea, Moréon Urbina advierte que a fin aminorar los problemas en
la tipificacion administrativa, resulta necesario entre otras particularidades, el
empleo de la tipificacién indirecta, la cual se concreta a través del cumplimiento
de tres preceptos: (i) un primer elemento que establece un mandato o prohibicién
determinada; (ii) un segundo elemento que, advierte que el incumplimiento del
mandato y/o prohibicién determinada constituye una infraccion; y, (iii) finalmente,
un tercer elemento que desarrolla la sancién aplicable ante el incumplimiento del
mandato y/o prohibicion determinada’s.

Asi, conviene subrayar que los elementos mencionados no suelen presentarse en
una misma norma, sino por el contrario, se encuentran dispersos en distintos
cuerpos normativos.

Por otro lado, y en concordancia con lo indicado anteriormente, Nieto Garcia'® ha
desarrollado cuatro mecanismos de tipificacion: (i) Tipificacion reduplicativa; (ii)
Tipificacién remisiva expresa; (iii) Tipificacion remisiva residual; y, (iv) Tipificacion
indirecta implicita.

14

15

16

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria”.

Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru del 8 de agosto del 2012, recaida en el Expediente N° 00156-
2012-PHC/TC. Fundamentos 7 y 9.

“7. En virtud de ello, es que en la STC 02050-2002-AA/TC este Tribunal Constitucional preciso que “los principios
de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador, que no
sélo se aplican en el ambito del derecho penal, sino también en el del derecho administrativo sancionador”.

9. El subprincipio de tipicidad o taxatividad es otra de las manifestaciones o concreciones del principio-derecho
de legalidad que tiene como destinatarios al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones
que definen sanciones, sean éstas penales, administrativas o politicas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad lo que se

esta proscribiendo.

Este principio exige la precisa definicion de la conducta que la ley o norma con rango de ley considera como
delito o falta, es decir, que la vaguedad en la definicion de los elementos de la conducta incriminada termina
vulnerando este principio. [...]".

(El subrayado es agregado)

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos. 2012. Quinta edicién.
p. 276.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de Ia potestad sancionadora de la administracion
publica en la ley peruana. Advocatus. N° 13, 2005, p. 237.

NIETO GARCIA, Alejandro. Ob. Cit. p. 277 - 279.
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Precisamente, la Tipificacion remisiva expresa, supone que “El tipo (...) no se
realiza a través de una descripcion directa sino que surge de la conjuncion de dos
normas: la que manda o prohibe y la que advierte que el incumplimiento es
infraccion™”.

Por consiguiente, y aplicando lo desarrollado a nuestro caso concreto,
corresponde indicar, que si bien la base legal del Numeral 3.14 del Anexo 3 de la
RCD 028-2003-OS/CD no ha contemplado la totalidad de las normas sustantivas
cuyo incumplimiento ha sido imputado, cabe indicar que al encontrarnos ante
una infraccion administrativa, se admite el empleo de la tipificacion indirecta
(tipificacion remisiva expresa), figura que permite que el tipo infractor se
encuentre conformado por: (i) una norma que contempla un mandato o
prohibicion®; y; (ii) una norma que advierte que el incumplimiento es una
infraccion™.

En ese sentido, a continuacion se muestra la relacién entre las normas sustantivas
incumplidas, con la norma que advierte que el incumplimiento es una infraccion, a
efectos de configurar el tipo infractor:

Tabla N° 2: Tipicidad del tinico hecho imputado

N°

Normas sustantivas incumplidas Norma tipificadora

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente | Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de | aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
Evaluacion de Impacto Ambiental 2003 -0S/CD

24.1 Toda actividad humana que implique | Anexo 3. Multas por incumplimiento a la normatividad en el
construcciones, obras, servicios y ofras | sector electricidad sobre el medio ambiente

actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar
impactos  ambientales  de  caréacter

significativo, esta sujeta. de acuerdo a ley. al N Tipificacién de la .
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto || N Infraccién Raselegal Sanion
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por
la Autoridad Ambiental Nacional. Laley y su || (...) [ (..) (o) L)
reglamento desarrollan los componentes del Articulos 13°y
; P i . 20° del

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Por no cumplir con los

g : ¢ Reglamento de
Ambiental. 3.44 | Compromisos considerados Proteccion De1a
24.2 Los proyectos o actividades que no ||~ en el Estudio de Impacto Ambiental 1000 UIT
estén comprendidos en el Sistema Nacional Ambiental (EIA). aprobado por D.S.
de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben 029-94-EM

desarrollarse de conformidad con las normas
de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la
responsable de efectuar la funcién de
sequimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando
las __sanciones administrativas _a los
infractores.

s
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Ibidem. p. 277.

Es decir, el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente aprobado mediante Ley N° 28611, el Articulo 15° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante Ley N° 27446, y los Articulos
29°y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con los Articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental en las Actividades Eléctricas y el Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas
aprobada por Decreto Ley N° 25844.

Es decir, el Numeral 3.14 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.
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15.2 El seguimiento, supervision y control se
podré ejecutar a través de empresas o
instituciones que se encuentren
debidamente calificadas e inscritas en el
registro que para el efecto abrira la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren
los estudios de impacto ambiental no podrén
participar en la labor de seguimiento,
supervision y control de los mismos”.

Expediente N° 1862-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Reglamento de la Ley Nacional del
Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y
obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacién
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de
otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental”.

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria
(...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, _controlar, _mitigar, _rehabilitar,
compensar _y manejar los impactos
ambientales sefaladas en el Estudio de
Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta
sujeto a sanciones administrativas e incluso
puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades Eléctricas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM
“Articulo 5°- Durante el ejercicio de las
actividades _ eléctricas _de _generacion,
transmisién y distribucion, los Titulares de las
Concesiones y Autorizaciones, a que se
refieren los articulos 3° y 4o0. de la Ley,
tendran la responsabilidad del control y
proteccion del medio ambiente en lo que a
dichas actividades concierne.

Articulo 13°- En la solicitud de una
Concesion definitiva, el solicitante presentara
ante la DGE del Ministerio, un EIA de
conformidad con el inciso h) del articulo 25°
de la Ley y con las normas que emita la
DGAA, sin perjuicio de lo dispuesto en el
cumplimiento del articulo 19°.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°.- Los concesionarios de
generacion, transmision y distribucion estan
obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

ﬂ- 22. En esa linea, mediante la Resolucién Subdirectoral se imputé a Engie el
incumplimiento del Articulo 24° de la Ley General del Ambiente aprobado
mediante Ley N° 28611 - LGA, el Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante Ley N° 27446 - LSEIA, y los
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Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
— Reglamento de la LSEIA, en concordancia con los Articulos 5° y 13° del
Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas — RPAAE y el
Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por
Decreto Ley N° 25844 - LCE, debido a que no cumplié con los compromisos
ambientales asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de la Central
Termoeléctrica llo 21 toda vez que no habria compactado ni humedecido la cancha
de cenizas y no habria implementado estructuras de contencién en la cancha de
cenizas.

23. En este punto, debe indicarse que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través
de la Resolucion N° 053-2015-OEFA/TFA emitida el 11 de noviembre del 2015
senal6 que la obligacién de los titulares de concesiones eléctricas de cumplir con
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental se
encuentra subsumida en el Articulo 13° del RPAAE, concordado con el Articulo 5°
del citado reglamento vy el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIAZ.

24. Asimismo, cabe indicar que la incorporacién del Articulo 24° de la LGA, Articulo
15° de la del SEIA, y el Articulo 29° del Reglamento de la LSEIA como normas
sustantivas del tipo infractor, no constituyen nuevas conductas sancionables sino
que sirven de marco legal de la obligacion del administrado a cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en un instrumento de gestién ambiental.

25. Precisamente, el incumplimiento de los compromisos considerados en el Estudio
de Impacto Ambiental constituye la afectacion a la que hace referencia el Numeral
3.14 del Anexo 3 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD,
norma tipificadora aplicada al unico hecho imputado.

26. En ese sentido, si bien las normas sustantivas del tipo pueden contener un
supuesto general, cada norma ambiental contiene una obligacién especifica que
permite concretizar la conducta que se espera del administrado (cumplir los
compromisos ambientales del Estudio de Impacto Ambiental), la cual en caso sea
incumplida sera pasible de un procedimiento administrativo sancionador.

27. Asi, el Articulo 13° del RPAAE se complementa con las disposiciones ambientales
especificas del ordenamiento juridico mencionadas en la Tabla N° 2. De tal
manera, su imputacién como infraccién administrativa va concordante con la
norma especifica, tal como se realiz6é en la Resolucién Subdirectoral del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento no se
ha vulnerado el principio de tipicidad, por lo que corresponde desestimar los .
argumentos alegados por Engie en este extremo.

4« Considerandos 35 y 36 de la Resolucion N° 053-2015-OEFA/TFA-SEE emitida el 11 de noviembre del 2015.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Unico_hecho imputado: Engie no habria cumplido con los siguientes
compromisos ambientales del Estudio de Impacto Ambiental de la Central
Termoeléctrica llo 21: (i) no habria compactado ni mantenido humeda la
cancha de cenizas; y, (ii) no habria implementado estructuras de contencion
en la cancha de cenizas.

Marco normativo aplicable

Tal como se ha sefialado en la Tabla N° 2, es obligacion del titular de la actividad
eléctrica cumplir los compromisos sefialados en el instrumento de gestion
ambiental de su proyecto.

Siendo asi, en el presente procedimiento se evaluara el cumplimiento de los
compromisos del Estudio de Impacto Ambiental de la Central Termoeléctrica llo
21, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 341-98-EM/DGAA (en adelante,
EIA de la CT llo 21), de acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2013.

Compromisos ambientales asumidos por Engie

De acuerdo al EIA de la CT llo 21, las cenizas producidas en la Central
Termoeléctrica llo 21 son el resultado del proceso de combustion de carbdn en las
calderas, las cuales son dispuestas en areas de almacenaje donde se
humedeceran en un diez a veinte por ciento (10% - 20%) de su peso antes de ser
transportadas a través de camiones a la cancha de cenizas ubicada dentro de las
instalaciones de la planta de fuerza, tal como se copia a continuacion:

“3.2.6. Sistema de manipuleo de la Ceniza y Escoria Volante

(--)-

Todos los silos de almacenaje de escoria como ceniza volante seran vaciados en forma
regular por camiones llevados a un area de desechos de ceniza. Antes de ser cargados,
transportados y descargados en el area de desecho de ceniza, la ceniza sera
humedecida en 10 a 20% de su peso. El humedecimiento de la ceniza se realizara
estrictamente para evitar la produccion de polvo. Debido a la naturaleza himeda de la escoria
no necesitara ser humedecida para evitar las emisiones de polvo (polvo de ceniza) durante
su manipuleo y desecho”.

(El resaltado ha sido agregado)

En respuesta a la Observacion N° 24 realizada por el Ministerio de Energia y Minas
al EIA de la CT llo 21, el administrado indicé que las cenizas son transportadas
mediante un sistema automatico que separa el agua y mantiene las cenizas a un
nivel de humedad de diez a veinte por ciento (10% a 20%) de su peso seco,
evitando la formacién de lodos y lixiviaciones.

De otro lado, el EIA de la CT llo 21 establece la obligacion de realizar el monitoreo
en la cancha de ceniza de manera trimestral en las estructuras de
contencion?.

Concordantemente con ello, el EIA de la CT llo 21 prevé que si las acciones
anteriormente sefnaladas no fueran suficientes, la empresa regara la ceniza

23

24

Respuesta a la observacion N° 24 del Levantamiento de observaciones del MEM. Archivo ‘TOMO V' contenido
en el disco compacto (CD) obrante en el Folio 157 del Expediente.

Pagina 29 del EIA de la CT llo 21. Folio 157 del Expediente.

Pagina 8 de 17



S
Yom 30 uo\'&’

del Ambiente

o) e SRR e ip g o
E&a pERU | Ministerio  Resolucién Directoral N° 0808-2017-OEFA/DFSAI

35.

38.

Expediente N° 1862-2016-OEFA/DFSAI/PAS

y la compactara nuevamente para evitar el arrastre edlico. Para asegurar ello,
la cancha de cenizas cuenta con un programa de monitoreo que registrara la
ocurrencia de un arrastre edlico y las acciones que se realicen posteriormente?,
conforme se cita a continuacion:

“9) Considerando que llo tiene un alto indice de evaporacién lo que facilitara el secado
de las cenizas del depésito y por lo tanto su arrastre edlico, ;se regaran
constantemente estas cenizas?

Las cenizas del carbén seran dispuestas con un 20% de humedad. La ceniza es un
material puzolanico que, una vez que se disponga, se compacte y se seque, creard una
costra que evitara que la ceniza sea arrastrada por el viento. En el caso que esto no sea
suficiente, la ceniza sera regada y compactada nuevamente para evitar el arrastre
edlicos. El Programa de Monitoreo de la Cancha de Cenizas registrara si ocurre arrastre
edlico y la accion tomada”.

(El resaltado ha sido agregado)
De acuerdo a lo expuesto, Engie se comprometié lo siguiente:

(i) Mantener las cenizas en un rango del diez al veinte por ciento de humedad
(10% — 20%) durante su carga, transporte y descarga en la cancha de
cenizas;

(i) Disponer en la cancha de cenizas, dicho material con un porcentaje del
veinte por ciento (20%) de humedad;

(i) La cancha debe contar con estructuras de contencion, en las cuales se
realizara el monitoreo de la instalacién de desecho de ceniza;

(iv) Realizar la estabilizacion (compactacion) de las pendientes que se formen
en la cancha de cenizas; vy,

(v) Monitorear la cancha de cenizas, de acuerdo a su instrumento de gestidn
ambiental.

Analisis del tinico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013, la Direccién de Supervision detectd que la
(i) cancha de cenizas presentaba pendientes inestables por falta de compactacion,
(i) no contaba con estructuras de contencién, y (iii) el area adyacente se
encontraba cubierta con ceniza volante, por lo que no habria cumplido con el
cronograma del programa de compactacion y estabilizacién de ceniza?.

La conducta descrita se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 1 al 4 del

Informe de Supervision, en las cuales se aprecia las condiciones de la cancha de
H 27

cenizas?’.

De acuerdo a lo anterior, el arrastre de ceniza observado en la cancha de cenizas,
asi como la ceniza volante detectada en el area adyacente, dan cuenta de la falta

25

26

Respuesta a la observacion N° 9 del Levantamiento de observaciones del MEM. Archivo ‘TOMO V' contenido
en el disco compacto (CD) obrante en el Folio 157 del Expediente.

Pégina 7 del archivo ‘IS 086-2013’ contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 9 del Expediente.

Péagina 8 del archivo ‘IS 086-2013’ contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 9 del Expediente.
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de humedad en la ceniza; mientras que, los monticulos y las pendientes inestables
evidencian la falta de compactacion; asimismo, se aprecia la ausencia de
estructuras de contencion.

c.1) Precision del compromiso ambiental fiscalizable

39. Tal como se menciond en el considerando 29 de la presente Resolucién, de la
revisién del EIA de la CT llo 21 se observa que existen dos compromisos
distintos referidos al porcentaje de humedecimiento de las cenizas durante
su disposicion en la cancha de cenizas?®: (i) mantener himedas las cenizas en
un rango de diez a veinte por ciento (10 a 20%) de su peso hasta ser descargados
en el area de desecho de cenizas (cancha de cenizas); y, (ii) disponer las cenizas
con un veinte por ciento (20 %) de humedad.

40. En ese sentido, a fin de esclarecer el compromiso ambiental asumido por Engie
relevante al presente procedimiento administrativo sancionador, es necesario
tener en consideracion lo siguiente:

(i)  Elcompromiso de realizar el humedecimiento de las cenizas en un rango del
10 al 20% fue desarrollado en el Punto 3.2.6 del EIA de la CT llo 21
correspondiente al ‘Sistema de Manipulacion de las Cenizas y Escoria
Volante’, y también en la respuesta a la Observacion N° 24.

(i) El compromiso de disponer la ceniza con un porcentaje del veinte por ciento
(20 %) de humedad, forma parte de la respuesta a la Observacién N° 9 del
Ministerio de Energia y Minas al EIA presentado, sin embargo esta
observacién se enfoca en la frecuencia de riego de la cancha de cenizas a
fin de evitar el arrastre edlico.

41. Por lo explicado en el parrafo precedente, el valor de veinte por ciento (20 %) de
humedad de la cenizas dispuestas en la cancha de cenizas, forma parte del rango
de humedad establecido y considerado en los demas extremos del EIA de la CT
llo 21. Es decir, los valores sefialados en los literales (i) y (ii) del considerando 33
de la presente Resolucién, no son excluyentes entre si.

42. Adicionalmente a lo indicado, es necesario tomar en cuenta la informacién
brindada por el administrado en los Informes Mensuales presentados con sus
descargos®. Respecto a éstos, se debe indicar lo siguiente:

(i) El método de ensayo utilizado para la obtenciéon de la compactacién de la
ceniza, es el Ensayo de Compactaciéon Proctor (Norma Técnica ASTM 698-
91). Este método proporciona informacién que permite determinar: (i) el
grado de compactacion, y, (ii) el porcentaje de agua, que se necesitan para
obtener y mantener las propiedades del terreno segun las caracteristicas del

25 De acuerdo con el Environmental Engineering Dictionary (2005), la disposicion es el emplazamiento de un residuo
de tal manera que se asegure su aislamiento de la biésfera, sin intencién de recuperarlo y que requiere una
M accion deliberada a fin de recobrar el acceso a este.

En ese sentido, la disposicién de las cenizas inicia con su humedecimiento, continia con la carga de éstas al
camion, su transporte y, finaimente su descarga a la cancha de cenizas. El aislamiento de las cenizas se logra
con la formacién de la costra producto de la actividad puzolanica.

= En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, Engie presento los Informes Mensuales del servicio de
Descarga de ceniza, transporte de ceniza, mantenimiento de cancha de ceniza, mantenimiento de accesos a la
cancha de ceniza, perfilado de talud y descenizado de pozo de lodo, correspondientes a los meses de enero a
diciembre del 2013.
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proyecto. Asi, para obtener un nivel de compactaciéon adecuado de un
terreno, es necesario obtener y mantener un nivel de humedad determinado
de acuerdo a los objetivos del proyecto®.

(i)  El porcentaje optimo de humedad para la compactacion es alrededor de
8.68% de acuerdo a la data proporcionada por Engie a partir del ensayo de
Proctor. Por lo tanto, exigir un porcentaje de humedad del veinte por ciento
(20 %) alejaria a la cancha de cenizas de este valor 6ptimo3!.

(i) La exigencia de mantener humedecida la cancha de cenizas en un veinte
por ciento (20%) no garantiza la prevencion del arrastre edlico de las cenizas
volantes, pues para ello se requiere una evaluacion periodica de la eficacia
de las acciones de mitigacion®2 y no sélo del porcentaje de humedad.

Por consiguiente, tomando en cuenta que el compromiso de mantener una
humedad del veinte por ciento (20%) en la cancha de cenizas: (i) forma parte de
un levantamiento de observaciones que no guarda relaciéon con el porcentaje de
humedad que se debe mantener luego de producida la descarga de la misma; (ii)
es un porcentaje que se aleja del valor éptimo de humedad que debe mantener la
ceniza (de acuerdo a la informacion brindada por Engie); vy, (iii) es un valor que
esta incluido en el rango establecido en el EIA de la CT llo 21; se concluye que
el porcentaje de humedad debe encontrarse en el rango del diez al veinte por
ciento (10% al 20%) del peso total, en cumplimiento de lo sefialado en su
instrumento de gestién ambiental aprobado.

En relacién a la compactacion y humedecimiento de la cancha de cenizas

Engie alega que viene aplicando el Programa de Humedecimiento, Transporte,
Compactacion, Perfilado de Taludes y accesos de acuerdo a los compromisos
ambientales asumidos. Para acreditar lo indicado, adjunta los Informes vy
Valorizaciones mensuales realizadas por MCS Contratistas Genera E.I.R.L. y
GECON E.LR.L., empresas contratistas responsables de la ejecuciéon del
mencionado programa. Indica que los informes presentados confirman que Engie
cumple con el compromiso de humedecer y compactar la cancha de cenizas.

Al respecto, de la revision de los Informes Mensuales presentados por Engie se
advierte que la empresa: (i) contratdo el Servicio de Descarga, Transporte y
Compactacion Mejoramiento de Canchas de Ceniza — CT Enersur llo 21; (ii)
determiné el porcentaje de humedad de las cenizas y el grado de compactacién
de ésta; v, (iii) programé el perfilado de taludes.

Los Informes Mensuales presentados con los descargos, contienen el reporte
diario de los trabajos de: Descarga de Ceniza, Humedecimiento del area,
Compactacion, Perfilado de talud, Descarga de Escoria y Descenizado de Lodo
realizados en la Cancha de Cenizas, cuya sintesis se muestra a continuacion:

30

31

CECFIC-UNI. Taller Basico de mecanica de suelos, Proctor standard y modificado.
Disponible en: http://cecfic.uni.edu.pe/archivos/Proctor Standard Modificado.pdf
Revisado: 24.07.2017

Cabe resaltar que, en el marco de la mecanica de suelos, éste porcentaje 6ptimo de humedad se encuentra
relacionado solo a la compactacion de las cenizas. Por tanto, no guarda relacién con la eficacia de las medidas
de mitigacion de las cenizas volantes.

Tales como actividades de compactacion, perfilado de talud, descenizado del lodo, formacién de costra por la
actividad puzolanica, entre otras.
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47. Del Cuadro N° 1 se observa que Engie realizé durante el afio 2013, trabajos de
humedecimiento en la Cancha de Cenizas de forma regular (mas de cuatro veces
al mes, aproximadamente una vez por semana), y con menor frecuencia, trabajos
de compactacion.

48. Sin perjuicio de ello, de la revision de los Informes Mensuales presentados, se
verificé que el porcentaje de humedad de las cenizas ubicadas en la Cancha de
Cenizas, se encuentra en el rango del diez al veinte por ciento (10% - 20%)
comprometido en el EIA de la CT llo 21. Asimismo, en relacion al porcentaje de
compactacion se ha verificado que Engie cumplié con realizar dicha actividad,
como se muestra a continuacion:

Tabla N° 3: Promedio mensual de humedad y compactacion
de la cancha de cenizas

0,
CANCHA DE CENizAs | COMPACTACION (%)

ENERO 20.96 96.06
FEBRERO 14.86 97.17
MARZO . ;

ABRIL 14.82 96.89
MAYO 14.82 97.72
JUNIO 14.82 85.23
JULIO 125 97.17
AGOSTO 16.12 96.63
SETIEMBRE 14.86 96.89
OCTUBRE " :

NOVIEMBRE - =

DICIEMBRE 14.86 96.42

Fuente: Descargos de Engie
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

49. De esta forma, se observa que Engie cumplié con disponer sus cenizas con
un porcentaje de humedad entre el diez y veinte por ciento (10% - 20%) de
acuerdo a lo establecido en su compromiso. De otro lado, en relacién a la
compactaciéon del suelo, se verifica que Engie cumplié con ejecutar dichas
actividades dentro de lo comprometido®.

50. Por lo antes expuesto, al haberse acreditado que Engie cumplié con disponer sus
cenizas con un porcentaje de humedad entre el diez y el veinte por ciento (10% -
20%), de acuerdo a lo establecido en el EIA de la CT llo 21, corresponde se
declare el archivo del extremo relacionado al incumplimiento de humedecimiento
de la cancha de cenizas.

Asimismo, se ha verificado que el administrado cumpli6 con realizar la
compactacién de la cancha de cenizas de acuerdo a lo sefialado en su instrumento
de gestion ambiental, por lo que corresponde declarar el archivo del extremo
relacionado a la compactacion de la cancha de cenizas de la CT llo 21.

33 A modo de referencia, y considerando lo desarrollado por Rosetti, Rubén, y Begliardo, Hugo, ninguna
compactacion debe ser inferior al 90% por muy modesta que sea la obra o el destino.
Rosetti, Rubén, y Begliardo, Hugo, “Generalidades sobre Compactacién de Suelos”, Universidad Tecnolégica
Nacional, Departamento de Ingenieria Civil, Rafaela, Argentina, Agosto 2005.

g\ou.S’«HCla,,,
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c.3 En relacion a las estructuras de contencién en la cancha de ceniza

52. Engie alega que la ceniza volante generada se acumula dentro del area autorizada
de 1km?, la cual cuenta con un cerco que contiene la ceniza acumulada dentro del
terreno de propiedad de Engie. Agrega que no es posible instalar una estructura
de contencioén al interior de la Cancha de Cenizas pues limitaria las actividades de
mitigacion que se realizan (compactacion y humedecimiento de la ceniza).

53. Senala también que la fotografia mostrada en la pagina 11 de la Resolucién
Subdirectoral no corresponde a un area adyacente a la cancha de ceniza, sino
que es la misma cancha de ceniza. Por lo tanto, el supuesto arrastre de ceniza se
ha producido dentro del area autorizada para la acumulacién de ceniza.

54. En relaciéon al segundo argumento, a fin de acreditar que hubo arrastre de ceniza
fuera de la Cancha de Cenizas, se presentaron las Fotografias N° 5y 6 del Informe
de Supervision (Fotografia de la pagina 11 de la Resolucién Subdirectoral), en las
cuales se observaria cenizas sobre suelo natural y sobre vegetacion existente en
la zona adyacente a la Cancha de Cenizas.

55. No obstante, para verificar si efectivamente hubo arrastre de cenizas fuera de la
Cancha de Cenizas debe corroborarse que las areas fotografiadas efectivamente
corresponden a una zona que se encuentra fuera de la instalacion mencionada.

56. A continuacion se muestran las Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision:

Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervisiéon

Casa de Maquinas Chimenea

Casa de
Maquinas

Cercode la

Cancha de

Cenizas Vegetacion

Vistas 5 y 6. Toda el area (incluyendo las plantas) adyacentes estan cubiertas de
ceniza volante.
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Seguidamente, se presenta una toma aérea de la Cancha de Cenizas de laCT llo
21 en la cual se muestra la ubicacion en que fueron tomadas las fotografias N° 5
y 6:

Grafico N° 1

Vegetacion existente
dentro delacancha de
Cenizas y.proximo al cerco
perimetrico

Chimenea

Casa de
Maquinas

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Del Grafico N° 1 se observa que las Fotografias N° 5 y 6 fueron tomadas desde el
interior de la Cancha de Cenizas en direccion hacia la casa de maquinas y la
chimenea. De esta forma, en las fotografias N° 5 y 6 se observa vegetacion y
suelo natural que se encuentra dentro del cerco de la Cancha de Cenizas y
no fuera de las areas autorizadas para la disposicion de dicho material.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en la
Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA que las fotografias, en su calidad de medios
probatorios aportados por la Administracién al procedimiento administrativo
sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye®. Por lo
tanto, de los medios probatorios obrantes en el expediente no es posible
determinar el arrastre de cenizas fuera de la Cancha de Cenizas.

Asimismo, si bien el administrado tienen la obligacion de adoptar las medidas de
prevision y control para evitar el posible traslado de ceniza volante fuera del area
autorizada para su disposicion, evitando una posible afectaciéon al ambiente, en el
presente caso no ha quedado acreditado que dicho traslado se haya realizado3®.

Bajo ese contexto, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA?¥ sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas

36

37

SAtCIOy Py

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Resolucién N° 067-2014-OEFA/TFA
“91. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor
probatorio no depende tnicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la
imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes en razon del tiempo, del lugar o
del cambio de posicion de los elementos dentro de la escena capturada (...)".

Disponible en: http://www.oefa.qob.pe/?wpfb_dl=7990

Como se sefialé anteriormente, los Informes Mensuales presentados por Engie no informan de la ocurrencia de
algun evento de arrastre edlico de cenizas durante el afio 2013.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

(..
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sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

Cabe agregar que, la estabilidad de los monticulos de cenizas se puede lograr
gracias a la propiedad puzolanica de las cenizas®.

Por consiguiente, de lo anteriormente desarrollado corresponde declarar el archivo
del extremo referido a la falta de implementacion de estructuras de contencién en
la cancha de cenizas.

Conclusion

Por lo tanto, habida cuenta que: (i) Engie realizé el humedecimiento de la cancha
de cenizas; (ii) Engie realiz6 la compactacién de la cancha de cenizas; v, (iii) no
se ha demostrado el arrastre de la ceniza volante fuera de la cancha de cenizas,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Se debe resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados el cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental. Sin embargo, es importante considerar que para determinar
la responsabilidad administrativa de la presunta infraccion se debe aplicar criterios
de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a Derecho.

Asimismo, es preciso sefalar que los efectos del pronunciamiento sobre este
extremo se limitan estrictamente a los hechos materia de analisis en la presente
Resolucion, por lo que no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los
efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser analizados
detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental o con los
compromisos ambientales asumidos por los administrados.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Engie Energia Peru S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

38

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”

Centro de Estudios y Experimentaciéon de Obras Publicas (CEDEX). Ficha Técnica: Cenizas volantes de carbon
y cenizas de hogar o escorias, pp 10. Afio 2011.
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Articulo 2°.- Informar a Engie Energia Pera S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cogdova
Director de Fisc.alizacion, Sancion
y Aplicacien de Incentivos
Organismo e Evaluacion y

Fiscalizaciysn Ambiental - OEFA
LRA/igy 13catizatio

0, Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
p(j 24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
L / administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.”
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