Resolucioén Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINSUR S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION : SANTO DOMINGO

UBICACION : DISTRITO DE NUNOA, PROVINCIA DE
MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 28 de noviembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0753-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 31 de
agosto del 2017 y los escritos con registro N° 68911 y 80127 presentados el 19 de
setiembre y 31 de octubre del 2017, respectivamente; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 2 al 3 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploraciéon minera “Santo Domingo” (en
adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision Directa N° 731-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1742-2016-OEFA/DS del 7 de julio del
2016 (en adelante, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de
agosto del 2016° notificada al administrado el 7 de setiembre del 2016* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla del articulo 1° de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 5 de octubre del 2016 el administrado presentd sus descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)® al presente PAS.

El 12 de setiembre del 2017, se notificd® a Minsur el Informe Final de Instruccion
N° 0753-2017-OEFA/DFSAI/SDI” emitido por la Subdireccion de Instruccion (en lo
sucesivo, Informe Final), en el cual se analizaron los actuados y se recomendo,

El Informe de Supervision se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
Folios del 2 al 11 del Expediente.

Folios del 13 al 21 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Escrito con registro N° 68572. Folios del 23 al 67 del Expediente.

Folio 80 del Expediente.

Folios del 68 al 79 del Expediente.
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por los fundamentos expuestos en su desarrollo, declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de la infraccion
indicada en el numeral 2 de la Tabla del articulo 1° de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 19 de setiembre del 2017, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccion N° 0753-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, escrito de
descargos-l)3.

El 9 de octubre del 2017, a solicitud del administrado, se realizé la audiencia de
informe oral del presente Expediente®.

El 31 de octubre del 2017, el administrado presenté un escrito de descargos
adicional (en adelante, escrito de descargos-II)'° al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 68911. Folios del 82 al 96 del Expediente.
Folio 100 del Expediente.
Escrito con registro N° 080127. Folios del 105 al 118 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El titular minero implementé los sondajes SD-0023-15,
SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-0016-14, SD-019C-14, SD-006-14, SD-
004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-0025-15, SD-0020-14, SD-0010-14, SD-
0010B-14, SD-003-14 y SD-005-14, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El numeral 5.2.2 “Plataforma de perforacién”, del subcapitulo 5.2 “Componentes del
proyecto”, del Capitulo V “Descripcidn del Proyecto” de la DIA Santo Domingo
sefiala que se contempla la habilitacion de veinte (20) plataformas de perforacion y
cuarenta (41) perforaciones diamantinas, ubicadas en las coordenadas UTM
declaradas en el referido instrumento de gestion ambiental durante el desarrollo del
proyecto de exploraciéon “Santo Domingo”'®, conforme al siguiente detalle:

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 204 al 207 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del

Expediente.
Pagina 3 de 19



Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI

o
& ‘) | Ministerio
5@ PERU del Ambiente  Eig

Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

TABLA 5.4
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES
Coordenadas UTM
WGS84 Zona 188 Atitud Inclinacién Azimut Profundidad
Este (m) Norte (m)
PLAT-O1 SD_14_001 333,152 8°430,594 4,872 -60 50 300
PLAT-O1 SD_14_0018 333,152 8°430,594 4,872 75 s0 500
PLAT-02 SD_14_002 333,581 8°430,071 4,778 -0 as 400
PLAT-02 SD_14_0028 333,581 8°430,071 4,778 60 75 500
PLAT-03 sD_14_003 333,753 8°429,841 4,759 €0 ss 450
PLAT-03 SD_14_0038 333,753 B°429,841 4,759 -0 80 450
PLAT-04 SD_14_004 333,854 8°429,700 4,805 60 65 as0
PLAT-04 SD_14_0048 333,854 8°429,700 4,805 -60 80 420
PLAT-05 SD_14_00S 333,757 8°427,736 4,936 -60 30 S00
PLAT-05 SO_14_0058 333,757 8°427,736 4,936 -60 60 560
PLAT-06 SD_14_006 334,000 8°429,465 4,920 -s0 so 320
PLAT-06 SD_14_0068 334,000 8°429,465 2,920 -50 70 320
PLAT-07 SD_14_007 334,450 8°429,682 5,022 -60 355 350
PLAT-07 SD_14_0078 334,450 8°429,682 5,022 -60 25 360
PLAT-08 SD_14_008 334,837 8°429,648 5,047 -0 310 420
PLAT-08 SD_14_0088 334,837 8°429,648 5,047 -0 345 420
PLAT-09 SD_14_009 334,312 8°429,377 5,023 -0 45 420
PLAT-09 SD_14_0098 334,312 8°429,377 5,023 60 80 420
PLAT-10 SD_14_010 335,156 B8°429,411 4,921 -60 230 420
PLAT-10 SD_14_0108 335,156 8429,411 2,921 = 200 a20
PLAT-11 SD_14_011 335,282 8°429,348 4,898 60 185 360
PLAT-11 SD_14_0118 335,282 8°429,348 4,898 -0 140 450
TABLA 5.4
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES
Coordenadas UTM
P WGS84 Zona 195 Allitud Inclinacion Azimut | Profundidaa
Este (m) Norte (m)
PLAT-12 sD_14_012 334,383 8'428,899 5,023 -60 25 400
PLAT-12 SD_14_0128 334,383 8'428,899 5,023 60 55 440
PLAT-13 SD_14_013 334,544 8°428,800 4,956 -0 20 450
PLAT-13 SD_14_0138 334,542 8°428,800 4,956 -60 65 450
PLAT-14 SD_14_014 334,798 8°428,634 4,810 -60 15 380
PLAT-14 SD_14_0148 334,798 8°428,634 4,810 60 60 400
PLAT-15 SD_14_015 335,129 8'428,490 4,810 -60 330 480
PLAT-15 SD_14_0158 335,129 8428,490 4,810 75 as 380
PLAT-15 SD_14_015C 335,129 8°428,490 4,810 75 o 600
PLAT-16 SD_14_016 335,343 8428,317 4,949 60 10 470
PLAT-16 $D_14_0168 335,343 8°428,317 2,949 -60 a0 480
PLAT-17 SD_14_017 334,085 8°428,174 4,906 60 15 540
PLAT-17 SD_14_0178 334,085 8°428,174 4,906 -60 40 600
PLAT-18 SD_14_018 334,250 8°428,118 4,844 -0 20 560
PLAT-18 SD_14_0188 334,250 8°428,118 4,844 -0 B0 560
PLAT-19 SD_14_019 334,513 8°427,819 4,701 -60 15 560
PLAT-19 SD_14_0198 334,513 8°427,819 4,701 -60 a5 560
PLAT-20 SD_14_020 334,035 8°427,523 4,716 -60 10 420
PLAT-20 SD_14_0208 334,035 8'427,523 4,716 -60 50 420

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'¢, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision constatoé que el titular minero
habia ejecutado sondajes no previstos en la DIA Santo Domingo. Lo verificado por
la Direccidén de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 1 al 31 del Informe de
Supervision™®.

En el ITA™, la Direccién de Supervisién concluye que el titular minero ejecuté los
sondajes SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-0016-14, SD-

Péaginas 9 a 13 y 139 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del

Expediente.

15 Paginas 409 a la 439 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
Expediente.

1 Folio 7 (reverso) del Expediente.

Pagina 4 de 19



16.

17.

18.

19.

20.

- fe R i Resolucién Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio’ Alisacion
del Ambie scalizacion Ambiental Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-0025-15, SD-0020-
14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14 y SD-005-14, los cuales no habrian sido
contemplados en la DIA Santo Domingo.

Anadlisis de descargos

El titular minero, en su escrito de descargos, sefialdé que realizé el cierre de los
sondajes en cumplimiento de la propuesta de medida correctiva de la Resolucion
Subdirectoral;, y sefialé que el hecho detectado en la supervision no genero
impactos significativos al ambiente, puesto que fueron realizados siguiendo las
normas ambientales vigentes y cumpliendo con los compromisos sefalados en la
DIA Santo Domingo.

Por otra parte, conforme a lo sefalado en la Resolucion Subdirectoral'” la ejecucion
de sondajes adicionales a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
genera un mayor riesgo a la calidad del suelo y relieve, debido a la ubicacién fisica,
rumbo e inclinacion del sondaje.

En ese orden de ideas, al no contemplar la ejecucién de sondajes adicionales, el
titular minero no permitié que sus caracteristicas técnicas en el area del proyecto
de exploracion “Santo Domingo”, fueran evaluadas por el certificador ambiental vy,
por tanto, no se pudieron prever los posibles impactos ambientales que se pudieron
haber ocasionado, por lo que carece de sustento lo alegado por el administrado al
respecto.

Por otro lado, es importante resaltar que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular
minero durante su actividad de exploraciéon minera se deriva de lo dispuesto en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, el cual traslada a los titulares
mineros la obligacion de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad™®.

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracion de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacion o comunicacion a la
autoridad competente, seguin corresponda’®.

Folio 19 del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(...

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 33°.- Modificacién de la DIA
El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.
No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30 y
32, segun corresponda.
La modificacion de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automatica, que recaiga sobre los
supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacion previa.
La autoridad incluira las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.
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En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracién, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y de
los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, pero con la previa autorizacién o comunicacion a la autoridad competente,
segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este caso.

En consecuencia, los titulares mineros se encuentran impedidos de modificar de
manera unilateral las obligaciones establecidas en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente. Por tanto, si el titular minero
consideraba necesario modificar los alcances en que fue aprobado su instrumento
de gestion ambiental, debié cumplir lo establecido en el RAAEM y no proceder a
realizar mas sondajes de los autorizados, conforme se advirti6 durante la
Supervision Regular 2015.

Ademas, cabe indicar que, tanto la comunicacién como la autorizacién previa que
se exigen para modificar los alcances de los diferentes instrumentos de gestion
ambiental, tienen por objeto que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre
las acciones que esta realizando el titular minero para los efectos de la supervisién
y la fiscalizacion, pues es obligaciéon del administrado informar a la autoridad todas
las actividades que realice conforme a los estudios ambientales aprobados, segun
lo dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM.

Por otro lado, en su escrito de descargos-I, Minsur no niega que efectué los
sondajes adicionales materia de imputacion; no obstante, sefiala que, a la fecha de
la supervision, los sondajes adicionales ejecutados se encontraban obturados, por
lo que subsané la infraccion imputada antes del inicio del PAS. Debido a ello, y en
aplicacion del Articulo 15° del Reglamento de Supervision y el Articulo 255° del TUO
de la LPAG, se debe disponer el archivo del presente PAS.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento se
inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud seré declarada improcedente, quedando el titular, facultado para
iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su evaluacion.
En los casos que la modificacién exceda los parametros de la Categoria I, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacién de un EIAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacién del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que sea
pertinente, de acuerdo a la modificacién solicitada.

36.2 No requeriré aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacion de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular debera comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacién a ejecutar.
36.3 Para efectos de la aplicacién de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterréaneas, trincheras, el érea de disposicion final de
residuos sdlidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el drea de almacenamiento
principal de combustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, drea de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo 16.
36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluirén las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en el
ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacién del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo EIAsd completo
para su evaluacion”.
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Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, dispone
que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sobre este extremo, cabe reiterar que la conducta infractora materia de analisis se
refiere a componentes adicionales a los aprobados en un instrumento de gestidon
ambiental. En este sentido, si bien durante la Supervisién Regular 2015 se constato
que los sondajes adicionales se encontraban obturados, ello no implica que se haya
subsanado la conducta infractora en los términos del Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, toda vez que Unicamente se ha acreditado el
cese de los efectos nocivos de aquella.

En esa linea, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®®,
la implementacion de componentes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental no resulta subsanable, toda vez que las acciones posteriores, tales como
su inclusion en un instrumento de gestion ambiental, no incluira medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con la
implementacion de dichos componentes.

Bajo ese contexto, la conducta infractora materia de analisis, referida a la
implementacion de componentes no contemplados en un instrumento de gestiéon
ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica, como minimo, poner en
riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal
operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de
impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental*"”.

Por ultimo, en el escrito de descargos—II, el administrado reiter6 lo sefialado
anteriormente; y, ademas, preciso6 que, de acuerdo a los resultados obtenidos luego
de la aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, el incumplimiento califica como leve; por lo que se
debe disponer el archivo del presente PAS.

En tal sentido, cabe reiterar que si bien en la Resoluciéon Subdirectoral sefialé que
el efecto nocivo de la conducta infractora puede ser revertido o corregido, esto no
implica que la conducta infractora per se pueda ser subsanada; toda vez que, tal
como se senalé anteriormente, la implementacion de acciones posteriores no
incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con la implementacion de los dieciséis sondajes adicionales.

Por los motivos antes mencionados, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis
realizados por la SDI; y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Minsur
no desvirtla el presente hecho imputado.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
ejecutd los sondajes SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-
0016-14, SD-019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-0025-

20

21

Considerandos 82 y 83 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - Sala Especializada de Mineria.

Considerandos 80 y 81 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - Sala Especializada de Mineria.
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15, SD-0020-14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14 y SD-005-14, los cuales
no fueron contemplados en su instrumento de gestién ambiental.

Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla del
Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

bientat Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

37. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® ©

I Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
% declarj ;d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
Z drinistrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

le)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

% En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

39. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

40. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacioén del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

41. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
Ne° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(2]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
Gss)
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protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

42. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur,
corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

43. Es preciso sefalar que, de la revision de las fotografias de la 1 a 31 del Informe de
supervision se advierte que los sondajes SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14,
SD-0013-14, SD-0016-14, SD-019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-
009-14, SD-0025-15, SD-0020-14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14 y SD-
005-14 que no habian sido contemplados en la DIA Santo Domingo, se encontraban
cerrados; del mismo modo, en su escrito de descargos, Minsur sefala que los
sondajes materia del hecho imputado y sus correspondientes plataformas fueron
cerrados. A fin de acreditar lo anterior, el titular minero presentoé las siguientes
fotografias?®:

REGISTRO FOTOGRAFICO DE CIERRE DE PLATAFORMAS
SD-0023-15

Foto 1: Vista Mirando hacia el Norceste i Foto 2: Vista Mirando hacia el Nareste
{previo), {proceso perfilado)

i,
r"’.\\.S“““""" ¥
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Foto 3: Vista Mirando hacia el Noroeste Foto 4: Vista Mirando hacia el Norte
(revegetacian). (revegetacion).

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folios del 58 al 66 del Expediente.
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SD-0018-14

Foto 5: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 6: Vista Mirando hacia el Noreste
(previo). (proceso perfilado)

Foto 7: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 8: Vista Mirando hacia el Noreste
{Actual). (actual).
SD-0011-14

Foto 9: Vista Mirando hacia el Suroeste. Foto 10: Vista Mirando hacia el Noroeste
(proceso de revegetacién)

Foto 11: Vista Mirando hacia el Noroeste Foto 12: Vista Mirando hacia el Suroreste
(Actual). (actual).
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Foto 13: Vista Mirando hacia el Naroeste Foto 14: Vista Mirando hacia el Surceste
(proceso de perfilado). {praceso de perfilado).

Foto 15: Vista Mirando hacia el Sureste Foto 16: Vista Mirando hacia el Noroaste
(revegelacién). (revegetacion actual),
SD-0016-14

Foto 17: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 18: Vistz Mirando hacia el Noroeste
{pravio). {procesa de perfilado).

Foto 19: Vista Mirando hacia el Noroeste Folto 20; Vista Mirznda haciz el Noroeste
(proceso de perfilado). {perilado actual).
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SD-0019C-14/5D-006-14/ SD-004-14

Foto 22: Vista Mirando hacia el suroeste
(proceso de perfilado).

Foto 21: Vista Mirando hacia el Sureste
{praceso de perfilada).

Foto 24: Vista Mirando hacia el Norte
{revegetacion).

Foto 23: Vista Mirando hacia el Noroeste
(revegetacion).

SD-029-15

Foto 26: Vista Mirando hacia el norte
(proceso de perfilado].

Foto 25: Vista Mirando hacia el Suroeste
(previo).

A,
<
g
g

B
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Lo

Foto 28: Vista Mirando hacia el Norte
{revegetacion actual).

Foto 27: Vista Miranda hacia el Oeste
{procesc de perfilado).
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5D-009-14

Foto 29: Vista de Collar (pravio). Foto 30: Vista Mirando hacia el narte
[proceso de perfilado).

Foto 31: Vista Mirzndo hacia el Noroeste Foto 32: Vista Mi'?f'do hacia el Norte
(perfilado actual). (revegetacion actual}.

SD-025-15

Foto 33: Vista Mirando hacia el Noroeste Eoto 34: Vista Mirando hacia el este
[ (previa}. (preceso de perfilado),

/:i
».3‘

|
REIZYE

Foto 35: Vista Mirando hacia el Noroeste Foto 36: Vista Mirando hacis el Norte
(perfilade actual). (revegetacian actual).
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SD-020-14

Foto 37: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 38: Vista Mirando hacia el sureste
(previa). [proceso de perfilado),

Foto 39: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 40: Vista Miranda hacia el Noreste
{revegetacidn actual). (revegetacién actual).

5D-010-14/ SD-010B-14

Foto 41: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 42: Vista Mirando hacia el Noreste
{procesoc de perfilado). (proceso de perfilado).

Foto 43: Vista Mirando hacia el Noreste Foto 44: Vista Mirando hacia el Este
J-DEFN _'~'/ (proceso de revegetacion). {proceso de revegetacion).
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Foto 45: Vista Miranda haciz el Noreste
{previo).

Foto 46: Vista Mirando haciz el Qaste

{proceso de perfilada).

Foto 47: Vista Mirando haciz 2l Fste
{proceso de revegetacion).

Foto 48: Vista Mirando hacia el Sureste

(proceso de revegetacian).

SD-024-15

Foto 49: Vista Mirando hacia el Ceste
(perfilado).

Fota 50: Vista Miranda hacia el Nareste
(perfilada).

Foto 51: Vista Mirando hacia el Esta
(proceso de revegetacion).

Fota 52: \Vista Mirando hacla el Sureste

(proceso de revegetacian).
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44. Para el presente caso, durante la Supervision Regular 2015 se dejé constancia que
los sondajes adicionales ejecutados, se encontraban obturados, con ello el titular
minero ha reducido el riesgo una posible afectacion al agua subterranea, por lo que
el posible efecto nocivo que se haya generado por el hecho materia de analisis ha
cesado.

Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS

45. Del mismo modo, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que la ejecucién de sondajes
adicionales en las plataformas de perforacion haya causado efectos nocivos que no

~ fueron atendidos en su oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

46. Porlo expuesto, y en la medida que se gacredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por la comisiéon
de la infraccién sefialada en el numeral 2 de la Tabla del Articulo 1° de la Resolucién
Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo_2°.- Informar a Minsur S.A. que no corresponde el dictado de medidas
correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
. de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
« determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro

- de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos

Administrativos (RAA).

Articulo _4°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificaciéon de la Resolucién que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Minsur S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposiciéon del recurso de reconsideraciéon o apelaciéon ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince

(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

* ./ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 6°.- Informar a Minsur S.A., el recurso de apelacion que se interponga contra la
medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?*.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cgrdova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Flscallzaclon Amblental - OEFA

JCH/dtd

0 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario®.
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