Resolucién Directoral N° 992 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1554-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1554-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . LUMINA COPPER S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : EL GALENO

UBICACION . DISTRITOS DE LA ENCANADA Y
SOROCHUCO, PROVINCIAS DE
CAJAMARCA Y CELENDIN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 581-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 28 de
junio del 2017 y el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 19 de julio
del 2017 por Lumina Copper S.A.C.; y,

L. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 9 de mayo del 2014, la Direcciéon de Supervision realizd una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “El Galeno” (en
adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Lumina Copper S.A.C. (en
adelante, Lumina Copper). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa sin niumero (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe N° 345-2014-OEFA/DS-MIN del 1 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Informe
de Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 740-2015-OEFA/DS del 29 de octubre
del 2015 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en tres supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1793-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 11 de
noviembre del 20163, notificada al administrado el 22 de noviembre del 2016* (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el titular minero, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Lumina Copper

Norma sustantiva L Eventual
: 3 Norma tipificadora
incumplida multa

El  titular  minero | Literal a)® del Numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro | De 10 a
habria dispuesto | Articulo 7° del Reglamento | 2 del Cuadro de | 1000 UIT

N° | Hechos Imputados

Folio 7 del Expediente N° 1554-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente).
Folios 1 al 7 del expediente.

Folios del 39 al 53 del expediente.

Folios 54 del expediente.

S Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
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Ambiente®, el Articulo 15° de

testigos de | Ambiental para las | Tipificacién de
perforaciéon fuera del | Actividades de Exploracion | Infracciones y la Escala
almacén de muestras, | Minera, aprobado por | de Sanciones
incumpliendo lo | Decreto Supremo N° 020- | vinculadas con los
establecido en su | 2008-EM, en concordancia | instrumentos de gestion
instrumento de | con el Articulo 24° de la Ley | ambiental y el
gestion ambiental. N° 28611, Ley General del | desarrollo de

actividades en Zonas

la Ley 27446, Ley del Sistema | Prohibidas, aprobado
Nacional de Evaluacion de | por Resoluciéon de
Impacto Ambiental” y el | Consejo Directivo
Articulo 29° del Reglamento | N° 049-2013-

de la Ley del Sistema | OEFA/CD®.

Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAMS.

El titular minero no

Literal a) del Numeral 7.2 del

Numeral 2.2 del Rubro

implementé en la | Articulo 7° del Reglamento | 2 del Cuadro de
trinchera sanitaria una | Ambiental para las | Tipificacion de
trampa de grasas y | Actividades de Exploracion | Infracciones y la Escala

5 conexion al sistema | Minera, aprobado por | de Sanciones | De 10 a
de desagiie que | Decreto Supremo N° 020- | vinculadas con los | 1000 UIT
recolecten los | 2008-EM, en concordancia | instrumentos de gestion
lixiviados generados, | con el Articulo 24° de la Ley | ambiental y el
incumpliendo lo | N° 28611, Ley General del | desarrollo de
establecido en su | Ambiente, el Articulo 15° de | actividades en Zonas

)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

SANCION
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL PECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

2.2 Incumplir lo establecido " o
Articulo 24° de la Ley General del
an ke Inglumentos s Ambiente, Articulo 15° de la Ley del SEIA,

Gestion Ambiental , &
aprobados, generando dafio ggll;ulo 29° del Reglamento de la Ley del

potencial a la flora o fauna.

RUBRO 2 GRAVEDAD

De10a

22 1000 UIT

GRAVE
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Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

instrumento de | laLey 27446, Ley del Sistema | Prohibidas, aprobado
gestién ambiental. Nacional de Evaluacién de | por Resolucion de
Impacto Ambiental y el | Consejo Directivo
Articulo 29° del Reglamento | N° 049-2013-
de la Ley del Sistema | OEFA/CD.

cuneta de drenaje en
el acceso hacia la

gestion ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento

con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del

Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado

Ambiental para las | Numeral 2.2 del Rubro
Actividades de Exploracion | 2 del Cuadro de
Minera, aprobado por | Tipificacién de
El titular minero no | Decreto Supremo N° 020- | Infracciones y la Escala
habria construido la | 2008-EM, en concordancia | de Sanciones

vinculadas con los
instrumentos de gestion

por Resolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-
OEFA/CD.

3 | Laguna Dos Colores, | Ambiente, el Articulo 15° de | ambiental y el | o 10 2
incumpliendo lo | laLey 27446, Ley del Sistema | desarrollo de
establecido en su | Nacional de Evaluacion de | actividades en Zonas
instrumento de | Impacto Ambiental y el | Prohibidas, aprobado

mediante Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM.

El 28 de febrero del 2017 el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)'® al presente procedimiento administrativo sancionador.

El 12 de julio del 201711 se notificd al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 581-2017-OEFA/DFSAI/SDI'? emitido por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la DFSAI (en adelante, IFI), en el cual se analizaron los actuados
y el escrito de descargos presentado por el titular minero.

El 19 de julio del 20173, el titular minero presento sus descargos al IFI (en adelante,
escrito de descargos al IFI).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

Escrito con registro N° 19115. Folios del 55 al 65 del Expediente.
Folio del 78 del Expediente.
Folios del 67 al 77 del Expediente.

Escrito con registro N° 54395. Folios del 80 al 97 del Expediente.
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8. En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que la infraccién
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador es distinta al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley,
pues de la imputacién no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o
vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las Normas Reglamentarias'¥, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidén suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.41 Unico hecho imputado

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

10. Mediante la Resolucién Directoral N° 054-2010-MEM/AAM del 12 de febrero del
2010, se aprobé la Segunda Modificacién del EIAsd del proyecto de exploracion
minera “El Galeno” que se sustenta en el Informe N° 150-2010-MEM-
AAM/MAA/MES/CRMC' (en adelante, Segunda MEIAsd El Galeno). Asimismo,
mediante la Resolucion Directoral N° 365-2011-MEM/AAM' del 13 de diciembre del
2011, se aprobo la Tercera Modificatoria del EIAsd El Galeno que se sustenta el

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 198 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Rectificada mediante Resolucion Directoral N° 401-2012-MEM/AAM.
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Informe N° 1206-2011-MEM-AAM/MAA/MES/CRMC"” (en adelante, Tercera
MEIAsd El Galeno).

De la revision de los informes que sustentan la aprobacién de dichos instrumentos
de gestion ambiental, se advierte que Lumina Copper se comprometié a captar los
lixiviados o liquidos percolados en un sistema de recoleccion de los lixiviados, a
través de una tuberia de PVC, hasta una trampa de grasa y luego al sistema de
desague del campamento.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Lumina Copper en sus
instrumentos de gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'® durante la
Supervision Regular 2014, se verifico que en el sistema de recoleccion de lixiviados
de la trinchera sanitaria, la poza de captacion de lixiviados no se encontraba
captando la totalidad de éstos, al encontrase saturada, y no contaba con trampa de
grasa ni conexion al desagle. Lo constatado por la Direccién de Supervisién se
sustenta en las Fotografias N° 69, 71, 72, 93, 96 y 98 del Informe de Supervision™®.

En el ITAZ, |a Direccion de Supervision concluye que el titular minero no implemento
en la trinchera sanitaria una trampa de grasas y conexion al sistema de desagle
que recolecten los lixiviados generados, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En los parrafos del 30 al 40 del IFI?', se analizé los alegatos presentados por Lumina
Copper en su escrito de descargos, concluyéndose que, si bien el titular minero
habia corregido su conducta infractora, la misma no puede ser considerada como
subsanacion voluntaria, toda vez que fue requerida por la Direccién de Supervision;
y, asimismo, no era posible archivar este extremo, en tanto, de la aplicacion de la
metodologia para la determinacion del riesgo prevista en la Resolucion N° 005-
2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision, se determind la
existencia de un riesgo moderado al ambiente (valor 10): probabilidad (valor 5) x
consecuencia (valor 2).

Con relacion a la estimacién de la probabilidad de ocurrencia en el caso concreto

En su escrito de descargos al IFl, Lumina Copper sefiald que es erréneo el valor 5
obtenido de la estimacion de probabilidad de ocurrencia debido a que: (i) el riesgo
generado por el desborde de lixiviados tiene como causa directa la falta de
captacion y disposicion del lixiviado, mas no a la generacion de los mismos; vy, (ii)
la captaciéon y disposicion de los lixiviados son realizadas con una frecuencia
mensual por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS),

Pagina 233 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
Paginas 23 y 28 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas 104, 105, 116, 117 y 118 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio
7 del Expediente.

Folios 5 (reverso) del Expediente.

Folios 71 y 72 del Expediente.
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de acuerdo a lo establecido en la Cuarta Modificacion del EIAsd del proyecto de
exploracién minera “El Galeno” (en adelante, Cuarta MEIAsd El Galeno), aprobada
mediante la Resolucion Directoral N° 346-2014-MEM-DGAAM del 7 de julio del
201422 En tal sentido, el valor de la probabilidad seria 3, y no 5.

17. Al respecto, la estimacion de la probabilidad, prevista en el item 2.2.1 del Anexo 4
del Reglamento de Supervision del OEFA sefala que la probabilidad se fundamenta
en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que
realiza el administrado®.

18. Cabe reiterar que, durante la Supervision Regular 2014, se evidencio6 el desborde
de los lixiviados hacia el suelo natural, debido a que la trinchera sanitaria no contaba
con la trampa de grasas y la conexion al desagle, al haberse saturado el pozo de
captacion.

19. Ahora bien, en el presente caso, el riesgo lo constituye el desborde de los lixiviados
sobre suelo natural, siendo que el mismo ocurre cada vez que el titular minero
realiza actividades que los genere (diariamente); por lo que debe entenderse que la
frecuencia en la que se fundamenta la probabilidad es de manera diaria, mientras
la trinchera no contara con la trampa de grasas y conexion al desagle, lo que
genero la saturacion del pozo de captacion, tal como se evidencié durante la
Supervisién Regular 2014.

En consecuencia, en la linea de lo sustentado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental?*, la frecuencia en el presente caso se basa en la generacién diaria de
lixiviados (actividad realizada por el administrado), lo cual generé que, ante su falta
de captacion y disposicion, dichos lixiviados saturen al pozo de captacion y
comprometan a suelo natural, quedando desvirtuado lo sefialado por el
administrado en este extremo.

2 Pagina 198 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
@ Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

(..

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

()

2.1 Determinacién o calculo del riesgo

()

2.2.1 Estimacion de la probabilidad

Se estimara la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que comprometa el entorno humano y el entorno
natural como consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable. Esta probabilidad se expresa en la
frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que realiza el administrado.

Los valores numeéricos correspondientes a los diferentes escenarios se obtendran del Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1 Estimacién de probabilidad de ocurrencia

Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable [Se estima que ocurra de manera continua o diaria
4 Altamente Se estima que pueda suceder dentro de una semana
probable
3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio
1 Poco probable Si;azl:irga que pueda shceder en un periodo mayor

En la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se determiné que, en
relacién a la imputacion relacionada a un adecuado almacenamiento de cal en un almacén, la probabilidad se
expreso en el consumo mensual de dicha sustancia en las actividades de la planta concentradora.
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21. Por otro lado, si bien actualmente la captacion y disposicion de los lixiviados es
realizada por una EPS-RS con una frecuencia mensual, tal como se establece en
la Cuarta Modificacion del EIAsd del proyecto de exploracion minera “El Galeno”®
(en adelante, Cuarta MEIAsd El Galeno) aprobada mediante la Resolucién
Directoral N° 346-2014-MEM-DGAAM del 7 de julio del 2014, este compromiso
ambiental no se encontraba vigente al momento de la Supervisién Regular 2014,
periodo al cual se refiere la probabilidad materia de analisis, quedando desvirtuado
lo alegado por el titular minero.

22. En ese sentido, al evidenciarse que los lixiviados se encontraban dispuestos sobre
el suelo natural y se estima que ocurra de manera diaria a consecuencia de las
actividades que realiza el titular minero, la probabilidad de ocurrencia es “muy
probable” (valor 5), quedando desvirtuado lo alegado por el titular minero.

Con relacién a la estimacion de la consecuencia en el entorno natural en el caso
concreto

En su escrito de descargos al IFIl, Lumina Copper sefialoé que es erréneo el calculo
obtenido de la estimacion de la consecuencia en el entorno natural, respecto al
factor de peligrosidad, debido a que: (i) los lixiviados no tienen aptitud intrinseca
para causar danos, ya que no se encuentran en contacto con el suelo ni el agua; vy,
(ii) el grado de afectacion es de baja magnitud y reversible dado al alcance y
dimensiones minimas del desborde del lixiviado evidenciado, asi como sus
caracteristicas. En tal sentido, el factor de peligrosidad deberia corresponder al
valor 1.

24. Al respecto, el factor “peligrosidad” se determina en funcion a las variables
“caracteristica intrinseca del material” y “grado de afectacion”, las cuales estan
previstas en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA. La primera
variable esta referida a la propiedad o aptitud intrinseca del material para causar
dafio, mientras la segunda, al grado de impacto ocasionado por el incumplimiento
de la obligacion fiscalizable que podria generar afectacion a la flora, fauna o alguno
de sus componentes.

25. Cabe advertir que los lixiviados?® estan compuestos por sustancias como metales?’,
nutrientes®y otros; ademas, en caso de tener contacto con el suelo, podria generar
dafio potencial a la flora, produciendo necrosis® en las plantas, dafo potencial a la
calidad de las aguas subterraneas por infiltracion y alteracion de la calidad del suelo.

2 Pagina 198 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del expediente.

28 El lixiviado es un liquido que se forma por la reaccién, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los
residuos y que contienen en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en el suelo o
escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del
suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los
demas organismos Vivos.

2 Los metales pesados son peligrosos porque tienden a bioacumularse en diferentes cultivos. La bioacumulacion
significa un aumento en la concentracién de un producto quimico en un organismo vivo en un cierto plazo de
tiempo, comparada a la concentracion de dicho producto quimico en el ambiente.

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=93911243003
Fecha de consulta: 14/08/2017

Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y
desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrogeno(N),
Fosforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes: Zinc (Zn), Hierro
(Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo).

Disponible en: http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-suelo-866315.html

Fecha de consulta: 14/08/2017

29 El tejido formado por células muertas y es frecuentemente una etapa subsiguiente a la clorosis.
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26. De acuerdo a ello, cabe precisar que un lixiviado de trinchera sanitaria se considera
peligroso (caracteristica intrinseca), debido a que puede contener alta Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO), Carbono Organico Total (COT) y Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), asi como altas concentraciones de elementos téxicos para las
plantas y metales pesados®. Por tales motivos, la peligrosidad es la caracteristica
intrinseca del lixiviado, quedando desvirtuado lo alegado por el titular minero.

27. En cuanto a la segunda variable, “el grado de afectacion” esta relacionado al grado
de impacto ocasionado por el incumplimiento de la obligacion fiscalizable, que
podria generar afectacion, en este caso, a la flora. En tal sentido, durante la
Supervision Regular 2014, se evidencié el cambio de coloracion de las plantas
afectadas por el desbordamiento de los lixiviados, el cual tomé un color oscuro,
evidenciandose necrosis®® (muerte de los tejidos vegetales), y afectandose
irreversiblemente las plantas.

Por tal motivo, sin perjuicio de lo sefialado en el IFI®?, esta Direccion considera que
corresponde asignarle el valor 3, en tanto se constaté un efecto nocivo sobre las
plantas, ocasionado por el desbordamiento de los lixiviados sobre éstas, lo cual
desvirtua lo sefialado por el administrado.

En su escrito de descargos al IFI, Lumina Copper sefialoé que es erréneo el calculo
obtenido de la estimacién de la consecuencia en el entorno natural, respecto del
factor “medio potencialmente afectado”, debido a que el suelo donde se ubica la
trinchera y el pozo de captacion no es de tipo agricola, sino corresponde a la
categoria “tierra sin uso y/o improductivos”.

30. Al respecto, el factor del “medio potencialmente afectado” esta referido a la
calificacién del medio que podria afectarse por el presunto incumplimiento de la
obligacién fiscalizable, de acuerdo al Anexo 4 del Reglamento de Supervision del
OEFA.

31. De acuerdo a ello, de la revisién del Capitulo Il “Manejo Ambiental” de la Tercera
MEIAsd El Galeno®, se advierte que el area donde se identificé el derrame de
lixiviados sobre suelo natural corresponde a terrenos con Praderas Naturales (PN),
ocupada totalmente por pastos naturales altoandinos que sirven como forraje para
los ganados, conforme se muestra en la siguiente figura:

Disponible en: http://www.fhia.org.hn/dowloads/proteccion veg pdfs/hojaprotvegeftal5.pdf
Fecha de consulta: 14/08/2017.

S0 Vasquez, Elias- “Cuantificacion y efectos de la produccion de lixiviados en el relleno sanitario”. Datos tipicos de la
composicion de lixiviados procedentes de rellenos sanitarios.

£ Diagnostico de enfermedades en plantas. “Sintomas y Signos”. Disponible en:
https://www.apsnet.org/edcenter/intropp/topics/Pages/DiagnosticoEnfermedadesPlantas.aspx

92 En el IFl se sefialé un grado de afectacion “medio” (reversible y de mediana magnitud). Folios 72 y 73 del
Expediente.

Folio 100 del Expediente.

Folio 101 del Expediente.
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Figura 3.4: Uso Actual de la Tierra de la Tercera MEIAsd El Galeno
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

Conforme a lo anterior, se evidencia que el area donde se identificé el derrame de
lixiviados sobre suelo natural corresponde a terrenos de tipo “Praderas Naturales”
(PN); es decir, pertenece a areas no alteradas por el hombre. En ese sentido, y sin
perjuicio de lo sefialado en el IFI*°, esta Direccion considera que le corresponde un
valor 3, quedando desvirtuado lo alegado por el titular minero.

Ahora bien, cabe reiterar que, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos del 34 al 40
del IFI*8, si bien Lumina Copper corrigio la conducta infractora antes del inicio del
presente procedimiento sancionador, se perdié el caracter voluntario de las
acciones efectuadas debido a que dicha correccion fue requerida por la Direccion
de Supervision, lo cual ratifica esta Direccion.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, existe la posibilidad para archivar un
procedimiento administrativo sancionador, esto es, en caso se acredite que el
incumplimiento califique como uno de riesgo leve.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA sefiala
gue para la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion
de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la
consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de

En el IFI se sefialo que el medio potencialmente afectado era un suelo agricola. Folios 72 y 73 del Expediente.

Folio 72 del Expediente.
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las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision del OEFA, considerando los valores antes mencionados:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: Tal como se sefial6é anteriormente y de acuerdo
a lo verificado durante las acciones de supervision, el lixiviado se encontraba
empozado sobre suelo natural y, considerando que éstos se generan
diariamente, la probabilidad de ocurrencia es muy probable (Valor 5).

(i)  Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: De acuerdo a las
fotografias que sustentan el hecho imputado y a lo sefialado en el IFI, la
cantidad de lixiviados en el suelo puede ser menor a 5 m* (Valor 1) y el area
impactada menor a 500 m? (Valor 1). La caracteristica intrinseca del lixiviado
se considera peligrosa, debido a que su composicion puede contener alta
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Carbono Organico Total (COT) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), y altas concentraciones de elementos
toxicos para las plantas como metales pesados®. Asimismo, el grado de
afectacion a la flora es irreversible por la evidencia de necrosis y de mediana
magnitud (Valor 3). Por ultimo, se observa que el area impactada corresponde
al tipo de uso de suelo actual “Praderas Naturales” (PN), considerandosele un
area no alterada por el hombre (Valor 3).

37. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento del compromiso ambiental analizado en
la presente Resolucion califica como un riesgo moderado, tal como se muestra a
continuacion:

' EEA e | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
SRR FISCALIZABLES

. I Gravedad ] ___ Probabidad : RIESGO ]
3 X 3 = 15 | I Frcimpiments|
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ocurz de manerz contnua o | |
- Canbdad dana |
Vabor n m3 Porcantaje de exceso | Porcentaja de hcumplmiento
de b nomatia de b odlgacdn fscalzable
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38. En ese sentido, considerando que el incumplimiento referido a la implementacion
de una trampa de grasas y la conexion al sistema de desagle para la recoleccion
de lixiviados generados en la trinchera sanitaria califica como riesgo moderado, no
corresponde aplicar la excepcién establecida en el Numeral 15.2 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervisién del OEFA, por lo que no se puede eximir de
responsabilidad administrativa al titular minero.

Cabe precisar que, la ejecucion de acciones que coadyuven a la rehabilitacion,
restauracion, reparacion, entre otras, de conductas que constituyan riesgos
moderados solo pueden ser consideradas como un factor atenuante en la

Vasquez, Elias- “Cuantificacion y efectos de la produccion de lixiviados en el relleno sanitario”. Datos tipicos de la
composicion de lixiviados procedentes de rellenos sanitarios.
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graduacion de la sancion a imponer en el procedimiento administrativo sancionador,
teniendo en cuenta la oportunidad en la que se acredite®.

En consecuencia y de lo actuado en el Expediente, se ha determinado que Lumina
Copper no implementé una trampa de grasas y la conexién al sistema de desague
para la recoleccion de lixiviados generados en la trinchera sanitaria, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAEM), en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA); y seria pasible de sancién conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestiéon ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular
minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

38

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

(-.)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

(-3

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.
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General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)*.

44. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*!
y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD*?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental*®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

40 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

i Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD.
“Articulo 28°.- Definicion
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

42 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno serfialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

43 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

® ® o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o= deﬂ.al.:;’ '; » sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg;)?nsi?ﬂ sltlra::io € recursos naturalesy la repz.ar.acié.rf o,al me[\os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

&) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

48. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen los
posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En
caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*’, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(1) la imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(o)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

49 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter
menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios.

foocl .

... Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
*, N° 007-2015-OEFA/CD. '
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
()
-/ d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
->" que no puede ser restaurado’.
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51.

Resolucion Directoral N° 992 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1554-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Hecho imputado N° 2

La conducta imputada esta referida a la implementacion de una trampa de grasas
y la conexion al sistema de desaguie para la recoleccién de lixiviados en la trinchera
sanitaria. En tal sentido, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa
de Lumina Copper, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Sobre el particular, el 24 de noviembre del 2015 Lumina Copper presenté al OEFA
un escrito con registro N° 60992, en el cual indicé que succiono los lixiviados a fin
de evitar su desborde hacia el suelo con vegetacion. Para acreditar lo sefialado,
presentd las siguientes fotografias:

Fuente: Lumina Copper
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Actualidad:

Se continua con la succidn periddica del lixiviado per la EPS. Asimism
como proteccion adicional se ha colocado un techo sobre |la poza y zanjg
de caranacion para evitar el ingreso de la lluvia. Coma se svidencia en |4
siguientes imagenes, no hay restos de lixiviades en la superficie.

Fuente: Lumina Copper

De lo anterior, se puede verificar que Lumina Copper realizé la succiéon de los
lixiviados generados en la trinchera sanitaria. Asimismo, se ha colocado un techo
sobre la poza y zanja de coronacién para evitar el ingreso de la lluvia.

Adicionalmente, Lumina Copper sefialdé que su compromiso ambiental respecto a la
implementacién de la trampa de grasas y la conexién al sistema de desagtie para
la recoleccion de lixiviados en la trinchera sanitaria no sera necesario, debido a que
fue modificado por la Cuarta MEIAsd El Galeno*®, siendo su actual compromiso
ambiental la disposicion de lixiviados mediante una EPS-RS especializada. Sin
embargo, cabe sefialar que este compromiso no se encontraba vigente a la fecha
de la Supervisién Regular 2015; y, ademas, se verificd que el mismo tampoco habia
sido cumplido.

En este sentido, se evidencia que Lumina Copper realizo la succién de lixiviados de
la trinchera sanitaria. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el
cese de los efectos de la conducta infractora detectada en campo, al haber
realizado la succién de lixiviados de la trinchera sanitaria, no corresponde ordenar
medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS*®,

Finalmente, de acuerdo a dicha disposicién, cabe sefalar que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

48

49

Folio 66 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

() .

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente’.
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Resolucion Directoral N° 992 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1554-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Lumina Copper S.A.C. por la
comision del hecho imputado contenido en la Tabla N° 2; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Lumina Copper S.A.C., que no corresponde el dictado de
medidas correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

. Articulo 3°.- Informar a Lumina Copper S.A.C. que, contra lo resuelto en la presente

. resolucion, es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
ireccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
¢/establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JCH/moo
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