Resolucion Directoral N° 1179-2017-OEFA/DFSAI

E‘zﬁ? PERU Ministerio
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Expediente N° 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD — ELECTRONOROESTE S.A.
- ENOSA

UNIDAD PRODUCTIVA : UNIDAD DE NEGOCIOS ALTO PIURA

UBICACION H DISTRITOS CHULUCANAS Y MORROPON,
PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA
Lima, 12 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 798-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad — Electronoroeste S.A. -
(en adelante, Enosa) opera la Unidad de Negocios de Alto Piura, conformada por
las antiguas Centrales Termoeléctricas Morropén (en adelante, CT Morropén) y
Huapalas (en adelante, CT Huapalas), ubicadas en los distritos Morropén vy
Chulucanas, provincia de Morropon, departamento de Piura.

2. Del 7 al 11 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una accién de supervision regular a la Unidad de Negocios
de Alto Piura (en adelante, Supervision Regular 2013), a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y en sus
instrumentos de gestion ambiental.

3. Los resultados de la Supervision Regular 2013 fueron recogidos en el Acta de
Supervision' (en lo adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
N° 170-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de Supervision).

4. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 310-2014-OEFA/DS del 1 de octubre
del 2014 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccion de
Supervision acuso6 a la empresa por supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental.

5. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1819-2016-OEFA/DFSAI/SDI (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral de Inicio)*, se inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador — PAS contra Enosa, atribuyéndole a
titulo de cargos las conductas infractoras que se detallan en |la Tabla N° 1:

Paginas 25 y 26 del Informe de Supervisién N° 170-2013-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto obrante
a folio 11 del Expediente.

Contenido en el disco compacto del folio 11 del Expediente.
Folio 1 al 11 del Expediente.

El acto de inicio obrante a folios 20.al 29 del Expediente fue debidamente notificado el 29 de noviembre del 2016,
tal como consta en la Cédula de Notificacion N° 2126-2016 obrante a folio 31 del Expediente.
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Tabla N° 1 — Infracciones administrativas imputadas a Enosa

Presunta conducta it qUE t'p'flc.a, I Norma que tipifica la Eventual
> presunta infraccion G A
infractora s - eventual sancion sancion
administrativa
Articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del | Numerales 3.15 y 3.20 del
Enosa realizé | Ambiente, Articulo 31° del | Anexo 3 de la Escala de
actividades de | Reglamento de la Ley del | Multas y Sanciones de la
abandono en la CT | Sistema Nacional de | Gerencia de Fiscalizacion
. - - e - De 1
Morropon sin contar | Evaluacion de impacto | Eléctrica, contenida en la h
" 5 e < asta
previamente con Plan | Ambiental, aprobado por | Tipificacion y Escala de 1000
de Abandono aprobado | Decreto Supremo N° 019- | Multas y Sanciones de UIT
(como un instrumento | 2009-MINAM, en | OSINERGMIN, aprobada
de gestion ambiental | concordancia con el Literal h) | por Resolucién de Consejo
independiente) del Articulo 31° del Decreto | Directivo N° 028-2003-
Ley N° 25844, Ley de | OS/CD.
Concesiones Eléctricas
. 5 ” Numeral 3.20 del Anexo 3
fellolas o8¢y 4B el de la Escala de Multas y
Reglamento de la Ley : .
& anaral da Radiduns Sanciones de la Gerencia
Enosa dispuso equipos it : de Fiscalizacion Eléctrica,
A Solidos, aprobado mediante . ol i De 1
eléctricos en desuso a . contenida en la Tipificacion
la intemperie y sobre Degreln Supramie N 057 y Escala de Multas y hask
piso que no es liso ni FA-FU, & soncyrdansia Sanciones de pi
: e con el Literal h) del Articulo uiT
impermeabilizado 31° del Decreto Ley N° 25844 OSINERGM!I}I, aprobaqa
- e ds  Corpediones | PO Resolucién de Consejo
Eléctrigas Directivo N°  028-2003-
0OS/CD.

6. El 28 de diciembre del 2016° Enosa presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral de Inicio (en adelante, descargos N° 1).

7. Mediante Carta N° 1471-2017/OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 6 de septiembre del
2017, se remitio al administrado el Informe Final de Instruccién N° 798-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, del 31 de agosto de 2017 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

8. Al respecto, con fecha 27 de septiembre de 2017, Enosa presenté el escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién (en lo adelante, descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo adelante, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
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Folios del 28 al 36 del Expediente.
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aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PAS
Il Hecho imputado N° 1: Enosa realizé actividades de abandono en la CT

Morropon sin contar previamente con Plan de Abandono aprobado (como un
instrumento de gestion ambiental independiente)

a) Marco normativo

12. El Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante,
LCE) establece que los titulares de autorizaciones eléctricas estan obligados a
cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

13. Por su parte, el Numeral 24.1 del Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)” establece que toda actividad que implique

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuilta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

(--)"
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construcciones, obras y demas susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

14. El Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental — SEIA aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) sefiala que los instrumentos de
gestion ambiental complementarios, entre los cuales esta el Plan de Abandono,
deben ser aprobados en concordancia con los objetivos, principios y criterios
aplicables a los instrumentos de gestién ambiental de la Ley del SEIA®.

15. El Articulo 31° del Reglamento del SEIA establece que las autoridades
competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestidon
ambiental para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversion,
en los cuales se consideraran los aspectos que resulten necesarios para evitar
impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspensién temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de
rehabilitacion a aplicar luego del cese de operaciones y su control post cierre.

16. Las medidas anteriormente descritas deben incluirse en el plan de cierre o
abandono que forma parte del estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente
de manera mas detallada en otro instrumento de gestion ambiental, cuando
corresponda®.

17. En ese sentido, es obligacion de Enosa contar con un plan de abandono (parcial
o total) adicional al instrumento de gestion ambiental principal, a efectos de
desarrollar actividades de abandono de parte o el integro de los componentes
ambientales que forman parte de la operacion del proyecto, cuando corresponda.

o Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 31°.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el
cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que
resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre. Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma
parte del estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro instrumento de
gestiéon ambiental, cuando corresponda.”
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18.

20.

PERU Wi o Resolucion Directoral N° 1179-2017-OEFA/DFSAI

del Ambiente

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervisidon Regular 2013, la Direccion de Supervision determiné que
Enosa habria realizado actividades de abandono en la CT Morropdn sin la previa
aprobacion del Plan de Abandono'.

El hallazgo referido se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 12, 13y 14
del Informe de Supervision, mediante las cuales se dejé constancia de las
instalaciones desmanteladas dentro de la CT Morropén, el cultivo de platanos en
el interior no autorizado y la presencia de cilindros con aceite residual sin contar
con sefializacion ni sistema de contencion ante derrames, entre otros™!.

Asi, se observé que Enosa abandond los grupos de generacién de marca Skoda
y CAT N° 2, quedando el grupo de generacion CAT N° 1, asi como la
infraestructura de material noble de las instalaciones de la CT Morropén, cilindros

con aceite residual, entre otros, conforme se aprecia en el siguiente plano de
ubicacién y las instalaciones supervisadas:

R

Grupo de
generacion
CAT N°1

N

Expediente N° 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Cilindros llenos de

\ i £ aceite residual
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Paginas del 16 al 19 del Informe de Supervision N° 170-2013-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto
obrante a folio 11 del Expediente.

Péginas del 16 al 19 del Informe de Supervision N° 170-2013-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto
obrante a folio 11 del Expediente.
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independiente).
c)

22.

Expediente N° 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS
En tal sentido, en mérito a la Supervision Regular 2013, se verificé que Enosa

Resolucién Directoral N° 1179-2017-OEFA/DFSAI
realiz6 actividades de abandono en la CT Morrop6n sin contar previamente con

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

Plan de Abandono aprobado (como un instrumento de gestion ambiental

23.

454-2002-EM/DM
otorgaba la

En sus descargos N° 1y 2, Enosa sefial6 que si contaba con un Plan de Abandono
Resoluciéon  Ministerial

para la CT Morropén como un instrumento de gestion ambiental independiente,

de la misma.

pues el Ministerio de Energia y Minas aprobd la renuncia formulada por Enosa a
NO
24,

la Autorizacion de generacion termoeléctrica de la CT Morropén a través de la
(en adelante,
adelante, Informe de aprobacion)'2.

renuncia de

Resolucion

Ministerial), sustentada en el Informe de aprobacion N° 089-2002-EM/DGE (en

El administrado agreg6 que el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM)

la autorizacién de actividades de generacién
termoeléctrica mediante el mismo acto administrativo por el cual aprobaba el cese

Sobre el particular, conforme a las Disposiciones destinadas a uniformizar
procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales

-vigente en aquel entonces-, aprobado por Decreto Supremo N° 053-99-EM y
modificado mediante Decreto Supremo N° 041-2001-EM, |a Direccién General de
25,

Asuntos Ambiental del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAA) se
decidido culminar sus actividades's.

encontraba facultada para evaluar y, aprobar el Plan de Cierre o Abandono que
deben presentar los titulares de actividades mineras y energéticas cuando han

Aunado a ello, cabe recalcar que, el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Energia y Minas -vigente en aquel entonces-,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2002-EM, publicado con fecha 1 de
septiembre del 2002, contemplaba la solicitud de Renuncia de autorizacion (ltem

iy,
/{KQ‘\_EANCIQ
8
& e

Cabe indicar que, a través de la referida Resolucion Ministerial se dispuso aceptar la renuncia formulada por la
empresa a la autorizacion otorgada para la operacion de la instalacion mencionada.
Supremo N° 041-2001-EM

Wi

Ministerio de Energia y Minas a través de la Direcciéon General de Asuntos Ambientales, en adelante (DGAA)
desaprobacion, seqtin corresponda”.

Decreto Supremo N° 053-99-EM que establecia disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos

administrativos ante la Direcciéon General de Asuntos Ambientales, modificado mediante Decreto

“Articulo 1.- La Autoridad Sectorial Competente en Asuntos Ambientales del Sector Energia y Minas es el
ante la cual deberan presentarse los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Estudios de Impacto Ambiental
Preliminar (EIAP) Evaluaciones Ambientales (EA) o las modificaciones de los mismos y las modificaciones de los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), exigidos por Ley a los titulares de actividades minero-

metalurgicas. de hidrocarburos o de electricidad, para su evaluacion y aprobacioén. aprobacion condicionada o

aprobacion”.
----- S
2

)

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
El subrayado ha sido agregado.

ampliacion o modificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales notificara
por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las

observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de
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N° AE03 del TUPA)'* como un procedimiento distinto al de aprobacién del Plan de
cierre o abandono (Item N° BGO7 del TUPA)'®.

26. Asi, conforme al Decreto Supremo N° 053-99-EM, concordado con el TUPA del
MEM vigente en el afio 2002, el tramite de Renuncia de autorizacién era resuelto
por el Ministerio de Energia y Minas a través de una Resolucion Ministerial;
mientras que, el procedimiento de aprobacion de Plan de cierre o abandono era
resuelto por la DGAA mediante Resolucion Directoral.

27. En tal sentido, contrariamente a lo afirmado por Enosa, la Resolucion Ministerial
que aprobd la renuncia de la autorizacion para operar la CT Morropén no aprobé
el Plan de Cierre o Abandono de la referida central térmica; pues la referida
Resolucion Ministerial tuvo como unica finalidad aceptar la renuncia formulada por
Enosa a la autorizacion otorgada mediante Resolucion Ministerial N° 192-94-
EM/DGE, la misma que quedd cancelada. Por lo tanto, el argumento del
administrado no desvirtua la presente imputacién materia de analisis, consistente
en realizar actividades de abandono en la CT Morropén sin contar previamente
con Plan de Abandono aprobado (como un instrumento de gestion ambiental
independiente).

28. De estaforma, si bien se observa que enla CT Morropdn aun permanecen algunos
de los componentes contemplados en el PAMA, se observa también, que Enosa
realiz6 actividades de abandono sin contar con el respectivo Plan de Abandono
aprobado por la autoridad competente, infraccibn que se mantiene en la
actualidad, pues a la fecha, no ha logrado la obtencion del referido instrumento de
gestion ambiental.

Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas -vigente en aquel
entonces-, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2002-EM, publicado con fecha 1 de septiembre
del 2002

AUTORIDAD — QUE
ITEM | DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO (.) | RESUELVE EL ggscgﬂf%go
TRAMITE

AE03 | RENUNCIA DE AUTORIZACION (7| Ministro Resolucion
Ministerial

Base Legal:
- Ley N° 27444 (Art. 34°) (11-04-01)
- D.S. N° 009-93-EM (Arts. 69° y 71°) (25-02-
99)
El resaltado ha sido agregado.

15 Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas -vigente en aquel
entonces-, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2002-EM, publicado con fecha 1 de septiembre
del 2002

AUTORIDAD — QUE

ITEM | DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO (.) | RESUELVE EL ggscgyf%golo

TRAMITE

BGO7 | APROBACION DEL PLAN DE CIERRE O ABANDONO | (..J) | Director General Resolucion

A) PARA GRIFOS, ESTACIONES DE Directoral
SERVICIOS, PLANTES ENVASADORAS DE
GAS, GASOCENTROS Y DISTRIBUCION
ELECTRICA DE MENOS DE 30 Mw

B) PEQUENO PRODUCTOR MINERO Y
PEQUENO  MINERO  ARTESANAL,
DECLARACION JURADA Y EVALUACION
AMBIENTAL

C) OTROS

Base Legal:
- D.S.N°053-99-EM (Art. 4° al 6) (28-09-99)
- D.S. N°046-93-EM (Art. 56°) (12-11-43)
- RM. N*° 728-99-EM/VMM (09-01-00)
- Ley N° 27444 (Art. 34°) (11-04-01)
- D.S. N° 013-02-EM) (24-04-02)
El resaltado ha sido agregado.
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29. Por consiguiente, ha quedado acreditado que Enosa realizé actividades de
abandono en la CT Morropén sin contar previamente con Plan de Abandono
aprobado (como un instrumento de gestién ambiental independiente). Dicha
conducta constituye una infraccién administrativa al Articulo 24° de la LGA,
Articulo 31° del Reglamento del SEIA, en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° de la LCE, siendo pasible de ser sancionada de acuerdo a los Numerales 3.15
y 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

d) Evaluacién del cumplimiento actual de la obligacion contenida en el hecho
imputado N° 1

30. Sobre el particular, en sus descargos N° 2, el administrado ha manifestado que a
fin de demostrar el inicio de acciones conducentes a la obtencion del Plan de
Abandono, genero una solicitud de Autorizacion de reformulacion/modificacion del
PAAC-2017, por el cual Enosa solicitoé a la Gerencia General se incorpore al Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones, la contratacion del “Servicio de
elaboracion de expediente para ejecutar el Plan de Abandono para las ex Central
Térmica-Hidraulica Canchaque y Central Térmica Morropon”.

31. Asimismo, solicita se le otorgue un plazo mayor al sefialado en el Informe Final de
Instruccion, a fin de cumplir con una adecuada remediacién ambiental, pues sus
actividades se financian con presupuesto del Tesoro Publico, y por tanto, sujeto a
las normas de contrataciones del Estado.

32. Alrespecto, si bien Enosa se ha limitado a comunicar las acciones conducentes a
la correccion del hecho imputado, lo indicado por el administrado sera tomado en
consideracion en el analisis de la pertinencia del dictado de medidas correctivas
para el presente hecho imputado.

lll.2 Hecho imputado N° 2: Enosa dispuso equipos eléctricos en desuso a la
intemperie y sobre piso que no es liso ni impermeabilizado

a) Marco normativo

33. Tal como se sefialo, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los
titulares de autorizaciones eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

Los Numerales 1, 2y 5 del Articulo 39° del RLGRS' establecen la prohibicion del
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, asi como en areas que no cumplan los requisitos
sefalados en el reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

()Y

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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35. Al respecto, cabe tener en cuenta que de acuerdo a los Numerales 3, 7 y 9 del
Articulo 40° del RLGRS, los residuos sélidos peligrosos deben estar almacenados
en un area cerrada, cercada y que cuente con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados; con pisos lisos y de material impermeable, sefializacién que indique
la peligrosidad del residuos, en lugares visibles; entre otros requisitos'”.

36. De acuerdo a lo antes sefialado, Enosa tiene la obligacion de almacenar los
residuos sélidos peligrosos en un area cerrada y cercada que cuente con piso liso
e impermeable; entre otros requisitos.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

37. Durante la Supervision Regular 2013, se detecté que Enosa dispuso equipos
eléctricos a la intemperie sobre suelo no impermeabilizado en la CT Huapalas'®.

38. El referido hecho detectado se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 9 y
10 del Informe de Supervisiéon, mediante las cuales se advirtié la existencia de
generadores y transformadores de electricidad inoperativos sobre el suelo
natural'®.

39. En mérito a la Supervision Regular 2013, se verificé que Enosa dispuso equipos
eléctricos en desuso a la intemperie y sobre piso que no es liso ni
impermeabilizado.

c) Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

40. De la revision del escrito de descargos N° 2, se observa que Enosa sefalé que,
en virtud a la Supervisién Regular 2013, adopté acciones con el propoésito de
mejorar las instalaciones del area de almacenamiento de la CT Huapalas, en el
cual implementé un cerco perimétrico de material noble, asi como un techo y piso
impermeabilizado?.

41. Es asi que, de la revisién de los escritos presentados por el administrado se
observa que Enosa no presenté algun argumento ni medio probatorio que
desvirtie la imputacién materia de analisis, toda vez que se limité a sefalar las
acciones realizadas en la CT Huapalas.

42. Sobre el particular, cabe precisar que lo sefialado por el administrado se encuentra
relacionado a las acciones que ejecutd con posterioridad al inicio del presente
procedimiento, en tanto las fotografias datan del 20 de septiembre del presente
afo, por lo que dichos argumentos y los medios probatorios presentados seran

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones (...)”

Péaginas 8 y 10 del Informe de Supervisién N° 170-2013-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto obrante
a folio 11 del Expediente.

Paginas del 16 al 19 del Informe de Supervision N° 170-2013-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto
obrante a folio 11 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.
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analizados en el acapite correspondiente a la evaluaciéon del cumplimiento actual
de la obligacion materia de infraccion.

43. Por lo antes expuesto, queda acreditado Enosa dispuso equipos eléctricos en
desuso a la intemperie y sobre piso que no es liso ni impermeabilizado, cuya
conducta constituye una infraccion administrativa a los Articulos 39° y 40° del
RLGRS en concordancia con el literal h) del Articulo 31 de la LCE, siendo pasible
de ser sancionado de acuerdo al Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en adelante, RCD N°
028-2003-0OS/CD).

d) Evaluacién del cumplimiento actual de la obligacién contenida en el hecho
imputado N° 2 :

44. En sus descargos N° 2, Enosa sefialé que actualmente el almacén de materiales
en la CT Huapalas cuenta con un cerco perimétrico, techo, y piso
impermeabilizado.

45. Sobre el particular, revisadas las fotografias presentadas en los descargos N° 2
del administrado, se verifica que: (i) los equipos eléctricos inadecuadamente
dispuestos fueron retirados del area de suelo natural detectada en la Supervision
Regular 2013, y (ii) el almacén de materiales al cual hace referencia Enosa cuenta
con un sistema de contencion de derrames, asi como con un techo y piso
impermeabilizado, tal como se puede observar a continuacion?':

Suelo
natural
con
cobertura
vegetal

Fotografia N° 5 del Informe de supervisién Fotografia N° 1 de los descargos N° 2
Equipos eléctricos almacenados inadecuadamente Situacion actual de la zona del hallazgo.
)\ durante la supervision.

e
S SANCIOY
A,

A

Folios 49 y 50 del Expediente.
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Almacén de
materiales

con techo, y
sistema de
contencion

de derrame

Fotografia N° 3 de los descargos N° 2
Eauipos eléctricos dispuestos en el almacén de

46. Conforme a lo anteriormente expuesto, el almacén de materiales de la CT
Huapalas cuenta con un sistema de contencién y techo, lo cual evita la formacién
de lixiviados y la afectacion de las caracteristicas fisico quimicas en el suelo en
caso de derrame y/o fugas de alguna sustancia quimica peligrosa proveniente de
dichos equipos (aceites dieléctricos, combustible, entre otros).

47. Asimismo, el area de suelo natural advertida en la Supervision Regular 2013
donde se encontraban ubicados los equipos eléctricos en desuso, actualmente
cuenta con cobertura vegetal y no se observa la presencia de residuos peligrosos
sobre el mismo que pudieran impactar negativamente sobre éste (por la
incorporacion de compuestos organicos y/o metales, disminucién del pH, perdida
de materia organica, entre otros).

48. En tal sentido, Enosa ha acreditado que, con fecha 20 de septiembre del 2017,
dispuso adecuadamente los equipos eléctricos en desuso, en la CT Huapalas; es
decir, con posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

49. Conforme a lo anteriormente expuesto, dichas acciones seran analizadas al
momento de determinar si corresponde imponer una medida correctiva.

IV. ANALISIS DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en ‘el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental?®.

Sy
®,
N

XN
0

woore

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

El énfasis es agregado.

/3G N

o

L
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51. Anivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

52. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparac:on de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 249°. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
danos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)"

El énfasis es agregado.

s Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
“Articulo 28°.- Definicion
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’”.

24 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

El énfasis es agregado.

29 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
El énfasis es agregado.
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c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

S, (\G)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssn‘iiﬂﬁﬁ a'; - sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
driinistisdo recursos naturalesy la fepéf.BCléfj o, al me:\os,
& salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

NS

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

53. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

54. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del

2 En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

feed

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”
El énfasis es agregado.

Pagina 13 de 18



A

Resolucién Directoral N° 1179-2017-OEFA/DFSAI

PERU Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

55. Sin perjuicio de lo senalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

56. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

57. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario no se dictara medida correctiva
alguna.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

58. De los actuados en el presente Expediente, se verifica que Enosa no ha corregido
la conducta relacionada a realizar actividades de abandono en la CT Morropén sin
contar previamente con Plan de Abandono aprobado (como un instrumento de
gestién ambiental independiente).

Sobre el particular, la realizacién de actividades de abandono sin contar con un
Plan de Abandono debidamente aprobado podria ocasionar un dafio potencial al
ambiente, pues el Plan de Abandono (i) permite el identificacion y evaluaciéon de
los impactos ambientales que se podrian originar por actividades de abandono,

2 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
T “Articulo 22°.- Medidas correctivas
oo "u(\ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

RN

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
..... ., produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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(i) establece las medidas de manejo ambiental que permitiran minimizar, controlar
y/o corregir los impactos ambientales, y (iii) establece los respectivos planes de
manejo de residuos, de contingencia, entre otros, cuyos planes y/o programas son
relevantes en la medida en que disponen el adecuado abandono de las

.instalaciones de la CT Morropén.

Asimismo, para el dictado de la medida correctiva debera considerarse que
actualmente existen instalaciones en desuso sin contar con plan de abandono, a
pesar que la renuncia a la Autorizacion de Generacion de las actividades de la CT
Morropon (es decir la renuncia al titulo habilitante de generacion de energia) se
aprobd en setiembre del 2002.

Por consiguiente, en mérito a lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, corresponde ordenar
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2 - Medida correctiva del hecho imputado N° 1

Medida correctiva

aprobado (como un
instrumento de gestion
ambiental
independiente)

CT Morrop6n a
la Autoridad

competente.

Resolucién.

Conductas .
R S obligacisn Plaz_o fie Forma y plazo Para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Enosa realizé | Enosa debera: En un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
actividades de mayor . de | (5) dias habiles contado a partir
abandono en la CT| - Acreditar la | doscientos  (200) | del dia siguiente de vencido el
Morropon sin contar| presentacion dias habiles a partir | plazo para cumplir con la medida
previamente con Plan| del Plan de|de notificada Ila| correctiva, Enosa debera
de Abandono| Abandono de | presente presentar ante la Direccién de

Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental:

-El cargo de presentacion del
Plan de Abandono ante Ila
autoridad de certificacion
ambiental competente.
Asimismo, el Plan de Abandono
debera contemplar el detalle de
las acciones de abandono de
las infraestructuras y
equipamiento eléctrico
existentes en la CT Morropon,
asi como la situacion actual del
area abandonada, registros
fotograficos (fechados y/o con
coordenadas uTtm),
especificaciones técnicas, la
disposicion adecuada de las|.
instalaciones a retirar, entre
otros aspectos que considere
importantes.

- Acreditar

la

aprobacion del

Plan
Abandono

de
de

CT Morropon
por la Autoridad

competente.

En un plazo no
mayor de cinco (05)
dias habiles a partir
de notificada la
Resolucion de
aprobacion del plan
de abandono de la
CT Morropon por la
autoridad
competente

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de Ia
notificacion de la Resolucion de
aprobacion del Plan de
Abandono, Enosa debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
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del Ambiente

o Organism i i6n Di ° 1179-2017-
@ PERU Ministerio 1 : Resolucion Directoral N° 1179-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental:

- La Resolucion de aprobacion
del Plan de Abandono de CT
Morropén por la autoridad de
certificacion ambiental
competente, asi como la copia
del Informe o los anexos que
sustenten dicha aprobacion.

62. La presente propuesta de medida correctiva tiene como finalidad prevenir nuevos
impactos al ambiente derivados del abandono de los componentes que aun
existen en la CT Morropén, a través de la tramitacion de instrumento de gestion
ambiental que permita la adopcion de medidas preventivas respecto a la
inutilizacion temporal o permanente de la instalacion.

63. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
indicada, se ha considerado un tiempo de doscientos (200) dias habiles (10
meses), cuyo plazo toma en consideracion el tiempo propuesto por el administrado
en sus descargos N° 2 asi como los Procedimientos de Contrataciéon Estatal?, los
cuales podrian dilatar el tiempo de elaboracion y presentacién de un Plan de
Abandono. Asimismo, se le otorga a Enosa un plazo adicional de cinco (5) dias
para la remisién del cargo del referido Plan a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos.

64. De otro lado, respecto a la segunda medida correctiva, cabe indicar que el plazo
de cinco (5) dias habiles otorgado al administrado para acreditar su cumplimiento
es razonable, al tratarse de la remision de la Resolucion de aprobacion del Plan
de Abandono de la CT Morropén por parte de la autoridad competente.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

65. De los actuados en el presente Expediente, se verifica que Enosa corrigié la
conducta relacionada a disponer equipos eléctricos en desuso a la intemperie y
sobre piso que no es liso ni impermeabilizado.

66. Adicionalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se observa que no obran medios probatorios que den cuenta que la
conducta del administrado haya generado impactos, sea al momento de la
comision de la conducta infractora o posterior a ella, ni que estos pudieran
generarse, toda vez que la conducta esta corregida a la actualidad.

67. De lo sefalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion, adecuacién o compensacion ambiental,
de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Procedimientos tales como la aprobacién de presupuesto para llevar a cabo la elaboracion de los expedientes
técnicos ambientales, los términos de referencia, el proceso de seleccién, el tramite requerido ante el Fondo de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, la publicacién de la convocatoria via el
SEACE, entre ofros.
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delAmbiente lizacion Ambiental Expediente N° 1611-2014-OEFADFSA/PAS
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad — Electronoroeste S.A. por la comisién
de las infracciones N° 1y 2 sefialadas en la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad —
Electronoroeste S.A. en calidad de medida correctiva, que cumpla con la indicada en
la Tabla N° 2 de la presente Resolucién. En caso de no cumplir con la medida correctiva
ordenada, queda habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva de acuerdo al
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 3°.- Apercibir a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad —
Electronoroeste S.A. que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
la presente Resolucién generara, por cada medida correctiva incumplida, la imposicion
de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad
de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°, 51° y 52° del
Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad —
Electronoroeste S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS , y en los
Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
jrectivo N° 045-2015- OEFA/PCD,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
/ o on dcmu e administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
\ correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberéan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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del Ambiente

Expediente N° 1611-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Coérdova
Director de Fiscalizacian, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaeion
Fiscalizacion Ambisntal - OEFA
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