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EXPEDIENTE N° : 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.
UNIDAD FISCALIZABLE : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA UNIDAD

MINERA LINCUNA TRES

UBICACION : DISTRITOS DE TICAPAMPA Y AlJA, PROVINCIAS DE
RECUAY Y AlJA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 759-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017 y los escritos de descargos presentados por Compaiiia Minera Lincuna
SA.Y,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 23 de junio del 2014 se realizd6 una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2014) a los pasivos ambientales mineros de la unidad
minera Lincuna Tres (en lo sucesivo, PAM Lincuna Tres) a cargo de Compaiiia
Minera Lincuna S.A. (en lo sucesivo, el administrado). El hecho detectado se
encuentra recogido en el Acta de Supervisiéon Directa' (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en los Informes N° 526-2014-OEFA/DS-MIN? (en lo sucesivo,
Informe de Supervisiéon 2014) y N° 564-2016-OEFA/DS-MIN? (en lo sucesivo,
Informe Complementario de la Supervision 2014).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1528-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016* (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervisién analizdé el hallazgo
detectado, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27
de julio del 20163, notificada el 8 de agosto del 2016° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 5 de setiembre del 2016, el administrado presentd su escrito de descargos al

Paginas 15 al 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Paginas 171 al 184 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Paginas 1 al 9 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.

Folios 10 al 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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inicio del presente PAS? (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1).

El 13 de setiembre del 20178, la SDI notificdé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 759-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final).

El 18 de setiembre del 2017, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

Mediante Carta N° 1642-2017-OEFA/DFSAI/SDI', la SDI solicité informacién al
administrado respecto del hecho imputado.

El 16 de octubre del 20172, el administrado presentd sus descargos a la Carta
N° 1642-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 3).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™3.

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en

Escrito de registro N° 61260. Folios 19 al 95 del Expediente.
Folio 129 del Expediente.

Folios 121 al 128 del Expediente.

Folios 130 al 137 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.

Folios 139 al 153 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

12. De acuerdo a lo establecido en el Capitulo V “Actividades de Cierre” del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros Lincuna Tres (en lo sucesivo, PCPAM
Lincuna Tres), las bocaminas deben cerrarse mediante sistemas de taponeo que
impidan el ingreso de aire al interior de las labores mineras’®.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

15 Cabe senalar que el Capitulo V “Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres fue complementado por
Compaiiia Minera Lincuna S.A. mediante escrito N° 1786860 presentado ante el Ministerio de Energia y Minas
”‘,‘ el 02 de junio del 2008, en respuesta a la Observacion 6 formulada por la autoridad certificadora en el

@xprocedimiento de evaluacion del PCPAM Lincuna Tres. Ver documento en el Anexo 3.3 del Informe N° 526-2014-
F.?EFA/DS-MIN.

SfCAPITULO V
«+/ACTIVIDADES DE CIERRE
¥\t 5.3 Estabilidad Fisica

S 5.3.1 Labores Mineras
Las diversas labores abiertas representan un riesgo fisico para habitantes, turistas y animales e incluso a los
mismos trabajadores de la mina, que pueden entrar en ellas sin las medidas de proteccion necesarias y sufrir
accidentes, siendo las de mayor riesgo las bocaminas que se encuentran cerca de poblados.
Por otro lado, las labores como bocaminas y rajos pueden ser las vias de entrada de aire al interior de las labores
mineras, y salida de las aguas de mina, y por lo tanto, origen de la generacion de drenaje acido porque estas
condiciones favorecen la oxidacion de los sulfuros y la disolucion de los metales pesados.
Finalmente, las labores mineras tanto subterraneas como superficiales, tienen un efecto paisajistico negativo. El
cierre de dichas labores tiene como objetivo prevenir o mitigar estos impactos negativos, mejorando la
calidad del drenaje de las labores mineras, bloqueando el ingreso de aire a ellas. Esto tiene que
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13. En el Cuadro N°5.3.1-1 “Actividades de Cierre de Bocaminas” del Capitulo V
“Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres se precisa que para lograr la
estabilidad fisica de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, el tipo de tapon que les
corresponde es el de tapén hermético de concreto simple; conforme se muestra a
continuacion:

Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro de actividades de cierre de bocaminas

El cuadro N° 5.3.1-1, se dan a conocer los tipos de taponss usado en la estabilizacion
fisica de las bocaminas, comprendidas en esta etapa de cierre.

Cuadro 5.3.1-1 Actividades de Cierre de Bocaminas

Dimensiones del tapén - Vilaracién del
Cédigo (m) nea | macizorocoso | Drenale Disefio Tipo
Segura (m) (i's)
Ancho | Alto | Longitud RQD RMR
L3-B1-SS 35 3.6 3 20 40 82 SD Tapon hermético de concreto simple
L3-82-SS| 382 3.6 3.5 3 50 &5 0.1 Tapdn hemmélico de concreto simple
L3-B3-F 4 £2 5 35 L) 865 i Tapdn hermético de concreto sirmple

Fuente: PCPAM Lincuna Tres.

14. Respecto a la estabilidad geoguimica de las bocaminas, el Numeral 5.4 del
Capitulo V “Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres establece que ella
comprende el cierre con diferentes tipos de tapones herméticos, con los cuales se
elimina el ingreso del oxigeno, previniendo asi la generacién de drenaje acido de
roca's.

15. Con relacion a la estabilidad hidrolégica de las bocaminas, el Capitulo V
“Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres dispone que el administrado
debe implementar canales de coronacién con la finalidad de captar el agua de
escorrentia'’.

complementarse con el manejo de agua para reducir el ingreso de agua de lluvia y escorrentia al interior
de las labores.”

Las diversas alternativas para el cierre de bocaminas consisten en el taponeo de éstas e impiden el acceso al
interior por parte de personas y animales; asimismo, se prefiere aquellas alternativas que impiden el ingreso
de aire al interior de las labores mineras.

Las obras de cierre de las bocaminas, tienen un doble propdsito, asegurar la estabilidad fisica como la estabilidad
geoquimica. (...)"

(--2).

(El énfasis es agregado)

1 “CAPITULO V

ACTIVIDADES DE CIERRE

5.4 Estabilidad Geoquimica

()

La preocupacion fundamental en cuanto al drenaje acido se debe a su potencial impacto adverso sobre la
flora y la fauna del ambiente receptor y, ademas, a los posibles riesgos indirectos para la salud humana.
-

C. Estabilizacion Geoquimica de Labores Mineras

C.1 Labores Subterraneas

La estabilizacién geoquimica de las labores mineras, ha considerado la teoria y los criterios que determinan
la generacion de drenaje &cido (DAR). Segun estos criterios las muestras cuyos resultados de pruebas
estaticas de acidez y basicidad (ABA) reflejados finalmente en un potencial neto de neutralizacion (PNN) y
sean menores a - 20 seran altos potenciales de generacion de DAR;

()

Bocaminas

La estabilizacion geoquimica de las bocaminas comprende el cierre con diferentes tipos de tapones
herméticos, con los cuales se eliminara el ingreso del oxigeno, con lo cual se prevendra la generacion de
DAR.

fo)
“CAPITULO V

ACTIVIDADES DE CIERRE
5.4 Estabilidad Hidrolégica

Pégina 4 de 20
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16.

17.

b)

18.

19.

20.

21.

De lo expuesto, para lograr la estabilidad fisica y geoquimica de las bocaminas, el
administrado debe implementar principalmente un tapén hermético de concreto
simple; ademas, para lograr la estabilidad hidrolégica de dichos componentes,
debe construir canales de coronacién para captar el agua de escorrentia y
conducirlas hacia cursos de agua natural.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del unico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision 20148 y en el ITA',
la Direccion de Supervision constatd que el administrado no realizo las actividades
de cierre en las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, incumpliendo lo dispuesto en el
PCPAM Lincuna Tres.

La conducta antes descrita encuentra sustento en las fotografias N° 4, 10y 11 del
Informe de Supervisidon 2014, mediante las cuales se puede observar que las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F no cuentan con el tapon hermético ni con el canal
de coronacién para la captacion de la escorrentia; y, que la bocamina L3-B3-F
presenta un drenaje que discurre por el suelo y descarga en la quebrada Florida®.

Debido a que se observo drenaje de agua proveniente de la bocamina L3-B3-F
que descarga en la quebrada Florida, se realizé una toma de muestra especial en
el punto de control ESP-122", obteniéndose los siguientes resultados??:

Cuadro N° 1: Resultados de la muestra del punto de control ESP-12

Limite en
Punto de Control Parametro cualquier Resultados
momento(1)
Cadmio Total 0,05 mg/L 0,0939 mg/L
ESP-12
Zinc Total 1,5 mg/L 18,5316 mg/L

Fuente: Informe de ensayo N° 64600/14-MA del Laboratorio
Inspectorate Services Pert S.A.C.

) LMP: Limites Maximos Permisibles (LMP) para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metallrgicas, Anexo 1,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Conforme se puede apreciar de los resultados del laboratorio, los parametros
cadmio total y zinc total reportan excedencias en comparacion con los valores de

(.2)

A. Labores mineras y subterraneas

Bocaminas

Canales de Coronacioén:

Estos canales tienen como funcion interceptar la escorrentia superficial de las partes altas y conducirlas
hasta un curso de aguas natural, donde se descargan finalmente. (...)".

Paginas 171 al 184 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Numerales 29 al 38 del ITA que obra en los folio 1 al 9 del Expediente.

Paginas 259, 265 y 267 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Dicha denominacion fue efectuada por el supervisor en campo.

El andlisis de los resultados de las muestras de campo y de laboratorio en el punto denominado ESP-12, se
encuentra desarrollado en el hallazgo N° 06 (de gabinete) del Informe N° 564-2016-OEFA/DS-MIN.
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los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgico, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.

Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Resulta importante mencionar que, ademas de la afectacion al ambiente generada
por las excedencias de los parametros precisados en el parrafo anterior, durante
la supervision regular se advirtié que la falta de cierre de las bocaminas podria
generar drenajes acidos que podrian discurrir hacia zonas cercanas, afectando a
la flora y fauna que en ellas habitan.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se evidencia que el administrado no
realizé las actividades de cierre en las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, segun lo
establecido en el PCPAM Lincuna Tres, lo cual genera dafio potencial a la flora y
fauna.

Analisis de los descargos al unico hecho imputado

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presenté los siguientes
argumentos:

(i) A lafecha, ha ejecutado las siguientes actividades de cierre: (i) estudios y
trabajos preliminares para las actividades de remediacién y cierre, (ii)
levantamientos topograficos en las zonas de los pasivos, e (iii) inicio del
estudio de hidrogeologia, el cual no pudo ser culminado por interferencia de
terceros.

(i) Las actividades de remediacion de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F no
se han ejecutado debido al impedimento y agresion de los invasores que
realizan actividades de mineria ilegal en dicha area, presentandose una
situacion de fuerza mayor. Dicho hecho fue constatado por el OEFA durante
las supervisiones regulares del 2014 y del 2015.

Al respecto, la SDI refuté dichos argumentos en el literal c) del item Ill.1 del
Informe Final, cuya motivacién forma parte de la presente Resolucion,
concluyendo lo siguiente:

(i)  El administrado no presenta informacién o documentacion que desvirtle lo
verificado en la supervision; por el contrario, reconoce implicitamente la
conducta infractora, al indicar unicamente la realizacién de trabajos y
estudios preliminares.

Adicionalmente, esta Direccion debe manifestar que, conforme consta en el
Acta de Supervisién Directa de la supervision regular llevada a cabo del 4 al
5 de junio del 20152 y el Acta de Supervision Directa de la supervision
regular llevada a cabo del 2 al 6 de agosto del 201624, durante las
supervisiones realizadas por la Direccion de Supervision se advirtié que el
administrado no ha ejecutado ninguna de las actividades de cierre
contempladas en el PCPAM Lincuna Tres.

(i) De la documentacion presentada por el administrado no se puede concluir
que Minera Lincuna estuvo imposibilitado de ingresar a las zonas de las

Folios 112 y 113 del Expediente.

Folios 114 al 116 del Expediente.
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bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F o que estuvo imposibilitado de cumplir con
sus compromisos y normativa ambiental.

Uno de los documentos remitidos por el administrado fue una copia de la
solicitud de ampliacion de plazo para ejecucion de cronograma del PCPAM
Lincuna Tres presentada ante el Ministerio de Energia y Minas el 26 de junio
del 2015. Al respecto, mediante Oficio N° 2309-2015-MEM/DGAAM/DNAM
del 17 de setiembre del 201525, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros comunicé al OEFA el archivo de dicha solicitud, debido
a que el administrado no cumplié ciertos requisitos.

De otro lado, no es cierto que la Direccion de Supervision constaté durante
las supervisiones regulares del 2014 y 2015 que los invasores y mineros
ilegales no dejan ingresar a la zona donde se encuentran las bocaminas,
toda vez que, por el contrario, durante las referidas supervisiones se pudo
ingresar y constatar el estado de dichos pasivos, lo cual consta en el Album
de Fotografias del Informe de Supervisién 20142¢ y del Informe N° 446-2016-
OEFA/DS-MIN?7,

Por lo expuesto, corresponde ratificar lo sefialado por la SDI, siendo que las
afirmaciones del administrado no desvirttian los medios probatorios aportados por
la Direccion de Supervision en el presente PAS.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado reiteré argumentos presentados
en el escrito de descargos N° 1, asi como alegd nuevos argumentos, los cuales,
a continuacioén, seran materia de analisis.

EXxistencia de eventos de fuerza mayor

El administrado reforzé lo sefialado respecto a la existencia de eventos de fuerza
mayor que impiden a los trabajadores y profesionales ingresar al area de los PAM
Lincuna Tres, indicando lo siguiente:

(i) En el afo 2012 se formularon denuncias policiales y fiscales contra
invasores y mineros ilegales que ocupan dicha area, impidiendo el ingreso
mediante agresiones, colocacion de tranqueras y realizacion de mineria
ilegal.

(i) En las Actas de Supervision Directa suscritas durante las supervisiones
regulares llevadas a cabo durante los afos 2014, 2015 y 2016, se tiene un
Anexo debidamente suscrito por los supervisores, es decir, corroborado y
sin observacion alguna, en la cual se deja constancia de los eventos que
constituyen de fuerza mayor.

Respecto a las denuncias policias y fiscales, conforme se analizé en este mismo
apartado, se tiene a bien indicar que ninguno de esos documentos estan referidos
a incidentes vinculados a las actividades de cierre, dichas denuncias se refieren
unicamente a delitos contra el patrimonio y contra los medios de transporte,
comunicacion y otros servicios publicos, no acreditando relacion directa con la
imposibilidad de realizar la actividad de cierre.

Folios 117 al 119 del Expediente.
Paginas 259, 265, 267 y 277 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Paginas 151, 153 y 154 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 120 del Expediente.
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30. Especial atencion merece la afirmacion del administrado respecto a la tranquera
que impide el ingreso al area del PAM Lincuna Tres. En la Resoluciéon N° 13 del
Expediente N° 097-2012-0-0211-JM-PE-0128, se sefiala que en el acta de
constatacion realizada por la policia se verifica la existencia de dos tranqueras,
una que impide el libre transito hacia las labores de la mina y la otra que impide el
libre transito hacia la laguna Llacsha.

Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

31. Al respecto, se tiene a bien indicar que de la revision de la informacion que obra
en el expediente, no es posible determinar la ubicacién de dichas tranqueras, por
lo que tampoco se puede afirmar de que estas obstaculizan el acceso a las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, impidiendo asi que el administrado pueda realizar
el cierre de estos componentes.

32. Asimismo, cabe sefalar que durante la supervision regular del afio 2015, el
personal de la Direccién de Supervision advirtié la existencia de una tranquera que
impidi6 el acceso hacia la bocamina L3-B1-SS, conforme se muestra a
continuacién:

Fotografia tomada durante la supervision regular del 2015

colagraﬁa N"12: Tranquera, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N
226368, que impide el acceso hacia la bocamina L3-B1-SS.

Fuente: Informe N° 446-2016-OEFA/DS-MIN

33. Sin embargo, dicha tranquera no impidi6 el acceso de las bocaminas L3-B2-SS y
L3-B3-F. De la georreferenciacion de las coordenadas de la tranquera y de los
componentes que son objeto de imputacion en el presente PAS, se observa que
el ingreso a estos componentes se puede realizar por la carretera nacional
Panamericana Norte, acceso de Ticapampa a Aija, el cual no presenta nlnguna
tranquera, conforme se muestra a continuacion:

N
\:(‘_\'3"\

ﬁ
RIS

’4/.
<

Folios 82 al 84 del Expediente.
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Fuente Google Earth
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

34. Respecto a las Actas de Supervision Directa suscritas durante las supervisiones
regulares 2014, 2015 y 2016, cabe indicar que la suscripcion de los documentos
que contienen las observaciones del administrado por parte de los representantes
del OEFA no implica su conformidad con los eventos que en ellos se encuentran

sefialados.

35. Lo anterior se encuentra expresamente sefialado en las Actas de Supervision
Directa de las tres supervisiones antes mencionadas, conforme se puede advertir
a continuacion:

Acta de Supervision Directa de la Supervision Regular 2014

) # OTROS ASPECTOS {DE SER EL CASO)

|l (E] pras:rrtzaon de la documenizcion requarida al tiular minero, sera evaiuada en gzainsts por ko que z recepcnn

{ dicha cocumentacion no sionificara [2 confcrmicad cz su contenica. Sz deiz consiznsi

nicrmacion gue £l Biuiar proporcions s2 pedrén gensrar ofros hallzzpes. Asi como de [os esultades ¢ izborzstorio del
muesirec rzlizzdo.

- St deja constanciz que se pz_fra requssr ¢z informacién adicions! si el czso [o requizta,

— L= rcreseniz Aciacontizne & piaginss.

— Sz znexz |z Hojz de Regisiro de Dalos de Camro.

Fuente: Informe de Supervisién 2014

Acta de Supervision Directa de la Supervision Regular 2015

ASPECTOS RELEVANTES DE LA SUPERVISION

. Las observacionss del adminisirade se adjuntan por escrto y forman parte integrante del Acta. La fimma de los)|
representanles del OEFA en el documento que centiene las observaciones, no implica su conformidad.
o La Ficha de Obligaciones Ambientales que se adjunta a la presente Acta de Supervisicn contiena las obligaciones

ambientales fiscalizables (OAF’) consignadas en los instrumentos de gestidn ambiental aprobafios parf los Pns’n'l_c:s

Fuente: Informe N° 446-2016-OEFA/DS-MIN
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Acta de Supervision Directa de la Supervisiéon Regular 2016

NOTAS INFORMATIVAS

De existir cbservaciones se zadjuntan por escrito en documento aparte v forman parie integrante'd
Acta. La firma de los representantes del OEFA en dicho documento, no implica su conformidad.
kil = Upervision conuene

las gbllgacmnes ambientales fiscalizables (OAF?) a cargo de la unidad fiscalizable. Dicho documento

no tiene caracter restrictivo, ni limitative. Duranle e desarnrollo de las acciones de supervisién podan
veriiicarse aspecios que se encueniren contenidas en otras fuentes de OAF o resulien relevantes
yfo necesarias parz el desempsiic ambiental de la aclividad supervisada.

e La entrega de los decumento requeridos dor el Equipo de Supervisién Directa no implica la
conformidad del centenido.

o La presente Acta oop;la de (. -) folios, con informacidn al anverso.

Fuente: Infdane Preliminar de Supervision Directa N° 2371-2016-OEFA/DS-MIN

En ese sentido, lo consignado por el administrado en los documentos adjuntos a
las Acta de Supervision Directa no constituye un medio probatorio que acredite
fehacientemente el impedimento de parte de terceros para ingresar a las
bocaminas materia del hecho imputado, sobre todo si dichos componentes
mineros han podido ser inspeccionados por la Direcciéon de Supervision.

De otro lado, en el escrito de descargos N° 2 el administrado alegé que, conforme
lo establece el articulo 33° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera?®, quienes impidan la ejecucion del plan de cierre son responsables de los
dafios que causen, evidenciando asi que la norma tiene previsto que pueda haber
causas ajenas al remediador voluntario por no haber podido ejecutar la
remediacion.

En efecto, la norma establece esa posibilidad; sin embargo, del analisis de lo
actuado en el expediente, se tiene que el administrado no ha logrado acreditar que
existan personas que impidan la ejecucion del plan de cierre; por lo que quedaria
desvirtuado lo antes sefialado.

Suspension del PAS por proceso judicial en tramite

El administrado sefialé que la ampliacion del plazo para ejecutar el plan de cierre
esta siendo discutida en el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo;
por lo que, no existiendo un pronunciamiento final respecto de la fecha desde la
cual se debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto al
pronunciamiento jurisdiccional.

Al respecto, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establece que toda
persona o autoridad se encuentra obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa emanadas de autoridad judicial
competente®.

30

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-
2005-EM

“Articulo 33.- Responsabilidad del que obstaculiza la ejecucion del Plan de Cierre

Aquel que obstaculiza la ejecucién de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es responsable por los
danios a la salud y al ambiente que de ello se deriven, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales a que
haya lugar.”

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-
Jus

“Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal
o administrativa que la ley sefiala.

(..).
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Cabe sefialar que, si bien el administrado ha presentado demanda contencioso
administrativa ante el Poder Judicial, el érgano jurisdiccional no ha emitido
decision que deba ser acatada por esta entidad; por lo que, esta situacién no
constituye causal de suspensién del procedimiento administrativo que se viene
tramitando ante el OEFA.

Errénea aplicacion de norma tipificadora

Otro argumento expuesto en el escrito de descargos N° 2 esta referido a la
supuesta errénea aplicacion de la norma que tipifica el incumplimiento y la que
establece la sancion. A consideracién del administrado, debe aplicarse la
tipificacion y sancién establecida en el Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM, norma
especial, y no la que ha sido sefalada por la SDI, al ser ésta genérica.

Al respecto, se tiene a bien indicar que mediante Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM se aprobd el Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, que tipificaba y establecia la escala de multas y
sanciones de las conducta infractoras establecidas, entre otros, en el Reglamento
de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.

Posteriormente, el OEFA, con la finalidad de garantizar mayor predictibilidad,
consideré pertinente especificar con mayor detalle las conductas proscritas,
uniformizar y graduar las sanciones aplicables, y aprobar una sola tipificacion para
los sectores que se encontraban bajo el ambito de su competencia; por lo que, en
virtud de lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 17° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®', emiti6 la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, mediante la cual se
tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionados con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

En atencién a lo anterior y conforme lo establece su exposicion de motivos, el
OEFA dej6 de aplicar la tipificacion de infracciones y escala de sanciones
relacionada con los instrumentos de gestién ambiental prevista, entre otras, en el
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Por lo tanto, debido a que la obligacién contemplaba en el Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera esta relacionada con
el cumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, la
tipificacion y sancién que resulta aplicable es la aprobada mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado.

Acumulaciéon de PAS

De otro lado, el administrado solicitdé la acumulacién de los procedimientos

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

()

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA”.
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sancionadores tramitados bajo los Expedientes N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS
y N° 2095-2017-OEFA/DFSAI/PAS, debido a que por una misma infracciéon se
estarian tramitando dos procedimientos.

Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

48. Sobre el particular, el Articulo 158°32 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que la
autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los
administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacién de los
procedimientos en tramite que guarden conexion.

49. En el presente caso, de la revisién de los PAS aludidos por el administrado, se

advierte lo siguiente:

Cuadro N° 2: Detalles de los expedientes N° 1187-2016 y 2095-2017-
OEFA/DFSAI/PAS

N° Expediente

1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

2095-2017-OEFA/DFSAI/PAS

N° Resolucion
Subdirectoral

1079-2017-OEFA/DFSAI-SDI

1079-2017-OEFA/DFSAI-SDI

Administrado

Compaiiia Minera Lincuna S.A.

Compaiiia Minera Lincuna S.A.

Fecha de

Supervisién

23 de junio del 2014

2 al 6 agosto del 2016

Unidad Minera

Lincuna Tres

Lincuna Tres

Resoluciéon Directoral N° 150-2009-
MEM/AAM que aprobé el Plan de

Resoluciéon Directoral N° 150-2009-
MEM/AAM que aprobé el Plan de

Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 059-2005-EM.

IGA Cierre de Pasivos de la Unidad | Cierre de Pasivos de la Unidad Minera
Minera “Lincuna Tres". “Lincuna Tres”.
Minera Lincuna no realizé las | El titular minero no realizé el cierre de
actividades de cierre en las |labocamina L3-B1-SS, asi como de los

Hechos bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F,|rajos L3-R1-SS y  L3-R2-SS,
segun lo establecido en el PCPAM |incumpliendo lo dispuesto en su
Lincuna Tres. instrumento de gestién ambiental.
Articulo 43° del Reglamento de |Articulo 43° del Reglamento de Pasivos

infraccion Pasivos Ambientales de la Actividad | Ambientales de la Actividad Minera,

aprobado mediante Decreto Supremo
N° 059-2005-EM.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
50. Tal como se observa en el cuadro antes sefialado, si bien es cierto que ambos
procedimientos se siguen contra el administrado por incurrir en la infraccion
prevista en el Articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales, también lo es
que dichos procedimientos estan referidos a hechos que no guardan conexion,
puesto que: '

P T
¢ Q@ ShNCICY }xéo(

- El procedimiento seguido en el Expediente N°1187-2016-
OEFA/DFSAI/PAS se origin6 en virtud que, en el mes de junio del 2014, en
la unidad minera “Lincuna Tres”, se verificd que el administrado no habia
realizado las actividades de cierre en las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F,
segun lo establecido en el PCPAM Lincuna Tres.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 158°.- Acumulacion de procedimientos

La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion.”
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- El procedimiento seguido en el Expediente N°2095-2017-
OEFA/DFSAI/PAS se origind en virtud que, en el mes de agosto del 2016,
en la unidad minera “Lincuna Tres”, se verificé que el administrado no habia
realizado el cierre de |la bocamina L3-B1-SS, asi como de los rajos L3-R1-
SS vy L3-R2-SS, segun lo establecido en el PCPAM Lincuna Tres.

51. En tal sentido, se desprende que los hechos detectados en los indicados
procedimientos estan referidos a conductas infractoras independientes entre si,
pues fueron constatados en oportunidades diferentes y, ademas, mientras uno
esta referido a las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, el otro esta vinculado a la
bocamina L3-B1-SS y los rajos L3-R1-SS y L3-R2-SS; por lo tanto, no
corresponderia acumular los expedientes antes mencionados.

Actividades ejecutadas a la fecha

52. Finalmente, el administrado agreg6é que, a la evaluacién de este PAS, debe
incorporarse el Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados — Medidas
Temporales y Cronogramas, presentado al OEFA mediante escrito con registro
N° 058265 del 2 de agosto del 2017.

53. Alrespecto, cabe indicar que del analisis del Informe Técnico del Cierre de Pasivos
Priorizados, se advierte que ahi Unicamente se establecen las acciones
inmediatas que el administrado llevaria a cabo para cumplir con las medidas
preventivas ordenadas mediante las Resoluciones Directorales N° 019-2017-
OEFA/DS, N° 020-2017-OEFA/DS y N° 021-2017-OEFA/DS; no obstante, no
desvirtuan el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 y que es
materia de analisis en el presente acapite.

54. Por todo lo expuesto, queda acreditado que el administrado no cumplié con
realizar las actividades de cierre en las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, segun lo
establecido en el PCPAM Lincuna Tres.

55. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la tabla del
Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectotal; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

IV. CORRECION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

7

—migiV-1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

AN SERCIGY
.%,\

:\ Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
5:/ Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
»/ que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas33.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

o " 136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
NOEFA__ ’ disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG34.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisioén de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

\\/%CIG.V ¥
RN
& N
ol

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{--)

d) La obligacién del responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 14 de 20



&
o

° ” 2 ' = .z . o ) i
§i" PERU dMinisterjo » QEISHIoR Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI
\6;;, el Ambiente alizacion Ambient .
; Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

60.

61.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© O, O)

declars | Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resps :n s:;ia"r;a: del sobre el ambiente, los lograr |.3' restauracion,
administrado recursos naturalesy la repa?r.aa({n' o,al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

SRR PN 7
E7AN

2,
Y
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En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{-~)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

A.r;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado,
corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario no se dictara medida alguna.

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no haber realizado las
actividades de cierre en las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, incumpliendo asi lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Bocamina L3-B2-SS

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el levantamiento de
observaciones al PCPAM Lincuna Tres, se tiene que las labores mineras
presentan una posibilidad incierta de generar drenaje acido, tal como se muestra
a continuacion:

11
iy

)

39

ffrsd
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafo de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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Par otro lado, las labores como bocaminas y rajos pueden ser las vias de entrada de aire .

geaeracion de drenaje &oido porque estas condicionss favorecen ia oxidacion d'e .l??
sulfuros y 12 disolucion de los metales pesados. =~ bt
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al interior de izs labores mineras, y salide ge fas aguas de mina, y por 10 lanto, origen de fa f

B

A

En tal sentido, se advierte que la bocamina L3-B2-SS ha sido considerada como
una bocamina con posibilidad incierta de generar drenaje acido. La consecuencia
directa de los drenajes de mina es la geodisponibilidad de materiales hacia el
medioambiente externo, al dejar disponibles ciertos metales y minerales
asociados que antes no lo estaban, o lo estaban de forma mucho mas limitada en

el exterior de la mina“°.

Siendo asi, si bien no se ha acreditado la existencia de un efecto nocivo
consecuencia de la conducta infractora (de la revision de la informacién qu

como
e obra

en el expediente no se aprecia carcavas, ni evidencias de erosion o cambio de

coloracién sobre el suelo), si se advierte la existencia de un riesgo al
ambiente.

medio

Por lo tanto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
corresponde dictar una medida correctiva en este extremo, la cual sera detallada

luego del analisis correspondiente de la bocamina L3-B3-F.

Bocamina L3-B3-F

Al respecto, de conformidad con lo desarrollado en el apartado de anélisis del
hecho imputado, se ha generado una alteracion negativa en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente) en el componente suelo y agua, toda vez que
se observd drenaje de agua proveniente de esta bocamina que descarga en el

suelo y discurre hacia la quebrada Florida.

Asimismo, del monitoreo realizado en el punto de control ESP-124' se obtuvo que
los parametros cadmio total y zinc total reportan excedencias en comparacion con
los valores de los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes

liquidos de actividades minero-metallrgico, aprobados por Decreto Su
N° 010-2010-MINAM.

premo

Se debe tener en cuenta que durante las supervisiones posteriores, supervisiones
regulares del afio 2015 y 2016, en dicho efluente también se advirtié6 excedencia
en los limites maximos permisibles de los parametros cadmio, zinc, cobre y plomo,

conforme se muestra a continuacion:

40
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Estacion Coordenadas oy ed Cu Fo Pb Mg Zn
Total Total Total | Disuelto | Total Total Total
f;%LESP' E227901/N8915127 | 0.0028 | 0.0939 | 0.1018 [ 0.0107 |0.08333 | <0.0001 [ 18.5316
34736'1'ESP' E227898/N8915127 | <0.0006 | 0.1285 | 3.879 0.1 2.571 |0.00013| 21.2
Aduvire, O. 2006. Drenaje acido de mina. Generacion y tratamiento. Instituto Geolégico y minero de Espana,

direccion de recursos minerales y geoambiente. Pp.136.
Dicha denominacion fue efectuada por el supervisor en campo.

Pagina 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Paginas 10 y 11 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 120 del Expediente.
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Fuente: Informes de Supervisién de las supervisiones regulares 2014, 2015 y 2016.

Mediante el escrito de descargos N° 3, el administrado comunicé que no ha podido
ejecutar los trabajos de remediacion temporal de la bocamina L3-B3-F, debido al
impedimento por parte de la Comunidad Campesina Virgen del Socorro de
Ticapampa, para lo cual presenta los siguientes medios probatorios:

i) Carta de la Comunidad Campesina Virgen del Socorro de Ticapampa del 13
de octubre del 201745, mediante la cual solicitan el expediente técnico
definitivo de cierre de los pasivos, a fin de permitir el ingreso a la zona.

ii) Carta del Presidente de la Comunidad Campesina Virgen del Socorro de
Ticapampa del 13 de octubre del 201746, mediante la cual solicitan
autorizacion para la explotacién de operaciones mineras en el sector Florida,
zona donde se encuentran la bocamina L3-B3-F.

Sobre el particular, de la revision de ambas cartas, se puede concluir que el
administrado esta realizando las coordinaciones con la Comunidad Campesina
Virgen del Socorro de Ticapampa para poder ejecutar los trabajos de remediacion.

En ese sentido, la bocamina L3-B3-F aun no ha sido cerrada y teniendo en cuenta
el efecto nocivo al ambiente antes expuesto, existen consecuencias que se deben
corregir o revertir.

Por lo tanto, y en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se determina que
corresponde dictar una medida correctiva para la conducta infractora analizada, la
cual se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Medidas Correctivas

Conducta
infractora

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Minera Lincuna
no realizd las
actividades de
cierre en las
bocaminas L3-
B2-SS y L3-B3-
F, segin lo
establecido en
el PCPAM
Lincuna Tres.

Obligacion
El  administrado  debera
acreditar el cierre de las

bocaminas L3-B2-SS y L3-
B3-F, de acuerdo a las
especificaciones técnicas
contempladas en el PCPAM
Lincuna Tres.

Ademas debera presentar los
resultados del analisis de
calidad de suelos respecto de
la bocamina L3-B3-F, con la
finalidad de acreditar que la
limpieza y remediacién de los
suelos afectados no
evidencien presencia por
encima de los LMP de plomo,
cobre, cadmio y zinc.

En un plazo
no mayor de
cincuenta (50)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la  presente
Resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos del
OEFA, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe
técnico donde consten los
informes de ensayo con los
resultados de monitoreo de
calidad de suelo realizado en
las referidas areas por un

laboratorio, asi como
presentar los medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente
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Paginas 360 al 362 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 106 del Expediente.

Folio 141 del Expediente.

Folio 142 del Expediente.
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Asimismo, debera acreditar la fechados y con las
disposicion final de la tierra coordenadas UTM WGS84.
contaminada en el area de la
bocamina L3-B3-F.

77. Cabe resaltar que la medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el suelo
afectado por el efluente proveniente de la bocamina L3-B3-F se encuentra libre de
contaminacion o, en su defecto, que el efecto nocivo ha sido reducido a su minima
expresion; asimismo, que se prevenga los efectos nocivos que podrian producirse
en el area de la bocamina L3-B2-SS.

78. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un plazo de cincuenta (50) dias habiles para la ejecucion de
las siguientes actividades: el cierre de las bocaminas, la limpieza y remediacion
de los suelos, el andlisis de la calidad de los suelos afectados y el analisis de la
calidad de los suelos de un punto blanco o de control para la correspondiente
comparacion, asi como el tiempo que demora el laboratorio para reportar los
resultados®’.

79. En caso el administrado requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la
medida correctiva, debido a las coordinaciones que necesitase realizar con la
comunidad, podra hacerlo via formal a través de la Mesa de Partes del OEFA y
sustentando debidamente dicha solicitud.

80. Asimismo, se considera razonable un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado recopile la informacién de las acciones ejecutadas y las presente al
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Lincuna S.A. por la comision de la infraccién que consta en la tabla del Articulo
1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

D \Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Lincuna S.A. el cumplimiento de la medida

‘@;f;grrectiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
‘E ‘ puestos en la parte considerativa.

CORPLAB PERU. Presupuesto N° 2010 - 0427 — 0 — OSINERGMIN: Proyecto: monitoreo y analisis de agua /
suelos / lodo / aire / ruido / emisiones.

()

TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:

1. INFORME DIGITAL: 08 dias laborables luego del ingreso de las muestras al laboratorio.

2. INFORME IMPRESO: la impresién del informe se realizara a los 03 dias dtiles de emitido el Informe Digital en
caso de no tener observaciones.”
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Articulo 3°.- Informar a Compainia Minera Lincuna S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia Minera Lincuna S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generard, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Lincuna S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese,

Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fisgalizaeion Ambiental - OEFA

GPBlyct

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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