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EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL
SUR SA.

CENTRAL TERMOELECTRICA CALANA

UBICACION : DISTRITO DE CALANA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

Jesus Maria, 18 de diciembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 887-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre de 2017 y el escrito de descargos del 17 de noviembre de 2017, presentado
por la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A.; y,

1

ANTECEDENTES

Del 10 al 11 de diciembre de 2014, se realizd una supervision regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2014) a la Central Termoeléctrica Calana (en lo
sucesivo, CT Calana), de titularidad de la Empresa de Generacién Eléctrica del
Sur S.A. (en lo sucesivo, Egesur). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Informe de Supervision N° 212-2014-OEFA/DS-ELE del 30 de
diciembre de 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 321-2016-OEFA/DS del 15 de marzo
de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisidon Regular
2014, concluyendo que Egesur habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1366-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 31
de agosto de 2016", notificada al administrado el 7 de setiembre de 20162 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, la SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las presuntas infracciones que se muestran a continuacion:

Folios 22 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.

Pagina 1 de 19



%

RN LT Y)

S

N

@

1'| Ministerio
PERU del Ambiente

Resolucién Directoral N° 1576-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1548-2016-OEFA/DFSAI/RAS

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Egesur

1

N° | Hechos imputados Norma sustantiva incumplida
Egesur dispuso | Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.
veinticinco (25) | “Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de
cilindros ~  con | auforizacién, estan obligados a:
residuos peligrosos | (.. )
(bor'ra, petréleo Y | h) Cumplir con las normas de conservaciéon del medio ambiente y del
aceite usado) al aire | pPatrimonio Cultural de la Nacién.”
libre en un area que
no contaba con un | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
sistema de | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
contencion Y | “Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
drenaje ante | Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
posibles derrames. | 1. En terrenos abiertos;
(o)
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha
del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”
“Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del
generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo
1 menos las siguientes condiciones: i
Norma tipificadora
Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD
Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancion
Cuando el fitular de la
concesion o autorizacion no | Art. 31° Inc. h) de la Ley
cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de De1a
3.20 | ambientales contempladas en | Proteccién Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas por la DGAAy | em
OSINERG
Norma sustantiva incumplida
Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.
Egesur dispuso A;thulo”31 : t- Tag;p Igs tltylares de concesion como los titulares de
o — (50) ?u )onzac:on, estan obligados a:
ili con aceite | }- . a5 ; s
. lpdros h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del
e hidrocaburo usado Patri i Carltiirsl dis o Magitn.®
dentro del aller | Fatrimonio Cultural de la Nacion.
ani n . sis .
HipeallEs, O Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
area que no cuenta =
: Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
con un sistema de | -~ . % . ; ;
- ‘Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
contenciéon y control Esté orohibide of al W o P )
doTishiados: : s)a prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y
2 normas que emanen de éste.
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Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha
del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del
generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y sequridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:

-

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Lol

Norma tipificadora

Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién
Cuando el titular de Ila
concesién o autorizacion no | Art. 31° Inc. h) de la Ley
cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de Be 4 =
3.20 ambientales contempladas en | Proteccion Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas porla DGAAyY | em
OSINERG

Egesur dispuso
residuos solidos
peligrosos y no
peligrosos

mezclados a la
intemperie y sobre

el suelo.

TS

(=

Norma sustantiva incumplida

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.
“Articulo 31°. - Tanfo los titulares de concesiéon como los
autorizacion, estan obligados a:

(-..)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del
Patrimonio Cultural de la Nacion.”

titulares de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°. - Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;”

“Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

(..)

Norma tipificadora
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Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién

Cuando el titular de Ia

concesion o autorizacién no | Art. 31° Inc. h) de la Ley

cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de Be i &

3.20 | ambientales contempladas en | Proteccién Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-

normas emitidas por la DGAA Y | em

OSINERG

El 5 de octubre de 20163, Egesur presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos ) a las imputaciones efectuadas en el presente PAS.

Mediante Carta N° 1741-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre de 20174, se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 887-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® de fecha 29 de setiembre de 2017 (en lo sucesivo, Informe
Final de Instruccion).

El 17 de noviembre de 2017, el administrado presento sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

Folios del 33 al 44 del Expediente.

Folios 59 del Expediente.

Folios 45 al 58 del Expediente.

Escrito con registro N° E01-83773 (folios 62 al 66 del Expediente).

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que
genere dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren
el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2°
de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primeraresolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Egesur dispuso veinticinco (25) cilindros con
residuos peligrosos (borra, petroleo y aceite usado) al aire libre en un area
que no contaba con un sistema de contencion y drenaje ante posibles
derrames.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccién
de Supervision constatd durante la Supervision Regular 2014 que Egesur
dispuso setenta y cinco (75) cilindros con borra, petroleo y aceite usado, al aire
libre, cerca del sistema de recepcion de combustible y dentro del taller mecanico,
sin contar con un sistema de drenaje. Lo verificado por la Direccion de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utl/lzar en la graduaCIon de sanciones, aprobada por Resoluc:on de

O de 10
establec:do en el segundo parrafo y Ia primera oracion del tercer parrafo del an‘lculo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Pagina 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
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Supervision se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 1, 2 y 3 del
Informe de Supervision?®.

11. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no adopté las medidas adecuadas para acondicionar y almacenar
sus residuos peligrosos debido a que almacené a la intemperie diversos cilindros
con aceite e hidrocarburos usados.

b)  Analisis de descargos

12. Mediante escrito de descargos |, el administrado alega que mediante escritos del
16 de enero del 2015 y 22 de julio del 2016 respectivamente, realizé el traslado
de los cilindros con residuos peligrosos al almacén de residuos peligrosos, asi
como la limpieza del patio donde se ubicaban los referidos cilindros. A fin de
sustentar lo sefalado, el administrado adjunté dos (2) fotografias donde se
verifica el retiro de los cilindros y que el area se encuentra sin la presencia de
dichos cilindros y debidamente limpia'2.

13. Al respecto, de la revision y analisis realizado a las fotografias presentadas, se
verifica que Egesur corrigio el presente hecho imputado®3, debido a que realizd
la limpieza y el traslado de los cilindros con residuos peligrosos al almacén de
residuos peligrosos, que cuenta con techo, cerco de concreto, piso liso e
impermeable y sistema de contencidn ante posibles derrames, por lo que dicho
almacén cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS).

14. Al respecto, corresponde analizar si el presente hecho imputado, corresponde a
una subsanacion voluntaria de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)™

15. Para ello es importante tener en cuenta lo referido en el numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD publicado en el diario Oficial “El
Peruano” el 3 de febrero de 2017 y modificado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicado en el diario Oficial “El Peruano” el 9
de junio de 2017, el cual establece que los requerimientos efectuados por la

10 Paginas 5y 6 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

L Folio 3 del Expediente.

:g@m 74/{/,2. e 12 Folio 16 del Expediente.
;':’ 51 » En este sentido, el paragrafo 51 de la Resolucién Subdirectoral N° 1366-2016-OEFA/DFSAI/SDI sefala: {...),
2 o™ ;S se evidencia que Egesur habria subsanado los hechos detectados N° 1 y 2, conforme se ha indicado con
:’»;’9 §7‘_,/ anterioridad en el analisis del hecho”
U3y

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
{<)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
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Direccién de Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del
caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo
que el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del
inicio del PAS la correccién de la conducta requerida por la Direccién de
Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra archivar el Expediente’.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como
una subsanacién voluntaria corresponde verificar si la Direccién de Supervision
o el Supervisor no ha requerido realizar las acciones para mitigar el o los efectos
negativos sobre el suelo ocasionados por el derrame de aceite residual.

Al respecto, de la revision del contenido del Expediente, se verifica que mediante
Carta N° 737-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de junio de 2016 (tal como se preciso
parrafos anteriores) se solicita al administrado informacion sobre el estado actual
del area observada, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que
cumpla con presentar lo solicitado; por lo tanto, se ha perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa. Para un mejor
entendimiento, se muestra la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

Pérdida de
voluntariedad

Carta N° 737-2016- Se notifico la

OEFA/DFSAI/SD, ) 0 1
Supervision ITA N° 321- se solicita a Egesur Egesur corrige RSD N° 1548
: = 2016-
Regular 2016- informacion el hegho OEFAIDFSAI/
2014 OEFA/DS respecto  a la imputado N° 1. DI

supervision
realizada.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

18.

19.

En consecuencia, las acciones realizadas por Egesur no califican como una
subsanacién voluntaria. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el numeral
15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA existe una
excepcion para archivar el PAS, el cual ocurre cuando se acredita que el
incumplimiento califique como uno de riesgo leve.

En tal sentido, para determinar que un incumplimiento es de riesgo leve, el item
2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para la determinacion
o célculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de
ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la consecuencia en funcion

Regt & Consejo Directivo N° 005-2017-

Regtamento—de—Supervision, aprobadomediante Resolucion de
OEFA/CD y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos
(--o)
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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del entorno humano y en el entorno natural™®. A razon de lo expuesto, a
continuacion, se evaluara si el administrado se encuentra dentro de dicho
supuesto, tal como se detalla a continuacion:

i) La probabilidad de ocurrencia: Se considera el valor de 2, debido a que
la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza es una (1) vez al afo;
toda vez, que el almacenamiento inadecuado de los residuos peligrosos
eran producto de los trabajos de limpieza y mantenimiento de la central
termoeléctrica, la cual se realiza con dicha periodicidad.

ii) La consecuencia de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables de estimacion:

- Cantidad: Se considera el valor de 1, debido a que se encontraron
veinticinco (25) cilindros con una capacidad unitaria de cincuenta y
cinco (55) galones'?, lo que daria un total de mil trescientos setenta
y cinco (1375) galones 0 5.2 m3. Sin embargo, de acuerdo a las vistas
fotograficas tomadas al momento de la Supervision Regular 2015, se
constaté que siete (7) de estos cilindros se encontraban dispuestos
horizontalmente lo que indicaria que tendrian la mitad de su volumen;
por lo tanto, tomando en cuenta lo referido, se tiene un volumen total
de mil ciento cuarenta y siete con cinco (1147,5) galones 0 4,34 m®.

- Peligrosidad: Se considera el valor de 2 debido a que los referidos
cilindros contenian combustible (petréleo y aceite usado).

- Extension: Se considera el valor de 1, debido a que el radio de
influencia se prevé que no seria mayor a quinientos (500) m?, toda
vez que de las vistas fotograficas 1, 2 y 3 del Informe de supervisiéon
se observa que los cilindros se encuentran dispuestos sobre una
zona plana y piso liso, de tal manera que reduce la posibilidad a
extenderse, lo cual disminuiria el escurrimiento de estos
contaminantes liquidos.
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Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(sez)

1.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

f L
EEE L 4

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

Grupo Greif Inc. Fabricante de envases industriales, descripcion y caracteristicas de tambores de acero tapa
fija: hitps://logismarketcl.cdnwm.com/ip/greif-chile-tambor-para-aceites-tambor-para-aceites-471186.pdf
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- Medio potencialmente afectado: Se considera el valor de 1 debido
a que el lugar impactado se encuentra dentro de las instalaciones de
la C.T. Calana.

20. Asi, luego de la aplicacién de la Metodologia para la estimaciéon del nivel de
riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene que el incumplimiento
califica como leve, tal como se sefala a continuacién:

) £ -| FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
era = FISCALIZABLES
R DO
. [ Gravedad g Probabidad RIESGO
[ oo somer e |
i 1 | i | I Sa— T
{Entomo: I Entomo Natural l Posble: Se estima que pueda| Riesgo Leve l_—l
suceder dentro de un afio !
= Cantidad s
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de ncumplmiento
de fa normativa de & obigacidn fiscalzable
aprobada o referencal
1 < <5 mayor a 0% y menor |mayor a 0% y menor de 10%
2 10%
(
Pelgrosidad
b Valor Caracteristica mtrinseca del materal Grado de afectacdn
2 Poco Peigrosa [* Combustble Medio (Reversble y de \
medana magnitud) 5
Extension
Valor Descripcidn m2 Km
B 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Medio potencialmente afectado
Valor Descripddn
1 Industral Inicio _]
= - L Awds |
L [Estimacdn: [cantidad+2 Pelgrosidad + Extensidn+Medio Potencaimente Afectado o —

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisiéon del OEFA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

21. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del PAS y en aplicacién de lo dispuesto por el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde
archivar el PAS en este extremo en contra de Egesur.

( 22. Sin perjuicio de lo referido en el parrafo anterior, es importante sefalar que al
momento de la emisién de la Resolucion Subdirectoral N° 1366-2016-
OEFA/DFSAI/SDI® que dio inicio el presente PAS no se encontraba vigente lo
dispuesto en el TUO de la LPAG ni en la modificatoria del Reglamento de
Supervision del OEFA detallada en parrafos precedentes; por lo que, en su
oportunidad, la correccion de la conducta no significaba necesariamente un
PN eximente de responsabilidad.

1\
@\ﬁk\\ i

i
ﬂ’
N %

4 23. Enese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los demas
A argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente imputacion.

18 Resolucion Subdirectoral N° 1366-2016-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 31 de agosto del 2016
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lll.2. Hecho imputado N° 2: Egesur dispuso cincuenta (50) cilindros con aceite e

24.

25.

b)

26.

27.

28,

hidrocarburo usado dentro del taller mecanico, en un area que no cuenta
con un sistema de contencion y control de lixiviados.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la Direccion
de Supervisiéon constaté durante la Supervision Regular 2014, que Egesur
dispuso setenta y cinco (75) cilindros con borra, petréleo y aceite usado, al aire
libre, cerca del sistema de recepcion de combustible y dentro del taller mecanico,
sin contar con un sistema de drenaje. Lo verificado por la Direccion de
Supervision se sustenta en las Fotografias N° 4, 5, 6 y 7 del Informe de
Supervisién?.

En el Informe Técnico Acusatorio?', la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado no adopté las medidas adecuadas para acondicionar y almacenar
sus residuos peligrosos debido a que almacené a la intemperie diversos cilindros
con aceite e hidrocarburos usados.

Analisis de descargos

Mediante escrito de descargos |, el administrado alega que mediante escritos del
16 de enero del 2015 y 22 de julio del 2016 respectivamente, realizo el traslado
de los cilindros con residuos peligrosos al almacén de residuos peligrosos, asi
como la limpieza del taller mecanico donde se ubicaban los referidos cilindros. A
fin de sustentar lo sefialado, el administrado adjunté dos (2) fotografias donde
se verifica el retiro de los cilindros y la limpieza del taller mecanico?.

Al respecto, de la revision y analisis realizado a las fotografias presentadas, se
verifica que Egesur corrigio el presente hecho imputado?, debido a que realizé
la limpieza del taller mecanico y el traslado de los cilindros con residuos
peligrosos al almacén de residuos peligrosos, que cuenta con techo, cerco de
concreto, piso liso e impermeable y sistema de contencion ante posibles
derrames, por lo que cumple dicho alcen cumple con los requisitos establecidos
en el RLGRS.

Por lo tanto, de la documentaciéon obrante en el Expediente se observa que
Egesur cumplié con corregir el hecho imputado en la Supervisién Regular 2014
y con anterioridad al inicio del presente PAS; sin embargo, dicha subsanaciéon no
lo realizd de manera voluntaria, debido a que mediante Carta N° 737-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 7 de junio de 2016, se le solicité informar el estado actual
de los hechos imputados, otorgandosele para un ello un plazo determinado. Para
un mejor entendimiento, se muestra la siguiente linea de tiempo:

19

20

21

22

23

Pagina 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Paginas 5y 6 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Folio 3 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

Asi también se sefald en el paragrafo 51 de la Resolucion Subdirectoral N° 1366-2016-OEFA/DFSAI/SDI,
donde se establece que: “(...), se evidencia que Egesur habria subsanado los hechos detectados N° 1y 2,
conforme se ha indicado con anterioridad en el anélisis del hecho”
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Linea de tiempo N° 2
/ Perdida de \
voluntariedad

Carta N° 737-2016-
OEFA/DFSAI/SDI,
se solicita a Egesur
informacion
respecto a la
supervision
realizada.

i | Se notifico la
Egesur corrige | | RSD N° 1548-

el hecho | 2016-
imputado N° 2. | OEFA/DFSAI/

Supervision
Regular

2014 SO

Fuente: documentos del Expediente.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sanciones y Aplicacion de Incentivos

29. En ese sentido, de acuerdo a las normas legales sefialadas en los parrafos
precedentes y a fin de determinar o calcular que un incumplimiento es de riesgo
( leve, se debe tener en cuenta lo establecido en el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, el cual sefiala que para la determinacion o calculo
del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia
del peligro 0 amenaza; y, la estimacién de la consecuencia en funcién del entorno
humano y en el entorno natural. Por lo tanto, a fin de verificar si el incumplimiento
realizado por el administrado es de riesgo leve, se procedera a realizar el
siguiente analisis:

i) La probabilidad de ocurrencia: Se considera el valor de 2, debido a que
la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza sea una vez al afio;
toda vez, que el almacenamiento se realizé de manera temporal ello debido
a que esta asociado a la generacion de residuos peligrosos producto de
los trabajos de limpieza y mantenimiento de la central termoeléctrica, la
cual se realiza como minimo una vez al afio.

ii) La consecuencia de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables de estimacion:

{ - Cantidad: Se considera el valor de 3, debido a que se encontraron
cincuenta (50) cilindros con una capacidad unitaria de cincuenta y
cinco (55) galones?, lo que daria un total de dos mil setecientos
cincuenta 2750 galones o 10.4 m®, es decir menor a 50 m?®.

Peligrosidad: Se considera el valor de 2 debido a que los referidos

@ "y’% cilindros contenian aceite e hidrocarburos, considerados
/g 2\ combustible.
S |
:’/{) iR/ & - Extension: Se considera el valor de 1, debido a que el radio de
\M" influencia se prevé que no seria mayor a 500 m2, toda vez que de

las vistas fotograficas 7, 8, 9 y 10 del Informe de supervision se

observa que los cilindros se encuentran dispuestos sobre una zona
plana y piso liso, de tal manera que reduce la posibilidad a
extenderse, lo cual disminuiria el escurrimiento de estos
contaminantes liquidos.

24 Grupo Greif Inc. Fabricante de envases industriales, descripcion y caracteristicas de tambores de acero tapa
fija: https://logismarketcl.cdnwm.com/ip/greif-chile-tambor-para-aceites-tambor-para-aceites-471186.pdf
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- Medio potencialmente afectado: Se considera el valor de 1 debido
a que el lugar impactado se encuentra dentro de las instalaciones de
la C.T. Calana.

Asi, luego de la aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de
riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene que el incumplimiento
califica como leve, tal como se sefiala a continuacion:

) .F . FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
erd FISCALIZABLES
.F‘ PR b R R GrovEdad | | BV Probabidd R RIESGO
I 2 IX 2 = 4 [empimento|
I Entomo: | Entomo Hatural l Posile: Se estima que pueda i Riesgo Leve l ILI
suceder dentro de un afio
b Cantidad
Vabr n m3

vmﬁentzje de exceso chte;tzje de incumpimiento
e b oblgadh

e
aprobada o referencial
3 >=2y<5|>= 10y < [Desde 50% y menor de|Desde 25% y menor de 50%
50 100%

Grado de af
Medio (Reversible y de
med@na magnitud)

b Valor Caracteristica intrinseca del material
2 Poco Peligrosa |* Combustble

m2 Km
Radio hasta 0,1 Km

Valor Desaipcion
1 Puntual <500

Medio potenciaimente afectado
Valor Desapdén
1 Industral

Lo |

L. [Estrecion: [Cantidad+2 Pelgrosdad + Extensin+Medio Potenciaimente Afectado =

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisiéon del OEFA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sanciones y Aplicacion de Incentivos

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del PAS y en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde archivar
el procedimiento administrativo sancionador en este extremo en contra de
Egesur.

Sin perjuicio de lo refiero en el parrafo anterior, es importante sefialar que al
momento de la emision de la Resolucion Subdirectoral N° 1366-2016-
OEFA/DFSAI/SDI% que dio inicio el presente PAS no se encontraba vigente lo
dispuesto en el TUO de la LPAG ni en la modificatoria del Reglamento de
Supervision del OEFA detallada parrafos precedentes; por lo que, en su
oportunidad, la correccion de la conducta no significaba necesariamente un
eximente de responsabilidad.

Por consiguiente, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
demas argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente
imputacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucion no exime a Egesur de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido

25

Resolucién Subdirectoral N° 1366-2016-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 31 de agosto del 2016
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de fiscalizacién por parte del OEFA.

35. Asimismo, es menester mencionar que lo resuelto en la presente Resolucion no
afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente PAS.

llI.3. Hecho imputado N° 3: Egesur dispuso residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos mezclados a la intemperie y sobre el suelo.

a) Analisis del hecho imputado

36. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, la Direccion
de Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014, que Egesur
realizé el incorrecto almacenamiento de diversos residuos peligrosos y no
peligrosos, sobre un area de tierra de aproximadamente 5000 m?. Lo verificado

; por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las Fotografias
{ N° 9, 10, 11, 12 y 13 del Informe de Supervision?.

37. En el Informe Técnico Acusatorio?®, la Direccion de Supervision concluyo que el
administrado no adopt6 las medidas adecuadas para acondicionar y almacenar
sus residuos peligrosos debido a que almacen6 a la intemperie diversos cilindros
con aceite e hidrocarburos usados.

b)  Analisis de descargos

38. Egesur alega en su escrito de descargos |, que dispuso los residuos no
peligrosos en un almacén amplio de la Ex CT Calana y que los residuos
peligrosos y eléctricos fueron trasladados y almacenados en ambientes que
cuentan con las condiciones previstas en el articulo 40° del RLGRS.

39. Para acreditar las acciones realizadas, el administrado adjunté el Orden de
Servicio N° 270-AM-2016-S, la Conformidad del Servicio N° 868, el Recibo por
Honorarios Electronicos N° E001-26 del sefior Henry Luis Ticona Mamani, quien
realizo el traslado de los residuos y vistas fotograficas?.

40. Alrespecto, de la revision de las fotografias, asi como de la Orden de Servicio y
la Conformidad de Servicios presentados, se verifica que el administrado corrigié
el presente hecho imputado, toda vez, que realizé la segregacion de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos; asimismo, realizé el traslado vy

I almacenamiento de los residuos peligrosos en un ambiente que cuenta con piso
§‘ ’7/;, liso e impermeabilizado, techo, sistema de contencion y tratamiento de lixiviados,
2 e} lo cual cumple con los requisitos establecidos en el RLGRS.
%, T = 41. Mediante escrito de descargos I, el administrado alega que los residuos
N peligrosos (tanques con impregnacion de petréleo residual, pistones con
25 Pégina 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
2 Paginas 9, 10 y 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.
28 Folio 3 del Expediente.
2 Folio 33 al 44 del Expediente.
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impregnacion de petréleo y otros) fueron almacenados adecuadamente en una
zona que cuenta con piso impermeable, techo, sardinel para contener cualquier
derrame, no existiendo la probabilidad alguna de contaminacion ambiental. Para
acreditar lo sefialado, el administrado adjunto tres (3) fotografias®.

Al respecto, de la revisién de las fotografias, se verifica que el administrado
realizé la disposicion y almacenamiento de los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos en un almacén techado y cercado con paredes de concreto, con piso
liso e impermeable, con sistema de contencién y drenaje para la captacion de
posibles derrames.

Sin embargo, cabe precisar que las fotografias presentadas en su escrito de
descargos Il no se encuentran fechadas, por lo que se colige que dichas
acciones fueron realizadas a partir de la fecha en que presenté el referido escrito
(17 de noviembre de 2017), mas aun si el administrado hace referencia en
las fotografias presentadas que dichas acciones se llevaron a cabo el 13
de noviembre de 2017.

Por lo tanto, de la documentacion obrante en el Expediente se observa que
Egesur, ha cumplido con corregir la conducta detectada en la Supervision Directa
2014; sin embargo, de la revision de las fechas de los medios probatorios
presentados (5 de octubre de 2016 y 17 de noviembre de 2017) estos datan de
fecha posterior al inicio del presente PAS, esto es el 7 de setiembre de 2016.
Para un mejor entendimiento, se muestra la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 3: Linea de tiempo

T . Egesur corrige
Carta N° 737-2016- 5?53;’;ciéfm"e el hecho
s | | SeramrousoL | | | G, || s || el
i e informacion ’ acreditando  la 2016 ) escrito de
rspech a correccion  del OEF/:\IDFSAI/ descargos.
supervision hecho imputado sl 7 _
realizada

- \

”’"’l Perdida de voluntariedad |

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

45.
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De lo expuesto, se concluye que el administrado efectud la correccion de la
conducta infractora materia de analisis con posterioridad al inicio del PAS,
por lo que no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad
contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO del LPAG, en
este extremo.

En ese sentido, por los argumentos expresados, dicha conducta configura la
infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la presente Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponderia declarar la responsabilidad del
administrado, por los extremos referidos en el numeral 3 del articulo 25° y el
numeral 1 del articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en

30

Folios 63 al 66 del Expediente.
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concordancia con el articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas — Ley N°
25844.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

47. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®'.

48. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

( articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del TUO de la LPAG*2.

49. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

8 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.o

o Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
j nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
\ las personas.

o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los

s dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
@\_%\“m" ’ 4/2:,[, correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
,NS» ’Z’é, \,\ necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
/5 :

e

F3CAL
HERIAN

}’3 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

0
\=

L L
\&, S0
\ %7 =Y
%2, S o, _
- gETe> 22-2-Entre-fasmedidas que puederT dictarse Se encueTtrarn, de manera enunciativa;, 1as Siguiemntes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

50. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

© ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
W sobre el ambiente, los lograr a restauracidn,
" recursos naturales y la reparaciono, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

51. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta

infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que

la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales

efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el

ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se

.\/g\\\&t‘i@r&“@}j encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada

/555\ 2 que remediar o corregir.
5 z
\\% §?
'\f{’_; &
-

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

35 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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52. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

53. Como se haindicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
( Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
\ tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta

lo siguiente:

(i)  cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG

54. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

35 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el

y (\"M Cibhr P ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
//.§5\ {;\ surgidas de la motivacion.
{ = 2.4 (...)
A 5 (
“5, r‘f’/ Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
%, IV 7 & oes)
N2, XS
MRS 52 EITTINgUITCaso Serda aamisibie U objeto o Cormteniao protibido por el orderT rormativo, i incompatibie Tor
& :

la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

<h Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

55. De los documentos revisados y obrantes en el Expediente se aprecia que Egesur
corrigié la conducta infractora; toda vez, que realizo la segregacion de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos, asi como el traslado y almacenamiento de los
residuos peligrosos en un ambiente que cuenta con los requisitos establecidos
en el RLGRS.

56. Adicionalmente, de la revision de los medios probatorios, se observa que no
existirian suficientes evidencias para concluir que la conducta del administrado
haya generado impactos negativos, sea al momento de la comisién de la
conducta o posterior a ella, ni que estos pudieran generarse; toda vez, que la
conducta fue corregida de forma oportuna.

57. En mérito a lo anterior y en aplicacién de lo dispuesto en el Segundo Numeral de
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,
en la medida que el administrado ha corregido la conducta infractora y al no
existir consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no
corresponde dictar medidas correctivas en estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
de Generacion Eléctrica de Junin S.A.C., por la comision de la infracciéon que consta
en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la presente Resolucion
Directoral.
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Empresa de Generacion Eléctrica de Junin S.A.C., por
las presuntas infracciones sefialadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas a la Empresa de Generacion Eléctrica de Junin S.A.C., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a la Empresa de Generacion Eléctrica de Junin S.A.C., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Registrese y comuniquese

SRereerrtereretrtncaeensnrnvanas

Riktardo Machuca Bre
Director (e) de Fiscalizacign, S.'anciéril1 ya
Aphqack’m de Incentivos
_Orggm;mo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambientaj - OEFA

LRA/sue/gq
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