Resolucién Directoral N°500 -2017-OEFA-DFSAI
Expediente N° 001-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0001-2017-OEFA/DFSAI/PAS )
ADMINISTRADO : TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : SECTOR COSTA DEL SISTEMA DE

TRANSPORTE DE GAS NATURAL Y LIQUIDOS
DE GAS NATURAL

UBICACION : DISTRITO DE SAN CLEMENTE, PROVINCIA DE
PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA.
SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Perd S.A. al haberse acreditado la comision de la
infraccién referida a que no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias
quimicas en la Base San Clemente, al haberse detectado que el producto quimico
“coke calcinado” se almacenaba sobre pisos no impermeabilizados y sin contar
con sistemas de doble contencién; conducta que incumple el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

21 de abril de 2017
I ANTECEDENTES

1. Del 20 al 21 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una accién de supervision regular a la Base San Clemente
del Sector Costa del Sistema de Transporte de Gas Natural y Liquidos de Gas
Natural operado por Transportadora de Gas del Pertd S.A. (en lo sucesivo, TGP),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

2.  Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 270-
2013-OEFA/DS-HID" del 13 de junio del 2013 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision) documento que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de la
obligacién ambiental fiscalizable cometido por el administrado. Asimismo el
Informe Técnico Acusatorio N° 611-2016-OEFA/DS? del 15 de abril del 2016 (en
lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), elaborado por la Direccién de
Supervision, contiene el hallazgo acusable detectado durante la acciéon de
supervision.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0031-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 12 de
enero del 2017 y notificada el 17 de enero de dicho afio?, la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacién (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccion) de la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
DFSAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta
infractora que se detalla a continuacion:

1 Informe N° 270-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 4 del expediente.
2 Folios del 1 al 3 del Expediente.
3 Folios del 8 al 14 del expediente.

4 Folio 15 del expediente.
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Norma Norma que tipifica la Eventual
Hechos Imputados supuestamente eventual infraccion y sancion
incumplida sancion : aplicable
TGP no habria realizado un | Articulo  44° del | Numeral 3.11.10 de Ila | Hasta 700
adecuado almacenamiento | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uIT
de sustancias quimicas en | Proteccion Multas y Sanciones de Gas
la Base San Clemente, al | Ambiental en las | Natural, contenida en Ia
haberse detectado que el | Actividades de | Tipificacion y Escala de
producto quimico “coke | Hidrocarburos, Multas y Sanciones del
calcinado” se almacenaba | aprobado por el | OSINERGMIN, aprobada por
sobre pisos no | Decreto Supremo | la Resolucién de Consejo
impermeabilizados y sin | N° 015-2006-EM. Directivo N°  388-2007-
contar con sistemas de OS/CD y modificatorias.
doble contencién.

4. El 14 de febrero del 20175, TGP present6 sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

5. El 8 de marzo de 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral a solicitud de
TGP, en la cual reiter6 lo sefialado en sus descargos.

6. El 21 de marzo del 2017, mediante Carta N° 317-2017-OEFA/DFSAI/SDI se
requirié al administrado que precise la fecha de las fotografias presentadas en sus
descargos. Siendo que el 24 de marzo de dicho afio el administrado indicé que las
mismas fueron tomadas el 2 de febrero de 2017.

T El 31 de marzo de 2017, se notificé la Carta N° 424-2017-OEFA/DFSAI/SDI
mediante la cual se corrio traslado del Informe Final de Instrucciéon N°370-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, IFl), otorgandole un plazo de 5 dias habiles
para la presentacién de sus descargos.

8. ElI7 de abril de 2017, TGP present6 sus descargos al IFI.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

9. Lainfraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida

9 Folio 16 al 41 del expediente. LT
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correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

11. En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

lll. HECHO UNICO VERIFICADO DURANTE LA SUPERVISION

lll.1. Imputacién unica: TGP no habria realizado un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas en la Base San Clemente, al haberse detectado que el
producto quimico “coque calcinado” se almacenaba sobre pisos no
impermeabilizados y sin contar con sistemas de doble contencion

12. Eladministrado en cuanto titular de las actividades de hidrocarburos debe cumplir
con determinadas condiciones que le permitan realizar el almacenamiento de
sustancias quimicas sin ocasionar impactos al ambiente; entre ellas, almacenarlas
en un area que cuente con pisos impermeabilizados y sistemas de doble
contencién. Ello en atencion al Articulo 44° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)® que establece
que en el almacenamiento de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las
aguas superficiales y subterraneas.

13. Durante la supervision ambiental realizada del 20 al 21 de febrero del 2013, la
Direccion de Supervision detectd6 que no se habria realizado un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas al interior de la Base San Clemente, pues
el administrado habria realizado el almacenamiento del producto quimico “coque
calcinado” sobre bases no impermeabilizadas y sin contar con sistemas de doble
contencion.

IV. ANALISIS DE DESCARGOS

Respecto a la supuesta nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 0031-
2017-OEFA-DFSAI/SDI

TGP sefialé que la Resolucién Subdirectoral N° 0031-2017-OEFA-DFSAI/SDI,
que dio inicio al presente procedimiento, adolece de un vicio de nulidad toda vez
que no se ha seguido el procedimiento regular debido a que no se le notifico el
reporte del informe de supervision, lo cual vulneraria el principio del debido
procedimiento previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG).

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en éreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencién.”
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Sobre el particular, el Articulo 10° del TUO de la LPAG? establece como una de
las causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi
como la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo
3° del mismo cuerpo legal®.

Asimismo, el Articulo 11° del TUO de la LPAG?® dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos, apelaciéon o
reconsideracion, segln corresponda. Ademas, el Numeral 215.2 del Articulo 215°
del TUO de la LPAG' sefiala que sélo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando las normas del TUO de la LPAG citadas
precedentemente, se verifica lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2 El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...)"

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad

11.1  Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad
se declarara por resolucién de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverio (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 215°.- Facultad de contradiccién

215.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciéndose el correspondiente procedimiento -,
recursivo.

215.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de trémite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

(..)
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() La Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador no constituye un acto definitivo que ponga fin a
la primera instancia administrativa ni ha impedido continuar con el
procedimiento.

(i)  La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
12° del TUO del RPAS, correspondientes a sefialar: (i) los actos que
pudieran constituir infraccion administrativa, (ii) las normas que los tipifican,
(i) las sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo
para la presentacion de descargos. Por tanto, la resolucién subdirectoral no
ha generado indefension en el administrado dado que la imputacion de
cargos se realizé de conformidad con lo sefialado en el TUO del RPAS y en
estricto respeto de sus derechos al debido procedimiento y de defensa.

(i) La pretension de nulidad presentada por TGP esta contemplada en su
escrito de descargos y no en un recurso impugnativo propiamente dicho.

18. En ese orden de ideas, en atencioén a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG corresponde desestimar la pretension de nulidad de la Resolucion
Subdirectoral planteada por TGP.

19. Sin perjuicio de lo sefalado, esta Direccion considera conveniente analizar si la
emisién de la Resolucion Subdirectoral omitié el procedimiento regular y vulnerd
el principio de debido procedimiento establecido en el TUO de la LPAG.

B) Presunta vulneracion al principio de debido procedimiento

20. Uno de los requisitos de validez del acto administrativo es que el mismo sea
emitido siguiendo el procedimiento regular. Es por ello que la emisiéon de la
Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador debia realizarse de conformidad con lo establecido en el TUO del
RPAS.

21. Adicionalmente, se debe sefialar que el derecho al debido procedimiento
comprende el derecho de los administrados a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho'’.

En sus descargos, TGP sefalé que al no habérsele notificado el Reporte del
Informe de Supervision Directa, no se cumplieron las disposiciones del
Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervision Directa), ni tampoco las contenidas en ninguno de los otros
reglamentos de supervision vigentes durante dicha etapa, lo cual implicaria que la
Resolucién Subdirectoral habria sido emitida inobservando el procedimiento

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{--s)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”
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regular por lo que se habria vulnerado el principio de debido procedimiento. Ello
en atencién a que dicha omision le impidié subsanar la conducta de forma previa
al procedimiento.

23. Dado que la supervisién y el andlisis de la documentacién levantada y/o elaborada
en atencién a la misma se dio durante la vigencia de tres reglamentos de
supervision, se procedera a analizar si la ausencia de notificacion del Reporte del
Informe de Supervisiéon Directa habria impedido la subsanacién voluntaria por
parte del administrado, a la luz de dichas normas.

B.1) Subsanacién voluntaria segtin la Resolucion de Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD

24. Eladministrado sefial6é que se debi6 aplicar la Resolucién de Consejo Directivo N°
205-2009-0S/CD vy notificar preliminarmente los hallazgos observados durante la
supervision. Ademas, indica que en dicha norma no se detallé cuales eran los
supuestos objeto de subsanacion.

25. Sobre el particular corresponde precisar que dicha norma Unicamente facultaba al
area correspondiente a notificar los incumplimientos incurridos que pudiesen ser
subsanados, mas no establecia como parte del procedimiento de supervision la
obligacion de realizar la notificacién en todos los incumplimientos detectados'?. Es
asi que, conforme sefiala el administrado la norma no precisa cuales serian los
incumplimientos sujetos a la subsanacién, por lo que la determinacién de los
mismos era discrecionalidad de la Direccién de Supervision.

26. En ese sentido, la notificaciéon del Reporte del Informe de Supervisién Directa no
resultaba obligatoria, siendo que el administrado contaba con el Acta de
Supervision en la cual se detallaban los incumplimientos observados durante la
accion de supervision. Por ende, el administrado se encontraba en la posibilidad
de subsanar los hallazgos sefalados en dicha Acta, incluso sin la notificacion del
Reporte del Informe de Supervisiéon Directa.

B.2) Subsanacién voluntaria segtn la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD

El administrado sefial6 que de conformidad con los Numerales 1 y 2 del Articulo
11°» de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, luego de que

Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 205-2009/0S-CD

(--)

29.3.- La Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o érea equivalente se
encuentran facultadas a emitir Informes en caso de detectar observaciones o situaciones que trasgredan el marco
legal y técnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que correspondan para la subsanacién de todos
los incumplimientos en que incurran las empresas supervisadas. En caso de infracciones de naturaleza no
subsanable, se podra dar inicio al correspondiente procedimiento administrativo sancionador sin necesidad de
formular observaciones.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 11°.- De la notificacién del Reporte del Informe de Supervisién Directa para el Administrado
Supervisado

11.1 Luego de que la Autoridad de Supervisién Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervision Directa, - e
ella notificaré al administrado el Reporte del Informe de Supervisién Directa para el Administrado Supervisado, L f%/
documento en el que se indicaran los hallazgos de presuntas infracciones administrativas que ya fueron remitidas
o serdn remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador, informando al
administrado que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planteado ante la Autoridad Instructora, en el
Procedimiento Administrativo Sancionador que eventualmente se inicie.

11.2 Dentro del mismo Reporte se le informara al administrado respecto de los hallazgos
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la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de
Supervision Directa debera notificar al administrado el Reporte del Informe de
Supervision Directa donde se indiquen los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas, que fueron remitidas o seran remitidas a la Autoridad Instructora,
y los hallazgos de menor trascendencia que puedan ser subsanados a través del
cumplimiento de recomendaciones.

28. En tal sentido, TGP afadido que la notificacion del Reporte del Informe de
Supervision Directa constituye una doble garantia para el administrado, toda vez
que al tomar conocimiento de la valoracién de los resultados de la supervision
tendra la oportunidad de subsanar la conducta infractora que no se adecue al
mandato de la norma, asi como mitigar o eliminar los efectos que se hubiesen
producido en el ambiente. Por ello, TGP alega que la falta de notificacion del
mencionado Reporte de Supervision Directa constituiria una vulneracion al debido
procedimiento y al derecho de defensa.

29. Al respecto, el Numeral 1.2. del Articulo IV del TUO de la LPAG establece como
principio que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de debido
procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones sujetandose
al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso.

30. En el presente caso, se debe sefalar que la supervisiéon regular 2013 se llevé a
cabo del 20 al 21 de febrero de 2013, es decir, antes de la entrada en vigencia de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, la cual se dio el 1 de
marzo de dicho afo.

31. Adicionalmente, corresponde precisar que el administrado conocia el contenido
de las observaciones realizadas en el Acta de Supervision N° 008411, conforme
se desprende de la firma de su representante. En ese sentido, |a _falta de
notificacion del Reporte de Supervision Directa, no era un impedimento para la
presentacion de la subsanacién voluntaria de las observaciones sefialadas en el
Acta, maxime si no se dejé observacion alguna por parte del administrado en dicho
documento.

32. Aunado a ello, el RPAAH fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de
marzo de 2006, por lo que las disposiciones contenidas en dicha norma se
presumen _conocidas por el administrado desde dicha fecha. En ese sentido, la
descripcion contenida en el Acta de Supervision en la cual se sefiala que el coque
calcinado se encontraba sobre suelo no impermeabilizado y en su empaque
original, resulta suficiente para que el administrado tenga conocimiento de que
este producto quimico no se encontraba sobre un sistema de doble contencién,
conforme a lo sefalado en la normativa indicada.

de menor trascendencia que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones, segin sea
el caso.”

" Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:
(.-}
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.”
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33. Sobre el particular se debe resaltar que de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el Articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacién de la conducta debe
realizarse de forma voluntaria a fin de que sea considerada como un eximente de
responsabilidad. En ese orden de ideas, si el administrado conocia el contenido
del Acta de Supervision, y por ende los hechos observados por la Direccion de
Supervision, la falta de notificacion de un reporte o informe previo no era
impedimento para proceder a efectuar la subsanaciéon de los incumplimientos
sefialados en el Acta.

B.3) Subsanacion voluntaria segtin la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

34. El dltimo reglamento de supervision vigente hasta la remision del Informe Técnico
Acusatorio a la Autoridad de instruccién fue la Resolucién de Consejo Directivo N°
016-2015-OEFA/CD. Sin embargo, de acuerdo a la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD, las supervisiones que al 29 de marzo de 2015 (fecha de entrada en
vigencia de la norma) se encuentren en tramite, se regiran por las disposiciones
del Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD.

35. El administrado indicé que el Informe Técnico Acusatorio fue emitido durante la
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que
también prevé la notificacién previa del Informe Preliminar de Supervisién Directa
(antes Reporte del Informe de Supervisién).

36. Sobre el particular corresponde senalar que de acuerdo a dicha norma el Informe
Preliminar de Supervisiéon Directa es remitido antes de la elaboracién del Informe
de Supervision; sin embargo, este ultimo fue emitido el 13 de junio del 2013, es
decir, al momento de su emisioén no existia la obligatoriedad de la notificacién del
Informe Preliminar.

37. En sus descargos, TGP también sefiala que, si bien la vigencia de este
Reglamento es posterior a la emision del Informe de Supervision, se debe tomar
en cuenta que la falta de notificacion del Informe Preliminar impidié que pueda
subsanar el hecho imputado.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el acapite anterior, pues si bien no se notificé
un reporte o informe previo, el administrado suscribié el Acta de Supervisién en la
cual se detalla lo observado por la Direcciéon de Supervision. Cabe precisar que
en dicho documento se indica que el coque calcinado se encontraba almacenado
sobre suelo natural, siendo que el administrado tenia conocimiento de dicha
observacion y se encontraba en la posibilidad de subsanarla y comunicar dicho
hecho a la Direccién de Supervision.

En cuanto a la subsanacién voluntaria contenida en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, dicho reglamento establecia que los
administrados que incurran en conductas que no hayan sido objeto de supervision
pueden subsanarlas voluntariamente e informar de ello a la Direccion de
Supervision’s.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

“De la subsanacién voluntaria

Articulo 22.- De la subsanacién voluntaria de hallazgos
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40. Es decir, se_promovia que sea el administrado quien subsane de manera
voluntaria incluso aspectos que no hubieran sido materia de supervision, por lo
que la falta de requerimiento de subsanacion de los incumplimientos contenidos
en el Acta no eran un impedimento para que TGP de forma voluntaria proceda a
subsanarlos y comunique dicha circunstancia a la Direcciéon de Supervision.

B.4) Etapa de instruccion

41. La Direccién de Supervisién culminé sus actividades emitiendo el respectivo
Informe Técnico Acusatorio, calificando como hallazgos acusables los presuntos
incumplimientos materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, los mismos que fueron analizados por la Autoridad Instructora que
resolvié iniciar el presente PAS.

42. Es asi que, mediante la resolucion de imputacién de cargos, es decir mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 0031-2017-OEFA/DFSAI/SDI, se inicioé el presente
PAS. Dicha resolucion contiene una descripcion clara de los actos u omisiones
que pudieran constituir infraccion administrativa y las normas que los tipifican
como infraccién administrativa; las sanciones aplicables; la propuesta de medida
correctiva, si resultase pertinente; el plazo para la presentacion de descargos; y
los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas. Dichas
caracteristicas permiten que el administrado conozca el contenido y el sustento
de las presuntas conductas infractoras que se le imputan, a fin de que pueda
ejercer plenamente su derecho de defensa.

43. Cabe indicar que todos los argumentos de defensa presentados por el
administrado han sido considerados en la presente resolucién, garantizando de
esta manera un procedimiento regular, asi como el ejercicio de su derecho de
defensa, al haberle otorgado el plazo legal establecido para que presenten sus
descargos.

44. De lo expuesto, la emisién de la Resolucién Subdirectoral cumplié con el
procedimiento regular en el TUO del RPAS, y la alegada deficiencia de la
notificacién del Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado
Supervisado no habria menguado su derecho a la defensa pues, este tenia
conocimiento del hallazgo observado pudiendo subsanar voluntariamente el
mismo. Ademas, de forma posterior tenia expedito su derecho a la defensa
pudiendo presentar los medios probatorios que acrediten que subsand
oportunamente la referida conducta, atendiendo a la voluntariedad de la
subsanacion. Por ultimo, conforme se indicé anteriormente, el PAS aun no habia
iniciado, por lo que la falta de notificaciéon del Reporte del Informe de Supervision
Directa, no impedia que TGP continte ejerciendo su derecho de defensa.

Aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna

22.1 La Autoridad de Supervision Directa promovera la subsanacion voluntaria de todos los hallazgos detectados
en la supervision.

22.2 Los administrados pueden subsanar los hallazgos detectados durante o después del desarrollo de la
supervision de campo.

22.3 Los administrados que incurran en conductas que puedan calificar como hallazgos moderados, y no hayan
sido objeto de supervision, pueden subsanarias voluntariamente e informar de ello a la Autoridad de Supervision
Directa, lo cual evidenciara su buen desempefio ambiental’.
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45. El administrado alegd que debié aplicarse el principio de retroactividad benigna
pues considera que en el Nuevo RPAAH se ha derogado la exigencia del sistema
de doble contencién para el almacenamiento de productos quimicos.

46. A fin de determinar si corresponde aplicar el referido principio se ha procedido a
comparar las normas que regulan el almacenamiento y la manipulacién de
sustancias quimicas en general, asi como su tipificacion, las cuales se detallan en
el siguiente cuadro:

~ Manejo'y almacenamiento de sustancias quimicas — Sistema de doble contenci6

Obligacién regulada en el Articulo | Obligacién requlada en el Nuevo
44° del Reglamento para la Proteccion | Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de | Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante | Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

17 7 o _ -
Articulo 44°.- En el almacenamiento y Arfiedlo : ok Mne Y
almacenamiento  de  productos

la  manipulacion de  sustancias R El ARG
Yelmias on genarel, inciyeRdo glmacen;'imiento de r{)ductog
lubricantes y combustibles, se debera F ,p Aobors
evitar la contaminacién del aire, suelo, QUnNGOy Ch  Jenche, o
Sustantiva | jas aguas superficiales y subterréneas realizarse en areas seguras 6
y se seguiran las indicaciones an Iermefabltllzadas, ‘ﬁrotfgllendolos
contenidas en las hojas de seguridad s?s t::,a:c zges ca:’r, téf;’;i?i:s’ caorg
MSDS (Material Safety Data Sheet) de p o E
los fabricantes. Para ello, el evitar la contaminacion _d(_al aire,
almacenamiento debera al menos sticls, 15 aguas Supeticiiies

» A subterraneas. Se seguirén las
proteger y/o aislar a las sustancias | ©_ . . : 4 y
indicaciones contenidas en las hojas

quimicas de los agentes d : ;
" " p e seguridad MSDS (Hoja de
ambientales y realizarse en areas Seguridad de Materiales) de los

impermeabilizadas y con sistem. . . 5
P y temas fabricantes, asi como en la normativa

de doble contencién , = B

general y especifica vigente.
Numeral 9.7. de la Resolucién de
Numeral 3.11.10 de la Resolucién de | Consejo Directivo N° 035-2015-
Tipificadora | Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD | OEFA/CD
Multa: Hasta 700 UIT Multa: Si genera un dafio potencial
leve -> Hasta 100 UIT
Fuente: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias, Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo con el cuadro comparativo precedente, se advierte que, por un lado,
que el Articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM dispone los siguientes
requisitos para el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en
general:

Evitar la contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.
° Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.
° El almacenamiento debe proteger y/o aislar las sustancias quimicas de los
agentes ambientales: i) realizandose en areas impermeabilizadas; vy, ii) con
sistemas de doble contencion.

En torno a la obligacion de contar con sistemas de doble contencién, es importante
citar lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en reiterados
pronunciamientos, en el sentido de que dicha exigencia encuentra sustento en el
principio de prevencion, que constituye uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, y garantiza la proteccién del derecho fundamental a un ambiente
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equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Por tanto, la obligacion referida al
sistema de doble contencion precisamente tiene como finalidad la contencién de
los posibles derrames de las sustancias quimicas, lubricantes o combustibles gue
puedan producirse con ocasion del manejo de los mismos o su almacenamiento,
para evitar que se afecte al medio ambiente, en este caso, al aire, suelo, aguas
superficiales y subterraneas.

49. Por otro lado, en cuanto a lo dispuesto en el Articulo 52° del Nuevo RPAAH, se
dispone que el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en
general debe:

° Realizarse en areas seguras e impermeabilizadas.

o Proteger las sustancias quimicas de los agentes ambientales con sistemas
de contencién, que eviten la contaminaciéon del aire, suelo, aguas
superficiales y subterraneas.

° Seguirse las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.

50. De la norma previamente citada, se advierte que la norma prevista en el actual
reglamento dispone —entre otras condiciones— la obligacién de contar con
sistemas de contencién para el almacenamiento y la manipulacién de sustancias
quimicas en general, a fin de contener cualquier posible derrame que pueda
afectar al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas y —de este modo-
evitar alguna posible contaminacién en cualquiera de dichos agentes ambientales.

51. Por lo expuesto, del analisis comparativo de las disposiciones contenidas en los
Articulos 44° y 52° de los reglamentos aprobados mediante los Decretos
Supremos N° 015-2006-EM y N° 039-2014-EM, respectivamente, se observa que
ambas disponen la obligatoriedad de implementar sistemas de contencion para el
almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas en general, como medida
preventiva ante posibles derrames de dichos componentes y, de este modo, se
evite la contaminaciéon del aire, suelo, las aguas superficiales; teniendo el
incumplimiento —en ambos casos— como consecuencia juridica una infraccion
administrativa.

Lo sefalado en el parrafo anterior resulta coincidente con lo expuesto por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 006-2016-OEFA/TFA-
SEE que senal6 lo siguiente:

“72. Teniendo en cuenta lo antes sefialado, a criterio de esta Sala, la obligacion
recogida en el articulo 52° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM es acorde con
lo recogido en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
manteniéndose de esa manera la misma obligaciéon respecto al sistema de
contenciéon que debe implementarse en el manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas, siendo que el mencionado articulo 111° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM contempla su Incumplimiento como una infraccién
administrativa. Por o tanto, la disposicion contemplada en el Decreto Supremo
N°039-2014-EM no resulta ser mas favorable para el administrado, (...)"

(El resaltado ha sido agregado).

53. Por consiguiente, la obligacion establecida en el Articulo 52° del Nuevo RPAAH
es equiparable a la dispuesta anteriormente en el Articulo 44° del RPAAH.
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54. Sin perjuicio de lo expuesto, dado que los hallazgos materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador podrian haber generado un
dafio potencial leve, de la comparacién de las normas involucradas se observa
que el marco normativo actual resulta mas favorable para el administrado, pues
el Numeral 9.7 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD que
aprobo la Tipificacion de las infracciones administrativas y establece la escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos, contempla un rango de multa menor en comparacién con
el establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, el cual
seria considerado como referencia para la multa a ser aplicable de darse el
supuesto contemplado en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

55. En ese orden de ideas, si bien corresponde la aplicacion del principio de
retroactividad benigna y por ende, en adelante se hara referencia al bloque de
tipicidad conformado por el articulo 52° del Nuevo RPAAH y el Numeral 9.7 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; en modo alguno debe
entenderse a partir de ello que el sistema de doble contencién ya no es exigible
en el Nuevo RPAAH, pues como se ha indicado precedentemente, dicha
obligacion resulta exigible tanto en el marco del RPAAH como del Nuevo RPAAH.

D) Peligrosidad del coque calcinado

56. Por dltimo, el administrado sefala que remitié diligentemente la hoja de seguridad
del coque, siendo que este no es un residuo peligroso, por lo que las condiciones
de almacenamiento observadas resultaban suficientes.

57. El coque de petréleo calcinado, es un material sélido, carbonoso, que se obtiene
de la destilacion de coque de petréleo verde (subproducto de destilacion de
petréleo) a temperaturas comprendidas entre 1250 —1400 °C en calcinadores de
hornos rotatorios o de chimeneas rotatorias con velocidades controladas. Se
caracteriza por tener un alto contenido de carbono y bajo contenido de cenizas,
por lo que es una excelente fuente de calor.

58. El administrado presenté a la Direccion de Supervision la Hoja de Datos de
Seguridad del Producto MSDS (Material Safety Data Sheet) correspondiente al
coque calcinado, en la cual se observa el detalle de la naturaleza de_dicha
sustancia quimica'®, siendo considerada como un producto quimico con
Clasificacion de Peligro (1) Minimo.

16 UCLA LABOR OCCUPATIONAL SAFETY & HEALTH PROGRAM (LOSH). ¢ Cémo leer una hoja informativa
sobre sustancias peligrosas (MSDS)?. Los Angeles: University of California, 2003, p. 1.

Pagina 12 de 19



o | . Resolucién Directoral N°500 -2017-OEFA-DFSAI
ok % . ;
% PERD [ibinsieno s Expediente N° 001-2017-OEFA/DFSAI/PAS

59.

60.

61.

24SDS - Matesial Safety Dats Sheat
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NOMERE BEL Cotue (8 Fetthes fids ] oresco, inc. 0 01! 8ke - TeS
PRODUCTG/QUIMICO: cakinade | $

. 5 | CHEMTRTC
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CLASIFICAGON DE PELIGRD

FRMLIZ QuiniCA:

[FFEwme |

| 3=Serio {

; H | 2=Moderado |

| CAS N _J

SECCION Il - COMPOSICION QUIMICA ¥ LIMITES DE EXPOSICION RECOMENDADOS
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COMPOSICION CaS N¥ % EN PESO (Seco) = acgme T T oshasee 1910, 3090 |

| TLY (2-hr TWAJ'® PEL®*** (8-hr TWA)*?*

! F 22
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Conferancis Amesiana ce Sghens Indurtna: Gbermamantali

i de Sabidx Sem s Do ciand)

Fuente: Hoja de Datos de Seguridad del producto MSDS: Coque calcinado.

Sobre el particular corresponde sefialar que el Nuevo RPAAH (asi como tampoco
el RPAAH) no hace una diferenciacion basada en el nivel de peligrosidad de la
sustancia quimica almacenada, siendo que basta que esta sea considerada una
sustancia quimica para que su almacenamiento responda a las disposiciones
contenidas en el Nuevo RPAAH.

Adicionalmente, corresponde precisar que la obligacion contenida en el Articulo
52° del Nuevo RPAAH (asi como tampoco en el articulo 44° del RPAAH) no
establece como elemento de la conducta la generaciéon de un dafio real en el
ambiente. En ese sentido, el nivel de peligrosidad del coque calcinado, asi como
el uso que el administrado pretendia darle no son eximentes de responsabilidad.

Ello en atencion a que, pese a su baja peligrosidad, de acuerdo a las
recomendaciones de la Hoja de Seguridad, el coque calcinado requiere de un
tratamiento especial durante su manipulaciéon y almacenamiento para minimizar la
formacién de polvo.

:! EECAUCIONES PARA | N se necesman requisitos 2sozciales. Sin 2imbargo, <! producio debans ser slmacenada pera
MARPULACION Y yrmimzar s farmacidn de pove. Se iads cuanzo
ALWACENAJE SEGUROS Alasco 20000 EXRdan thalgu

DERRAMES Conteagayt

que &} procs

CONSIDERACIONES ACERCA Es

DE LOS DESECHOS
predusto veentes 3! momeric del descane.
SECCION Vill- INFORMACION DE TRANSPORTE
NOMBSE DE EMBARQUE Cogue de patrdlen Marcas reoueridas Ninguna
APROPIADD
CLASE DE RIESGO No paligross & dee aenpacada

SECCION IX — INFORMACION ADICIONAL

Si s& gennra poivo jas siyuientes pauias de exposicidén han sido establecdas pars las portizuiss verotraniportadas

ACGIH OSHA MEHA®
10 /e’ Niniguno estsblecido 10 nigfrt Tota! - Promeds de tizmpo
pesad
3mgim® S mg/m® Nirguna estadledda stataria - Pramedic de
tieman pesado
Ninguna 2stablecida 15 mgfe? Nirgung establecida Total - Limite de expodcion da
a

£oag glaxa

Fuente: Hoja de Datos de Seguridad del producto — MSDS: Coque calcinado.
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En sus descargos, el administrado sefialé que el coque calcinado se encuentra
embolsado y adicionalmente en cajas de cartén debidamente empaquetadas, para
mayor proteccion sobre parihuelas de madera y con suelo impermeabilizado.

Lo sefalado se muestra en las vistas fotograficas del 2 de febrero de 2017,
presentadas por TGP:

Fuente: Escrito de registro 15868- Descargos de TGP

De las vistas fotograficas presentadas, se observa que el coque calcinado, se
encuentra contenido al interior de cajas, las cuales estdn embaladas para brindar
mayor proteccién, sobre parihuelas y estas a su vez depositadas sobre un sistema
de contencién tipo bandeja, recubierto por una geomembrana.

Al respecto, la norma no regula los alcances que deberia conformar un sistema
de doble contencién, el cual puede incluir una amplia gama de estructuras, las
cuales dependeran de ciertos factores como el tipo de sustancia quimica y
volumen que se almacene.

De la revisién de los medios probatorios presentados se observa que el sistema
de doble contencién de tipo bandeja, empleado para el almacenamiento del coque
calcinado, cumple la funcién de evitar el contacto directo entre la sustancia
quimica y el suelo; ademas, al estar protegida por una geomembrana, que es un
material impermeabilizante, se evita el desplazamiento de la sustancia quimica en
caso de derrame y permite el recogido del producto.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefalar que las fotografias presentadas
por el administrado son de fecha posterior al inicio del PAS, pese a haber tenido
conocimiento del hallazgo desde la suscripcion del Acta N° 008411 en la cual se
indica que el almacén de coque calcinado de petréleo no esta techado, que el
producto est4 en el embalaje del fabricante, algunas cajas se encuentran sobre la
base de concreto mientras que otras no, etc.
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Cabe sefalar que TGP, en tanto titular de las actividades de hidrocarburos tiene
pleno conocimiento de las obligaciones ambientales contenidas en el RPAAH. En
ese sentido, se encuentra obligado a cumplir en todo momento con dichas
disposiciones, no siendo necesario el requerimiento previo por parte de la
autoridad.

De lo expuesto se desprende que el administrado ha subsanado la conducta de
forma posterior al inicio del presente procedimiento, supuesto que no es eximente
de responsabilidad administrativa, pero que se tomara en cuenta a fin de analizar
si corresponde o no el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber realizado un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la
Base San Clemente, al haberse detectado que el producto quimico “coke
calcinado” se almacenaba sobre pisos no impermeabilizados y sin contar con
sistemas de doble contencion.

En aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna antes indicado, dicha
conducta infringe el Articulo 52° del Nuevo RPAAH, en concordancia con el
Numeral 9.7 de la Tipificacion de las infracciones administrativas y establecen la
escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
N° 28611 (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'”.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136 de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con implementar con un sistema de doble contencion
en el area de almacenamiento de sus productos quimicos, la cual esta prevista en
el Articulo 44° del RPAAH.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental8.

Ley General del Ambiente, aprobada por la Ley N° 28611.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas 2
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por la Ley N° 29325.
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD' y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicaciéon de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental?°,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

- Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; v,

- La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacién
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

“Articulo 249.- Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden
tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
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o K\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dafio
ocasionado.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

Elaboracion: DFSAI.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

- No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién; resulte materialmente
imposible?? conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, se establece que en los casos donde la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.

(.-

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

- Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

- Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444. En caso el

cumplimiento de la obligaciéon infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

En el presente caso, la conducta infringida esta referida al inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (coque calcinado) por no contar con un
sistema de doble contencién.

De los documentos revisados se aprecia que la conducta infringida ha sido
corregida con posterioridad al PAS, conforme se aprecia de las fotografias
presentadas por el administrado, en las que se observa que el coque calcinado se
encuentra en un sistema de contencién adecuado para las caracteristicas y
peligrosidad (minima) de dicho producto.

Ademas, cabe sefialar que no se ha generado alteracién negativa en el ambiente
(efecto nocivo en el bien juridico ambiente) pues la peligrosidad del coque es baja
y este se encontraba en una zona alejada de drenajes, cuerpos receptores, o red
de alcantarillado; por lo que, no existen consecuencias que se deban corregir o
revertir.

De lo sefnalado, se aprecia que se ha producido en el presente caso el supuesto
contemplado en el ltimo péarrafo de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS; por lo que, habiéndose verificado el cumplimiento
de la obligacion que es objeto del presente PAS y no existiendo a la fecha
impactos negativos generados por la conducta infractora que se deban corregir o
revertir, no corresponde la imposicion de medida correctiva alguna respecto a la
infraccion materia del presente PAS.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la norma indicada en el
numeral anterior, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transportadora
de Gas del Pert S.A. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla contenida en
el considerando 3 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Transportadora de Gas del Per S.A. por el hecho imputado en
la Tabla contenida en el considerando N° 3; de conformidad con los fundamentos
expresados en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Transportadora de Gas del Pert S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAZ.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Diractor de Fiscalizacién, Sancion
Yap/ngv y Aplicacién de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna’”.
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