Ministerio valuacion y. Resolucién Directoral N° 1333-2017-OEFA/DFSAI
del Ambiente scalizacién Ambiental
i : z : : Expediente N° 1796-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1796-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA COLQUISIRI S.A.

UNIDAD MINERA :  MARIA TERESA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARAL Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 14 de noviembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 739-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 agosto
del 2017, los escritos de descargos presentados por Minera Colquisiri S.A.; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1= Del 21 al 23 de setiembre del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Maria Teresa” de
titularidad de Minera Colquisiri S.A. (en adelante, Colquisiri). Los hallazgos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en
adelante, Acta de Supervision)', en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 534-2015-OEFA/DS-MIN del 30 de noviembre del 2015 (en adelante, Informe
Preliminar)? y en el Informe de Supervision Directa N° 1048-2016-OEFA/DS-MIN
del 14 de junio del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2365-2016-OEFA/DS del 29 de agosto
del 2016 (en lo sucesivo, ITA)* la Direcciéon de Supervisién analizo los hallazgos
detectados en la supervisiéon, concluyendo que Colquisiri habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

-3. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1547-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 28
de setiembre del 2016°, notificada al administrado el 5 de octubre del 2016° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Colquisiri, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 del articulo 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

L Paginas 149 a la 153 del Informe de Supervision Directa N° 1048-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra a folio 9 del Expediente N° 1796-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

% Paginas 131 a la 136 del Informe de Supervision Directa N° 1048-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra a folio 9 del Expediente.

3 Paginas 5 a la 18 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
4 Folios del 1 al 8 del expediente.

5 Folios 10 al 16 del Expediente.

e Folio 17 del Expediente.
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4, El 12 de octubre del 20167, Colquisiri solicitd una reunion ante la Subdireccién de

Instruccion e Investigacion, la cual se realizé el 14 de octubre del 2016, segun
consta en la respectiva Acta de reunion®.

S

El 28 de octubre del 2016, Colquisiri presentd sus descargos al inicio del presente
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

o

El 3 de julio del 2017 se realizd la audiencia de informe oral solicitada por
Colquisiri, en la cual reiteré los argumentos presentados en su escrito de
descargos.

~

El 7 de julio del 2017, Colquisiri remitié el plan de contingencias para la atencién
de derrames y desbordes de relave minero correspondiente a la unidad minera
Maria Teresa, asimismo, el 12 de julio del 20172, subsané la omisién incurrida en
el escrito del 7 de julio del 2017.

El Informe Final de Instruccion N° 739-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ del 29 de agosto
del 2017 (en adelante, IFl), fue notificado a Colquisiri el 1 de setiembre del 2017,
mediante la Carta N° 1445-2017-OEFA/DFSAI-SDI".

o

9.  EI8de setiembre del 2017 Colquisiri presentd los descargos al Informe Final (en
lo sucesivo, descargos al IFI).

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.
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Escrito con registro N° 70039.Folio 18 del Expediente.
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Folio 20 del expediente.

Escrito de registro N° 74027. Folios 23 al 32 del Expediente.
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Folio 43 del Expediente.

Escrito con registro N° 50947. Folios 45 al 54 del Expediente.
Escrito con registro N° 51996. Folios 57 al 67 del Expediente.

. Folios del 70 al 79 del Expediente.

Folio 80 del Expediente.

Escrito de registro N° 66298. Folios del 81 al 137 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
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11. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sblo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.41 Unico hecho imputado

Ill.1.1Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental’®

13. De acuerdo al compromiso ambiental establecido en el numeral 4.2.8 del capitulo
4 “Descripcion de las Condiciones Actuales y Futuras” del EIA Ampliacion

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
RSk agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
4 Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

s
30513080

St g

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 042-2003-EM/DGAA del 28 de enero de 2003.
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Colquisiri'®, el titular minero se comprometié a colocar la tuberia del sistema de
conduccion de relave sobre caballetes de madera, a fin de evitar el deterioro que
pudiera producirse por desprendimiento de rocas.

1.2 Analisis del Ginico hecho imputado

14.

15.

16.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?, la Direccion de
Supervisién constatdé que el tramo de la tuberia del sistema de conduccién de
relaves desde la Planta Concentradora hasta el Depédsito de Relaves N° 3, se
encontraba sobre suelo; asimismo, un tramo de la tuberia se encontraba al borde
de la via de acceso que va hacia la Planta Concentradora.

En el ITA?!, |a Direccion de Supervision sefialé que Colquisiri habria incurrido en
una supuesta infracciéon administrativa a lo dispuesto en el articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) y el literal a) del articulo 18° del
Reglamneto de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE).

Considerando lo anteriormente sefialado, se advierte que el titular minero no
coloco la tuberia de conduccién de relave sobre caballetes de madera,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

1.3 Analisis de los descargos

17,

18.

En su escrito de descargos, el administrado, present6 ocho (8) argumentos,
mediante los cuales mencioné sus razones para rebatir el hecho imputado,
orientados principalmente a sustentar que la tuberia de conduccién de relaves no
representa un riesgo de afectacion al ambiente y la ocurrencia de derrame de
relaves es remota, ademas, de suceder este hecho, no generaria afectacién al
ambiente.

Al respecto, la SDI en la seccion 111.1.3 del Informe Final, que forma parte de la
motivaciéon en la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas
arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Colquisiri incumplié el compromiso ambiental establecido en el instrumento
de gestion ambiental, al no colocar la tuberia de conduccion de relave sobre
caballetes de madera y disponerlo sobre el suelo.

(i) Se ha verificado que al interior de la unidad minera existe vegetacion,
asimismo, la zona de la concesién de beneficio donde se encuentra la

El compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental es el siguiente:
“4. DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES ACTUALES Y FUTURAS

() .
4.2 DESCRIPCION DE LA CANCHA DE RELAVES Y TRATAMIENTO

4.2.8 Condiciones de Seguridad de la Cancha de Relaves

(-

La tuberia del sistema de conduccion de relaves esta colocada sobre caballetes de madera, lo que evita el
deterioro que pudiera haber por desprendimiento de rocas u otros materiales.

Se cuenta con stocks de tuberias y accesorios para ser usados en caso de reparaciones de ser el caso. Se
cuenta con carteles visibles con indicaciones de seguridad.

..)
Paginas 131 al 136 del contenido del disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Folio 5 (reverso) del Expediente.
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extension de la tuberia colinda con tierra de cultivo; por lo tanto, no
constituye ser en su totalidad, una zona arida conforme indica Colquisiri.

(iii) El objetivo del uso de caballetes es prevenir que la tuberia entre en contacto
con elementos del entorno que puedan aplastar la tuberia (produciéndose
una obstruccién) u ocasionar cortes que provocarian fugas de relave.

(iv) La implementacion de los caballetes de madera en la linea de conduccién
de relaves implica un disefio elaborado tomando en cuenta factores como la
diferencia de alturas en el terreno desde la planta concentradora hasta los
depositos de relaves, altura requerida para el cruce de una via de transito
(caballetes de diferentes altitudes), lo cual permite prevenir accidentes de
transito y los desplazamientos de rocas.

(v) De la revisién de las fotografias presentadas por el administrado en su
escrito de descargos, se advierte desprendimientos de rocas, al costado de
las tuberias dispuestas en el suelo, en consecuencia, disponer la tuberia en
algunos sectores sobre el suelo, genera el riesgo de ser afectada por los
desprendimientos de rocas existentes en el entorno.

(vi) De larevision del intranet del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que
Colquisiri presenté la actualizacién de su Estudio de Impacto Ambiental el
26 de setiembre del 2014 y que a la fecha aun se encuentra en evaluacion,
el cual no incluye la modificacion del compromiso ambiental imputado.

(vii) De la revision de los expedientes se advirtidé que en el afio 2011, se verificd
un derrame de relaves en el punto que conecta la tuberia de conduccién de
relave con el ciclon, el mismo que estuvo sujeto a un PAS tramitado en el
expediente N° 96-2014-OEFA/DFSAI/PAS y se resolvio mediante la
Resolucion Directoral N° 1280-2015-OEFA/DFSAI, en la que se determino
responsabilidad administrativa por dicha imputacion. Asimismo, en la zona
del ciclon, se observa que la tuberia que transporta relaves desde la planta
concentradora, se encuentra colgando en el aire y no esta sobre un caballete
de madera conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental.

(viii) En el caso de fugas de relave de mayor volumen, éste podria entrar en
contacto con la barrera de arboles ubicada aguas abajo de los depésitos e
incluso con los terrenos de cultivo mas cercanos.

(ix) La presente imputacion no se encuentra referida a no contar con medidas
de contingencia en el caso de un derrame de relaves, sino al incumplimiento
de un compromiso ambiental, al no haberse colocado la tuberia de
conduccion de relaves hacia el depésito de relaves N° 3 sobre caballetes,
que consiste en una medida de prevencién y no de contingencia.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 111.1.3 del
Informe Final, y, en consecuencia desvirtua lo alegado por Colqusiri en su primer
escrito de descargos.

En su escrito de descargos al Informe Final, Colquisiri presenté ocho (8)
argumentos a fin de desvirtuar las conclusiones del Informe Final respecto a las
alegaciones expuestas. Dichos argumentos seran analizados a continuacion.

Minera Colquisiri si cumplié con colocar la tuberia de conduccion de relaves sobre
caballetes de madera de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental vigente
al 2003 (EIA Ampliacion Colquisiri)

En una de las fotografias que forman parte de los anexos del expediente del EIA
Ampliacién Colquisiri, se puede apreciar que inicialmente se ejecuto la colocacion
de la tuberia de conduccion de los relaves de un diametro de 6” sobre caballetes
de madera debido a que se tenia que instalar en altura por la existencia de una
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via que se extendia desde la bocamina Rampa Sofia al stock pile que queda frente
a la tolva metalica y la chancadora terciaria.

22. En dicho instrumento falté indicar que la colocacion de los caballetes era solo en
un sector de la linea de conduccion de los relaves por el motivo antes indicado y
no en todo el recorrido que hace la tuberia, lo cual se confirma en las mismas
fotografias de los anexos del EIA Ampliacién Colquisiri, en las que se visualiza
que parte de la tuberia de conduccién de los relaves se encuentra sobre el muro
de contencién de la cancha de relaves y no sobre caballetes de madera. Este
hecho también se corrobora con otras fotografias tomadas en la fiscalizacion
realizada el primer semestre del afio 2004.

23. Las fotografias mencionadas por el administrado se muestran a continuacioén:

Fotografia adjunta al EIA Ampliacién Colquisiri

CORONA DE LA CANCHA DE
RELAVES N°2

DOCUMENTO ANEXADO AL EIA:
A.DOSIER FOTOGRAFICO: FOTOGRAFIA N° 27

Fotografias tomadas durante la fiscalizacion del afio 2014

UBICACION DE LOS

CABALLETES DE
MADERA
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UBICACION DE
LOS
CABALLETES DE |

UBICACION DE ANTIGUA ViA DE ACCESO
QUE CRUZABA POR DEBAJO DE LOS
CABALLETES DE MADERA SOBRE LOS
CUALES SE ENCONTRABA LA TUBERIA DE

PVC6”

Respecto a este argumento, se debe indicar que el EIA Ampliacién Colquisiri no
establece que los caballetes de madera deben ser implementados solo en algunos
tramos, por lo cual este es de obligatorio cumplimiento en la forma en la cual fue
aprobado. Cabe afiadir a este punto, que es el mismo administrado quien elaboro
y presentd dicho compromiso ante la autoridad certificadora para su aprobacion,
por lo que si la finalidad era implementar los caballetes de madera solo en algunos
tramos de la tuberia, deberia estar precisado en el EIA, no siendo este el caso.

En consecuencia, se desprende que los caballetes de madera debian colocarse a
lo largo de todo el recorrido de la tuberia de conduccién de relave desde la planta
concentradora hasta el deposito de relaves N° 3; asimismo, cabe indicar que, de
las fotografias adjuntas al escrito de descargos se observa que el Unico tramo que
no contaba con caballetes se extiende sobre la corona del depdsito de relaves N°
3, en consecuencia, se desprende que no se tenia previsto el uso de éstos
unicamente para ese tramo y no en la totalidad del recorrido de la tuberia.

Por otro lado, con relaciéon a la fiscalizacion donde se habria identificado los
caballetes de madera, es preciso mencionar que el administrado no ha presentado
informacién sobre la entidad que habria realizado la fiscalizacion del afio 2004 y
cuales fueron los resultados de ésta, por lo que no se tiene certeza del alcance de
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dicha fiscalizacién y de si corresponderia a un documento oficial emitido por
alguna autoridad competente.

27. Asimismo, y sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, las fotografias presentadas
en referencia a dicha fiscalizacién solo acreditarian la implementacién de los
caballetes de madera en ese periodo, es decir hace 13 afos, y sblo en ciertos
tramos, sin embargo, conforme se sefial6 en la audiencia de informe oral, estos
fueron retirados aproximadamente en el afio 2005%2,

28. El administrado sefiala que las tuberias de conduccién de relave en un primer
momento eran de PVC y de 6”, por lo que necesariamente tenia que ser colocada
por soportes en los empalmes entre uno y otro por cuanto se unen por presion;
posteriormente, esas tuberias fueron reemplazadas por tuberias HDPE de 10”
cuyas caracteristicas son totalmente distintas y mucho mas resistentes y seguras.

29. Agrega que esta mejora tecnoldgica aplicada a las tuberias de relave (HDPE de
10”) ha sido informada al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) y
se encuentra en el numeral 3.5.2 Descripcion de Componentes Aprobados,
Seccion de Relaves, contenido en la pagina 19 del capitulo 9 correspondiente al
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) N° 2 “Recrecimiento del Dique y Capacidad
de almacenamiento del Depédsito de Relaves N° 2", aprobado por Resolucién
Directoral N° 503-2014-MEM-DGAAM del 2 de octubre de 2014, sustentada en el
Informe N° 1029-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A del 30 de setiembre del
2014.

30. Dicha mejoratecnolégica no fue materia de observacién o cuestionamiento alguno
en el proceso de evaluacion del ITS, instrumento que no ha sido considerado en
el presente PAS a pesar de que fue aprobado en el afio 2014, lo que conlleva a
una omision por parte del instructor.

31. Al respecto, cabe indicar que el presente hecho imputado no esta referido al
espesor de las tuberias de conduccién de relaves, sino al incumplimiento referido
al soporte con el que debian contar dichas tuberias; asimismo, en el supuesto de
que las mismas ya no necesitaran de un soporte, este cambio debié ser
presentado ante la autoridad certificadora a fin de acreditar su viabilidad y por lo
tanto, sea aprobado.

32. Asimismo, es importante sefalar que de la fotografia presentada por Colquisiri se
observa que la tuberia que se encuentra sostenida por caballetes no es de PVC,
como sefala el administrado sino de HDPE, puesto que el PVC es un material
rigido, mientras que el HDPE es flexible, caracteristica que se observa en la
fotografia siguiente:

N7 opn S

“ Este hecho fue mencionado por los representantes del administrado en el minuto 18:10 del informe oral.
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33.

34.

35.

36.

37.

b)
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UBICACION DE LOS CABALLETES DE MADERA Y
TUBERIA DE PVC DE 6*

CARRETERA DE ACCESO QUE CRUZA LA TUBERIA DE 6” PVC
MONTADA SOBRE CABALLETES DE MADERA

Asimismo, es preciso indicar que el referido ITS comprende modificaciones del
depdsito de relaves N° 2, no del depdsito de relaves N° 3. Asi mismo, de las
paginas del ITS adjuntas al escrito de descargos del titular minero, se observa que
la Unica referencia de cambio en el depésito de relaves N° 3, es el uso de una
tuberia de HDPE de mayor espesor.

En otro punto de sus descargos, el administrado sefal6 que la modificacidn
respecto al sporte de la tuberia de conduccidén de relave constituye una mejora
manifiestamente evidente.

Al respecto, mediante el Memorando N° 231-2017-OEFA/DFSAI/SDI?® del 5 de
octubre del 2017, se solicitd a la Direccién de Supervision emitir una opinién
técnica respecto de dicho alegato.

Mediante el Memorando N° 7500-2017-OEFA/DS del 6 de noviembre del 2017, la
Direccién de Supervision remitié el Informe N° 982-2017-OEFA/DS-MIN en el cual
manifestd que la modificacion implementada por el administrado no constituye una
mejora, debido a que si bien este alega que el cambio en la disposicion de las
tuberias de conduccion de relaves, de los caballetes de madera al piso, se realizdé
como consecuencia del cambio de material de PVC a HDPE, éste hecho no
descarta que éstas tuberias puedan sufrir rupturas por factores geodinamcos
propios de la zona, asi como deslizamientos de rocas, movimiento de tierra, entre
otros.

Por lo expuesto, lo alegado por el administrado, no desvirtua el hecho imputado.

La zona de emplazamiento de la unidad minera Maria Teresa es zona arida, la
existencia de vegetacion no lo convierte en tierra de cultivo.

El administrado sefiala que segun el mapa ecolégico del area de emplazamiento
del EIA aprobado en el afio 2003, el area de interés se encuentra sobre el Desierto
Desecado Subtropical, siendo que las entidades oficiales han clasificado como
zona desértica las areas involucradas por la unidad minera Maria Teresa, no
siendo el ente fiscalizador la autoridad competente para definirlas ni desconocer
lo sefialado por los entes competentes.

Folio 138 del Expediente.
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Por otro lado, el administrado sefiala que los suelos de la zona de explotacion de
Colquisiri, segun la clasificacién agrolégica realizada por la Oficina Nacional de
Evaluacion de Recursos Naturales-ONERN, corresponden a suelos miscelaneos
(sin aptitud agricola por su inaccesibilidad, escasez de suelo, limitacién del recurso
agua y arenales eriazos) o de proteccion que se encuentran en toda el area y que
a su vez puede verificarse en la linea base del EIA aprobado en el afio 2003,
siendo que la capacidad de incorporacion a la agricultura ha sido asumida por la
empresa minera como contribucién al medio ambiente al crear nuevas zonas
forestadas y barreras de plantas como cafas y arbustos.

Indica también que cuando se iniciaron las operaciones en el afio 1984, la zona
era arida con ausencia de lluvia, posteriormente, se inicié un programa agresivo
de forestacion en diferentes areas de sus operaciones y en el afio 2010 ampliaron
las areas de forestacion en las faldas del Cerro La Mina 1, que es la zona que se
observa en la imagen satelital, cuya ubicacién con respecto a las canchas de
relaves se encuentra en una cota mas alta, conforme se observa en la siguiente
imagen:

Fh2 b 5
TorsR 3 G TANGR NSS4 ML S0S0LD A, 08 5 863 MU0 L L SN A LST 2 s

Cals turtstica

Fuente: escrito de registro N° 66298

En consecuencia, el administrado sefiala que se corroboraria que el area de
operaciones esta ubicada en una zona arida, con ausencia de lluvias y que al Nor
Este se encuentran las tierras de cultivo.

Al respecto, lo sefialado por el titular minero no desvirtua los argumentos del IFI,
puesto que en éste se acreditdé que en la zona donde se ubica la unidad minera,
existen terrenos de cultivo que se encuentran hacia el norte del componente y
terrenos reforestados hacia el sur; asimismo, en la imagen satelital y en la
fotografia adjuntas a los parrafos 23 y 25 del IFl, se observo crecimiento de
vegetacion en los alrededores del componente y en el area de emplazamiento de
la unidad minera.

Asimismo, se debe indicar que al haber reforestado las areas anteriormente
aridas, el titular minero ha creado un nuevo ecosistema que requiere diferentes
cuidados y mantenimiento, asi como la aplicacion de medidas adicionales para su
conservacion y minimizacién de riesgos de dafio a la flora.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtua el hecho imputado.
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El cambio de las tuberias y su disposicion actual constituye una mejora tecnolégica
introducida antes de la regulacion prevista del SEIA de tipo operativo que no solo
minimiza los riesgos de seguridad de las tuberias de pvc originamente previstas,
sino que se adapta mejor a las condiciones actuales de la unidad minera.

Las tuberias utilizadas actualmente para la conduccion de los relaves son de

c)

HDPE (polietilieno de alta densidad) y se caracterizan principalmente por lo
siguiente (i) diametro de la tuberia (en milimetros), (ii) designacién del material,

45.
que refleja la minima presion que el material debe resistir para un ciclo de vida de
50 afos a una temperatura de 20° C y (iii) designacion en base a la maxima

presion de operacion admisible.
46. Asimismo, dichas tuberias pueden soportar presiones maximas admisibles de
12,5 bar?*, es decir puede soportar presiones hasta 12,74 kg/cm? con un espesor

de tuberia de 22,7 mm, en consecuencia, es casi remoto que se origine alguna
rotura en la tuberia o que ésta pueda sufrir aplastamiento produciéndose

obstruccion.
La metodologia de cémo la tuberia HDPE va enterrada en ciertos tramos sigue los
siguientes pasos: (i) excavacion hasta una profundidad de 0,50 m y un ancho de
0,90 m, (ii) en los laterales se colocan fragmentos de roca ordenadas de un ancho

0,25 m hasta el ras de la superficie de tal manera que la luz que queda es de 0,40
m, (iii) al fondo en una superficie uniforme se coloca la tuberia de HDPE de 10" de
diametro, (iv) la superficie es cubierta con una estructura metalica y/o bloques de

concreto armado, (v) luego es cubierta con tierra de los alrededores y (vi) la tuberia

47.
HDPE no entra en contacto directo con cualquier equipo pesado que pasa sobre

Al respecto, se debe mencionar que en las fotografias presentadas por el titular

48.

ella.

minero, se observa que el material de la tuberia de conduccion de relave hacia el
depdsito de relaves N° 3 ya era de HDPE, por lo cual la tnica modificacidén que se
habria realizado respecto al EIA Ampliacion Colquisiri seria el diametro de la
tuberia, cuyo uso y dimensiones no es cuestionado en la presente imputacion.

Asi mismo, dado que la tuberia era de HDPE, se entiende que se habria

establecido el uso de caballetes como soporte de la misma, a pesar que por si
misma tiene capacidad de resistencia a cortes y aplastamiento, con lo cual el uso

49.
de un soporte se habria dado como medida de seguridad adicional.

Por otro lado, si bien es cierto el administrado menciona que los tramos en los
cuales la tuberia se encuentra enterrada estan protegidos adecuadamente por

diferentes capas de material, no presenta medios probatorios que acrediten lo

50.

sefalado.
Las caracteristicas geologicas donde se ubica la unidad minera desvirtia la
interpretacion sobre el origen de las rocas del registro fotografico
El administrado sefiaa que las rocas observadas en la fotografia mostrada en el
parrafo 37 del IFI no son producto de desprendimiento, corresponden a las

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtua el hecho imputado.
excavaciones que se hicieron en el area para la instalacion de la tuberia de relaves

"
0, %

.(/g\,
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MINERIA

Unidad de medida de presion. En este caso se esta haciendo referencia a la presipon que puede soportar la

tuberia.
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siendo comun ver fragmentos de roca de tamafio variable en superficies como las
que se muestran en la fotografia citada.

Respecto a este argumento, se debe indicar que producto del movimiento de tierra
que el titular realiza en el establecimiento para la construccion de estructuras y la
habilitacion de accesos, se genera material suelo como fragmentos de roca que
quedan en el area y ante cualquier movimiento pueden desplazarse hacia las
zonas donde se encuentre la tuberia, en ese sentido, en el supuesto citado por el
administrado, también existe el riesgo de que se produzca un dafo en las tuberias.

La descripcion actual de las tuberias de relaves se encuentran recogidas en el ITS
aprobado en el afio 2014 que debe ser incluido en la actualizacion correspondiente
del EIA aprobado en base al principio de integralidad

Si bien es cierto durante la audiencia de informe oral del 3 de julio del 2017 se
sefaldé que se estaba llevando a cabo la actualizacién del Estudio de Impacto
Ambiental, lo que en realidad se encuentra en tramite es la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado para un nuevo depésito de relaves N° 4
en la cual se describe, como en el Informe Técnico Sustentatorio aprobado en el
2014, la colocacion de las tuberias de relaves HDPE sobre superficie en las
relaveras existentes.

Al respecto, se debe indicar que, de la revision de la intranet del MINEM se
observa que el administrado inicidé dos tramites, uno referido a la modificacién del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado para un nuevo depésito de relaves N° 4
con numero de registro 24699612° presentado el 3 de febrero del 2015 y el otro
referido a la Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental seguido con nimero
de registro 2434418 presentado el 26 de setiembre del 2014.

Asimismo, mediante escrito de registro 2741195 del 18 de setiembre del 2017, el
administrado presenté informacion adicional a fin de levantar las observaciones
realizadas al documento de actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental.

En el numeral 3.2 del documento denominado “Informacion adicional de la
Actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental en la U.E.A. Maria Teresa” el
administrado hace referencia a la modificacion del compromiso respecto al soporte
que debian tener las tuberias de conduccién de relaves, sefialando los mismos
argumentos presentados durante el desarrollo del presente PAS, que justifican el
cambio, no solo de material de las tuberias sino también del soporte con las que
éstas deberian contar, concluyendo lo siguiente:

“Por las razones expuestas la conduccion de los relaves por tuberias HDPE lo
hacemos no sobre caballetes sino apoyada sobre la superficie de acuerdo a los
planos que se indican y el sitio de un cruce vehicular se instala dentro de un
canal hecho de piedra y protegida encima con una estructura de concreto de tal
manera que no hace contacto con las llantas de un vehiculo (...)”

De lo expuesto se aprecia que es recién con el escrito presentado el 18 de
setiembre del 2017 que el administrado manifiesta que la conducciéon de los
relaves por tuberias ya no se realizara mediante caballetes sino apoyada sobre el
suelo, en ese sentido, queda desestimado el argumento del administrado en el

http://intranet2.minem.gob.pe/memintranet/tramite2/Hoja Tramite/TRA Hoja Tramite.asp

http://intranet2.minem.gob.pe/memintranet/tramite2/Hoja_Tramite/TRA Hoja Tramite.asp

Pagina 12 de 20



9)

61.

62.

h)

Ministerio Evaluacion y Resolucién Directoral N° 1333-2017-OEFA/DFSAI
del Ambiente R A e
, Expediente N° 1796-2016-OEFA/DFSAIPAS

cual senala que ésta modificacion se encontraba incluida en el ITS aprobado en
el afio 2014.

No se produjo un derrame de relaves como lo afirma el instructor sino un evento
no relacionado con la existencia o no de caballetes o las tuberias de pvc

OEFA menciona que en el afio 2011 se verifico un derrame de relaves en el punto
que conecta la tuberia de conduccion de relaves con el cicldn, el mismo que estuvo
sujeta a un PAS, no obstante, lo que se encontrd al borde del pie del talud de la
cancha de relaves N° 2 fue un derrame de relaves gruesos en un espesor de 0,03
m en un area aproximada de 12 m?, que fue producto del mal funcionamiento del
hidrociclon de relave en el turno de noche. El derrame fue sobre la trocha que se
hizo al pie de la relavera para una supervisién mas cercana de la misma, lo cual
fue solucionado en el acto y no como es afirmado por la autoridad fiscalizadora.

Sobre este punto, se debe mencionar que, los resultados de la supervision
realizada en el aflo 2011 no son motivo de analisis del PAS, Unicamente se hizo
referencia al hecho detectado en esa fecha (fuga de relave a partir del hidrociclon
conectado a la tuberia), en tanto el titular minero sefialé que la ocurrencia de fugas
o derrames era remota en el sistema de conduccién de relaves hacia el depdsito
de relaves N° 3.

La tuberia de HDPE tiene un empalme y tiene la rigidez adecuada para conectarse
al ciclon

La tuberia HDPE de diametro 10” es bastante rigida cuando se ubica sobre piso y
ésta solo va hasta cierta distancia del ciclén, luego mediante una brida victaulic se
empalma a una tuberia corrugada reforzada interiormente con alambre acerado y
flexible, el cual se conecta con el ciclédn ubicado en un caballete de fierro, que
necesariamente debera posicionarse a una altura determinada para que pueda
realizar su trabajo de clasificar los relaves en grueso que van al muro exterior de
la relavera y los finos a la parte interna de la misma. La tuberia flexible
normalmente no va en caballete para una distancia corta y no tenemos problemas
en la conexion que pueda originar roturas.

Como se mencion6 en la respuesta al descargo N° 1, se observa que la tuberia
de conduccién de relaves hacia el depésito de relaves N° 3, solo iba sobre suelo
en el sector de la corona del depésito; de igual manera, en respuesta al descargo
N° 3, se mencioné que el uso de tuberia HDPE se tenia previsto desde el EIA
Ampliacion Colquisiri, en consecuencia, el cambio de dicho material no justifica el
no uso de los caballetes.

No se ha incumplido el compromiso ambiental, puesto que se implementaron los
caballetes en su oportunidad y luego se sustituyeron, por una mejora tecnolégica,
las tuberias por razones de seguridad, lo cual se comunico a la autoridad
competente a través de un ITS el 2014

El titular minero hace referencia al numeral 4.2.3 del EIA Ampliacién Colquisiri; no
obstante, dicho numeral esta referido a la implementacion de las instalaciones
para el deposito de relaves N° 2 y no al N° 3.

Asimismo, conforme se sefiald en la respuesta al descargo N° 1, el ITS que cita el

titular minero, implementa modificaciones en el depdsito de relaves N° 2, donde
se describe de manera clara el tipo de tuberia a utilizar, pero no especifica que las
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medidas de seguridad (uso de caballetes) en el sistema de conduccién de relaves
hacia el deposito de relaves N° 3 van a cambiar.

Asi también, de acuerdo a la respuesta al descargo N° 5, la modificacion respecto
al no uso de caballetes fue mencionada por el administrado en el levantamiento
de observaciones a la actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental presentado
el 18 de setiembre del 2017, procedimiento que a la fecha aun se encuentra en
tramite.

En consecuencia, al no haber una modificacién aprobada por parte de la autoridad
certificadora respecto al compromiso ambiental que es materia de analisis en el
presente PAS, no es posible concluir que el administrado se encuentre dando
cumplimiento a este.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, esta
Direccion considera que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de Colquisiri, al no haber colocado la tuberia de conduccion de relave sobre
caballetes de madera, segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.

PROCEDENCIA DE LA PROPUESTA MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)Z%.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Pagina 14 de 20



o i’ 3 Oreanismo de
Eda PERU | Ministerio 5Ny : Resolucién Directoral N° 1333-2017-OEFA/DFSAI

=

71.

del'’Ambiente : acion Ambiental
: “ I i Expediente N° 1796-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

29

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(eer)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra a sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
fesponfal?llldad del recursos naturales y fa reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del

31

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado:

i

78.

79.

80.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
coloco la tuberia de conduccién de relave sobre caballetes de madera, segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, durante la supervision se verificd que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior, podria generar una fuga de relave; y, a su vez la erosion del
terreno por donde discurre el relave, asi como, la afectacion de las tierras de
cultivo cercanas y la vegetacion que en estas se esté produciendo.

Durante el informe oral el administrado sefialé que se encontraba en un
procedimiento de la modificacién del compromiso ambiental imputado.

Ahora bien, conforme se ha sefalado con anterioridad, de la revision del intranet
del MINEM se verifico que el 18 de setiembre del 2017, Colquisiri presentd un
levantamiento de observaciones a dicho procedimiento en el cual se incluye la
modificacion respecto al soporte de las tuberias del sistema de conduccién de
relaves, sefalandose que este ya no se realizaria sobre caballetes sino iria sobre

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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el suelo, sin embargo, dicha modificacién aun se encuentra en evaluacion, por lo
qgue Colquisiri aun no cuenta con autorizacién por parte del certificador ambiental,
para aplicar las nuevas medidas de manejo sobre el sistema de conduccién de
relaves que reemplacen las medidas previstas en el instrumento de gestiéon
ambiental vigente.

Por lo anterior y de acuerdo a los argumentos sefialados en la presente Resolucion
no se advierte que el administrado haya corregido la conducta; puesto que la
modificacion presentada aun no cuenta con un pronunciamiento formal, respecto
al compromiso sobre la conduccién de la tuberia de relave; en consecuencia, en
tanto no cuente con un pronunciamiento formal por parte del certificador
ambiental, el administrado debera cumplir con los compromisos vigentes en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, ordenandose para ello, la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo para el Forma para acreditar el
g cumplimento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
Sesenta (60) dias | siguiente de vencido el
habiles contados | plazo para cumplir con la
desde el dia | medida correctiva, debera

El titular minero debera
implementar los
caballetes como
soporte para las

El titular minero no
colocd la tuberia de
conducciéon de relave

obre caballetes de ; ..~ |siguiente de la|presentar fotografias
s > tuberias de conduccién | !9t B P Fo s g

madera, segun lo ds relaves. &h tants o notificacion de la | panoramicas y con
establecido en su Soatfa con, aifa mgdids resolucion acercamiento, con fecha y
instrumento de gestion directoral georreferencia de la

aprobada por el

- : correspondiente. | ubicacion, asi como, una
certificador ambiental.

memoria detallada de la
implementacion de los
caballetes.

ambiental

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en consideracion que el administrado debera programar las obras
relacionadas con el cumplimiento del compromiso ambiental, teniendo en cuenta
las actividades de derivacion y vertimiento del relave desde la planta
concentradora hacia el depdsito de relaves y las medidas de control que debera
preveer para ejecutar la medida correctiva sin que se originen incidentes
ambientales. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Sin perjuicio de lo expuesto, en caso el administrado obtuviera la aprobacion de
la autoridad certificadora respecto de la modificacion propuesta y ésta se diera con
anterioridad al vencimiento del plazo de cumplimiento de la medida correctiva, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*, se
podra dejar sin efecto o variar dicha medida.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 20°.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Colquisiri S.A. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla del articulo 1° de
la Resolucion Subdirectoral N° 1547-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Minera Colquisiri S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa .

Articulo 3°.- Informar a Minera Colquisiri S.A. que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Minera Colquisiri S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Minera Colquisiri S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Minera Colquisiri S.A. que transcurridos los quince (15) dias
~_habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancién de

solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.”
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plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Minera Colquisiri S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®*.

Registrese y comuniquese.

s
esassassasssess
essssesssensns
sesssnsasans

e Eduardo Melgar Qordoyoi
Director de Fiscalizacion, Sanciq
y Aplicacion deé ncentivos
Organismo de EvaluacnénE)':: "
Fiscalizaeion amblental - O

35 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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