Resolucion Directoral N° 435-2017-OEFA/DFSAI

28 PERU Ministerio

Sl Ambiente Expediente N° 2125-2016-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 2125-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : RABANAL SERVICE S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Rabanal
Service S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No ejecuto el programa de monitoreo ambiental conforme al compromiso
asumido en su DAP, toda vez que no realiz6 ni presenté los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-ll. Esta
conducta contravino lo establecido en el Numeral 1 de Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(ii) No ejecuté el programa de monitoreo ambiental conforme al compromiso
asumido en su DAP, toda vez que no realizé ni presenté los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2014-I, 2014-Il y 2015-I. Esta
conducta contravino lo establecido en el Articulo 24° de la Ley General del
Ambiente, Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA y el Numeral 1 de Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

(iii) No permitir el ingreso de los supervisores de la Direccion General de
Asuntos Ambientales del PRODUCE a la planta Ventanilla, durante las
supervisiones realizadas los dias 26 de agosto de 2014 y 17 de febrero de
2015. Esta conducta contravino el Numeral 130.2 del Articulo 130° de la Ley
General del Ambiente, en concordancia con el Literal g) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No presentd, ante la autoridad competente, la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente a los afnos 2012, 2013 y 2014. Esta
conducta contravino lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145°

RGO ! Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20511567905.
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del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presentd, ante la autoridad competente, el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente a los anos 2013, 2014 y 2015. Esta conducta
contravino lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Solidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Rabanal Service S.A.C. como medida correctiva lo
siguiente:

(i)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, debera implementar
las acciones y medidas necesarias para que todo el personal que labora en
la planta Ventanilla (personal administrativo, vigilancia u operario) permita
el ingreso de los supervisores de la autoridad competente a las instalaciones
de la referida planta, a fin de facilitar las acciones de fiscalizacion en
supervisiones posteriores.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Rabanal
Service S.A.C. debera en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, remitir a la Direcciéon de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, un
informe técnico que detalle como minimo lo siguiente: (i) Las medidas y
acciones necesarias adoptadas por el administrado, a fin que permitan el
ingreso de los supervisores y faciliten las funciones de fiscalizacién de la
autoridad competente; (iij) Documentos, fotografias a color y/o videos con
fecha cierta y coordenadas UTM WGS-84 que acrediten las medidas y
acciones adoptadas; y, (iii) El informe técnico debera ser suscrito por las
gerencias respectivas.

Lima, 21 de marzo del 2017

VISTOS:

El Informe de Supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio del 2016,
el Informe Técnico Acusatorio N° 2569-2016-OEFA/DS del 31 de agosto del 2016, la
Resolucion Subdirectoral N° 5-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de enero del 2017 vy el
Informe Final de Instruccion N° 218-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de febrero del 2017;

ANTECEDENTES

Del 1 al 6 de diciembre del 2015, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
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Supervision) realizé una supervision a las instalaciones de la planta Ventanilla? de
titularidad de Rabanal Service S.A.C. (en adelante, Rabanal).

El 12 de setiembre del 2016, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 2569-2016-OEFA/DS
del 31 de agosto del 2016 (en adelante, ITA)?, asi como el Informe de Supervisién
Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio del 20164 (en adelante,
Informe de Supervision), el cual contiene los resultados de la supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 5-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de enero
del 20175, notificada el 5 de enero del 20178, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Rabanal por la comisién
de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

N° Hechos Imputados Nozr:zg::etsl?alﬁca ST T tip‘rfir:a = Eventu§l S
A eveniual sancion aplicabie
-Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de Actividades
Babepsl  Bercios en la Industria
SAC. B habrs Manyfacturera, aprobado
sjecutado 8 mediante . Decreto
programa de | -Numeral 1 del Is.lffzrglmo W ERe-200-
it Aticulo 8% del |\ meral 2 del Articulo 22¢
SEnRIEGIE! Regiamento de | del Régimen de Sanciones
conforme al | Proteccion Ambiental " Incenfivos del
Compromiso para el Desarrolio de Benismenis.ds Protsesan
1 asumido en su | Actividades de Ia Amgbiental i sl De 0 a 600 UIT
DAP, toda vez que | Industria Desarrollo de f\cﬁvidades
no realizd los | Manufacturera, i b ldistia
monitoreos aprobado  mediante Manufacturera, aprobado
ambientales Decreto Supremo N° madiante ’ Dacieta
;;osrresponglet-:;?;zoz 019-97-ITINCI. Supremo N°® 025-2001-
20131 y 2013-] T'T‘C" . .
-Articulo 29° del Régimen
de Sanciones e Incentivos
del Reglamento de
Protecciéon Ambiental para
el Desarrolio de
Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto

La planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucion N° 524, Mz. |-15, Lote 20B, Zona Industrial de
Ventanilla, distrito de Ventanilla, provincia Constitucional del Callao.

Folios del 1 al 6 del Expediente.
Folio 7 del Expediente.
Folios 8 al 20 del Expediente.

Folios 21 al 23 del Expediente.
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Supremo N°® 025-2001-
ITINCI”.
-Articulo 24° de la Ley
géﬁ??:r?alno Sﬁangr‘;f: generazlaeﬂl Ldee); -Literal a') del Numeral 4.1
A . . del Articulo 4° de |la
ejecutado el | Ambiente, Articulo Basoiicidn de Consbls
programa de | 15° de la Ley del Directivo NO 049_201§3_
monitoreo SEIA, Articulo 29° del OEFA/CD
ambiental Reglamento de la -Numeral '21 del Rubro 2
conforme al | Ley del SEIA. ’ . -
compromiso -Numeral 1 del del Cuadr_o de Tipificacién

2 asumido en su | Articulo 6° del g: lnSf;an(;ti::)onneess ):/ilr?cﬁlsa %a;: De 5 a 500 UIT
DAP, toda vez que | Reglamento de con los instrumernfos do
no realizé los | Proteccion Ambiental ssiidn  amiiontsl ol
monitoreos para el Desarrollo de gesarrollo de actividyades
ambientales Actividades de Ia en  Zoras Prohibidas
correspondientes Industria bade Bor Resoluciér;
a los periodos | Manufacturera, 2p re BRL e -

. e Consejo Directivo N
2014-l, 2014-ll y | aprobado mediante 049-2013-OEFA/CD®
2015-1 Decreto Supremo ’
N° 019-97-ITINCI.
-Articulo 22° del Régimen
-Numeral 1302 del de Sanciones e Incentivos
| Articulo 130° de la Ley | 98! Reglamento ~ de
Rabanal Service N° 28611 - Le Proteccién Ambiental para
S.A.C. no habria G 3 Y i el Desarrollo de
a3 eneral del Ambiente, - .
permitido el a1 CORGERISHEE 08N Actividades en la Industria
ingreso de los el Literal g) del Manufacturera, aprobado
supervisores de la Articulo 210 del mediante Decreto
Direccion General Réaimen de Supremo N° 025-2001-
de Asuntos Sagciones o | ITINCL.

3 Ambientales del P——— dl Hasta 600 UIT
PRODUCE a su Realamaiio s -Articulo 29° del Régimen
planta Ventanilla, Pr(gceccién Kimibiarital de Sanciones e Incentivos
durante las para el Desarrolio de del Reglamento de
supervisiones Actvidadss o  Ia Proteccién Ambiental para
realizadas los dias s ki el Desarrollo de
26 de agosto de e YE— Actividades en la Industria
2014 y 17 de Decreto Supremo N° Manufacturera, aprobado
febrero de 2015. 025-2001-ITINCI mediante Decreto

’ Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

Rabanal Service
S.A.C. no habria
presentado ante la

-Articulo 37° de la Ley
N° 27314, Ley
General de Residuos

-Literal c) del Numeral 1 del
Articulo 145° del

De 0,52 20 UIT

Régimen de Sanciones e Incenfivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 29°.- De las Muitas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) aprobada por la
autoridad tributaria nacional, aplicable al momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un maximo

de 600 UIT.
()

Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de actividades

en Zonas Prohibidas

INFRACCION

BASE LEGAL

CALIFICACION
DE GRAVEDAD

SANCION

Rubro

2. Desarrollar Actividades incu
Ambiental

mpliendo lo establecido

en el Instrumento de Gestion

2.1 Incumplir lo establecido en
los instrumentos de gestion
ambiental  aprobados,  sin
generar dafo potencial o real a
la flora, la fauna, la vida o salud
humana

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley
del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la
Ley del SEIA

Amonest

LEVE acion

De5a
500 UIT
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autoridad Solidos y el Articulo | Reglamento de la Ley
competente la | 115° del Reglamento | General de  Residuos
Declaracién Anual | de la Ley General de | Sdlidos, aprobado
de Manejo de | Residuos  Sélidos, | mediante Decreto
Residuos Sdlidos | aprobado mediante | Supremo N° 057-2004-
de los anos 2012, Decreto Supremo | PCM.
2013 y 2014. N° 057-2004-PCM. -Literal b) del Numeral 1
del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM®.
-Literal c) del Numeral 1 del
Articulo 145° del
; & Reglamento de la Ley
Rabanal Service -Ql;tlculo o7 6o laley General de  Residuos
S.A.C. no habria ke : Ley Solidos aprobado
General de Residuos o P
presentado ante la Soli : mediante Decreto
. olidos y el Articulo s
autoridad 115° del Reglamento Supremo N° 057-2004-
5 competente el 8 la Lot & PCM. De 0,52 20 UIT
Plan de Manejo d s 4 engr_al i -Literal b) del Numeral 1
; 1008 | Residuos  Sélidos ke B -
Residuos Solidos aprobado medianté del Articulo 147° del
de los anos 2013, Reglamento de la Ley
2014y 2015 becret SURIme General de Residuos
' N° 057-2004-PCM. o
Soélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

4. Mediante Carta N° 184-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de febrero del 20177,
notificada el 16 de febrero del 2017, se trasladé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 218-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el cual recomendo a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Rabanal por
la comisién de las conductas mencionadas en el cuadro precedente’”.

5, Mediante escritos del 14, 22 y 23 de febrero del 2017, Rabanal remitié sus
descargos al Informe Final de Instruccion'?, manifestando lo siguiente:

Imputaciones N° 1y 2:

6. El administrado sefald en sus escritos de descargos, que no se encontraba en la
posibilidad de ejecutar el programa de monitoreo ambiental, correspondientes a
los periodos 2013-1, 2013-Il, 2014-1, 2014-1l y 2015-l, conforme al compromiso
asumido en el DAP, por las siguientes razones:

s Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1.Infracciones leves:

(--)

b) Multade 0.5a 20 UIT (...)."

Folio 46 del Expediente.

Mediante dicha Carta, la SDI de la DFSAI le otorg6 un plazo de cinco (5) dias habiles para formular sus descargos
y/o para presentar los medios probatorios que acrediten la subsanacion de las conductas o hallazgos materia de

imputacion.

Folios 30 al 36 del Expediente.
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(i) No tenia conocimiento del programa de monitoreo que estaba obligado a
realizar, toda vez que PRODUCE no comunicd a la empresa sobre la
aprobacion del DAP de la planta Ventanilla.

(i)  Atravesaba por procesos judiciales ante el 5°, 7° y 13° Juzgados Civiles
Comerciales de Lima, los cuales dispusieron el peritaje, tasaciéon y remate
judicial de la planta Ventanilla por Ejecucion de Garantia Hipotecaria.

(i)  El 30 de julio del 2014, mediante Resolucién Coactiva N° 0230073247966'3,
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT, orden¢ trabar embargo en forma de inscripcion sobre el inmueble
ubicado en la planta Ventanilla.

(iv) El21 de setiembre del 2015, la Municipalidad Distrital de Ventanilla clausuro
temporalmente la planta Ventanilla, en mérito a lo ordenado mediante
Resolucién N° 003649, conforme se aprecia del Acta de Clausura Temporal
N° 00135074

(v) ElI 18 de agosto del 2016, mediante Resolucion N° 002458 dicha
municipalidad ordeno la Clausura Definitiva de la planta Ventanilla, conforme
se corrobora del Acta de Clausura Definitiva N° 00032515,

(vi) El administrado alegd que esta ubicado en la Zona Industrial de Ventanilla
gue presenta una zonificacion actual de Industria Elemental y Liviana — IEL.

(vii) Por lo que solicita se deje sin efecto, el Informe de Supervisién Directa
N° 487-2016-OEFA/DS-IND vy el Informe Técnico Acusatorio N° 2569-2016-
OEFA/DS, asi como el presente procedimiento administrativo sancionador,
en virtud de su derecho de defensa.

Imputacion N° 3:

(viii) Los dias 26 de agosto del 2014 y 17 de febrero del 2015, los supervisores
de PRODUCE no han podido tener acceso a la planta Ventanilla, debido a
los procesos judiciales y el remate publico de dicho inmueble.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (EN ADELANTE, PAS): PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

La infracciéon imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

Folio 110 del Expediente.
Folios 56 y 76 del Expediente.

Folios 57 y 77 del Expediente.
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
Imputaciones N° 1y 2

El administrado se encuentra obligado a poner en marcha los programas de
prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacién de
elementos contaminantes en la fuente generadora, asi como su vertimiento o
emision al ambiente, contenidas en su instrumento de gestion ambiental, los
cuales le son exigibles durante la fiscalizaciéon ambiental. Ello, conforme a lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante,
RPADAIM)'®, Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)"7, Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)'® y Articulo 29°

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-87-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

()

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al ambiente

L)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estéd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental
estratégica.”
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del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)"®.

Mediante Oficio N° 3401-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI- DAAI?°, del 28 de abril
de 2011, el Ministerio de la Produccion, (en adelante, PRODUCE) aprobd el
Diagnoéstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) y sus respectivos
levantamiento de observaciones de la planta Ventanilla de titularidad de Rabanal.

De acuerdo al “Cuadro N° 1. Cronograma de Implementacion de las Alternativas
de Solucion del DAP” del referido Oficio, la ejecucion del programa de monitoreos
ambientales de calidad de aire, emisiones; y, ruido ambiental y ocupacional se
realizaran con una frecuencia semestral?'. Asimismo, de acuerdo con el Cuadro
N° 3 del mismo oficio, la ejecucién de los monitoreos ambientales se realizara a
partir del mes de septiembre de 2011.

Del Informe de Supervisiéon Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND?? se observa que
en la supervision documental realizada del 1 al 6 de diciembre del 2015 y de la
revision del acervo documentario transferido por PRODUCE, la Direcciéon de
Supervision verifico que Rabanal no cumplid6 con realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire, emisiones y ruido ambiental, correspondientes a
los afios 2013, 2014, asi como el primer semestre del afio 2015, toda vez que no

20

21

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Folio 19 del Informe de Supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el CD ubicada en el folio
7 del expediente.

Folio 19 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el CD ubicada
en el folio 7 del expediente.

CUADRO N° 1: Cronograma de Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP

Cronograma 2011 y 2012 Fecha
Frecuencia | 1er 2do 3er 4to de Fecha de
trim. | trim. | trim. | trim. | inicio | conclusién
() [ () CO LG ) o () ()
c':l? ;;?rde: adife Semestral X X Cada semestre
Monitoreo de
emisiones
Monitoreo de
ruido ambiental y | Semestral X X Cada semestre
ocupacional

Medida

Medida General Especificas

Implementacion
del plan de
monitoreo
ambiental

Semestral X X Cada semestre

(Negrilla agregada).

Folios 17 (Reverso) y 18 (Reverso) del Informe de supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND, contenido en
el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

)

De la revision del acervo documentario transferido por el Ministerio de la Produccién, no se advierte que el
administrado haya presentado los informes de monitoreos correspondientes a los anos 2013 al 2015 (1°
semestre), lo cual evidencia que el administrado no realizé los monitoreos ambientales durante este periodo, esto
es:

-Monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes a (...) 2013-1, 2013-1l, 2014-1, 2014-1l y 2015-1.
-Monitoreos ambientales de emisiones atmosféricas correspondientes a (...) 2013-1, 2013-ll, 2014-1, 2014-1 y
2015-1.

-Monitoreos ambientales de ruido ambiental correspondientes a (...) 2013-1, 2013-11, 2014-I, 2014-1l y 2015-I.

(.)(.)"
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se evidencio la presentacion de los informes de monitoreo correspondientes a
dichos periodos.

En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 2569-2016-OEFA/DS%, |a
Direccion de Supervisién concluyd que Rabanal no habria cumplido con realizary
presentar los monitoreos ambientales en la planta Ventanilla, correspondientes a
los referidos periodos, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, incumpliendo en ese sentido el Articulo 6° del RPADAIM.

Imputaciéon N° 3

De conformidad con el Numeral 130.2 del Articulo 130° de la Ley N° 28611, Ley
General de Ambiente (en adelante, LGA)?* en concordancia con el Literal g) del
Numeral 21 del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 025-2001-PRODUCE?, toda persona natural o
juridica se encuentra sujeta a las acciones de fiscalizacién que determine la
autoridad competente, constituyendo una infraccion obstaculizar las acciones de
control y fiscalizacion que esta realice.

Durante las acciones de supervision realizadas los dias 26 de agosto de 2014 y
17 de febrero de 2015, los supervisores de la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de la Produccién no tuvieron la posibilidad de realizar
la supervision ambiental en las instalaciones de la planta Ventanilla, al ser
impedidos por el personal de la empresa, tal como se sefialé en el Informe de
Supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND?8,

23

24

25

Folio 5 (Reverso) del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 130.- De la fiscalizacién y sancién ambiental

(.-

130.2 Toda persona, natural o juridica, esta sometida a las acciones de fiscalizacion que determine la Autoridad
Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes. Las sanciones administrativas que correspondan, se
aplican de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI mediante el cual se aprobé el Régimen de Sanciones e Incentivos
del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera.
Articulo 21.- Conductas que constituyen infracciones

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulo 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

(...)
g) Obstaculizar las acciones de control y fiscalizacion dispuestas por la autoridad del Sector.”

Folios 34 y 35 (Reverso) del Informe de supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente:

“€..)

De la revision documentaria que obra en poder del OEFA, se verifico lo siguiente:

e La Direccion de Evaluacion Ambiental de Industria de la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Viceministerio MYPE e Industria del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) indico, mediante Informe N° 1524-
2014-PRDUCE/DVMYPE-I-DIGGAM-DIEVAL, que el dia 26 de agosto de 2014 no tuvieron la posibilidad de
realizar las acciones de supervision ambiental a la empresa RABANAL SERVICE S.A.C, debido a que el
administrado impidié el ingreso del personal de dicha entidad. Asimismo, en ese informe se recomendo
comunicar a la Municipalidad Distrital de Ventanilla lo suscitado, a fin que se suspenda la licencia de
funcionamiento de la referida empresa.

e Asimismo, de acuerdo al Acta de Inspeccion o Verificacion N° 28-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAMA-
DIEVAI, correspondiente a la supervision efectuada a la empresa RABANAL SERVICE S.A.C. el 17 de febrero
de 2015, el personal de dicha empresa no permitié el ingreso de los supervisores del Ministerio de la
Produccién, frustrandose la diligencia.

o)
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En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio?’, la Direccion de Supervision
concluy6o que el administrado no permitié el ingreso de los supervisores de
PRODUCE a la planta Ventanilla, los dias 26 de agosto del 2014 y 17 de febrero
del 2015, incumpliendo asi lo establecido en el Numeral 130.2 del Articulo 130°
de la LGA, en concordancia con el Literal g) del Numeral 21 del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM.

Imputaciones N°4y 5

El administrado esta obligado a presentar dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afo ante la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos conforme
a lo establecido en el Articulo 37° de la Ley 27314, Ley General de Residuos
Sélidos (en adelante, LGRS)? y al Articulo 115° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS)?.

Hasta la fecha que se realizé la supervision, Rabanal se encontraba obligado a
presentar ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos de los anos 2012, 2013 y 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos
de los afnos 2013, 2014 y 2015, tal como se detalla a continuacién:

Declaraciéon de Manejo de
Residuos Sélidos

Plan de Manejo de Residuos
Sélidos

Fecha de presentacion

Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012

Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2013

22 de enero del 2013

Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2013

Plan de Manejo de Residuos
Soélidos del afio 2014

22 de enero de 2014

Declaracién de Manejo de

Residuos Solidos del afo 2014

Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afo 2015

22 de enero de 2015

Elaboracién: Subdireccién de Instruccion e Investigacion.

Sin embargo, durante la supervision documental realizada del 1 al 6 de diciembre
del 2015, la Direccion de Supervision verificd que el administrado no cumplié con
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2012, 2013
y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2013, 2014 y 2015,
conforme fue consignado en el Informe de Supervision Directa N° 487-2016-
OEFA/DS-IND?,

27

28

Folio 5 (Reverso) del Expediente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

-

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afo transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de ios primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, segun formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafnado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un anélisis de situacion a
la DIGESA."

Folios 33 (Reverso) del Informe de Supervisién Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 2569-2016-OEFA/DS?", la
Direccién de Supervision concluy6 que Rabanal no habria cumplido con presentar
la Declaracion de los afios 2012, 2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos
de los afios 2013, 2014 y 2015, incumpliendo lo establecido en el Articulo 37° de
la LGRS y Articulo 115° del RLGRS.

ANALISIS DE DESCARGOS
Imputaciones N° 1y 2

El administrado sefial6é en sus escritos de descargos, que no se encontraba en la
posibilidad de ejecutar el programa de monitoreo ambiental, correspondientes a
los periodos 2013-1, 2013-Il, 2014-I, 2014-1l y 2015-I, conforme al compromiso
asumido en el DAP, toda vez que no tenia conocimiento del programa de
monitoreo que estaba obligado a realizar, toda vez que PRODUCE no le comunicé
sobre la aprobacion del DAP de la planta Ventanilla.

Sobre el particular, cabe precisar que dicho compromiso ha sido establecido como
compromiso en el DAP que el propio administrado elaboré y presentd ante
PRODUCE para su evaluacion. Asimismo, la certificacion ambiental constituye
condicién previa para el desarrollo de las actividades del administrado. En ese
sentido, si debio tener conocimiento del oficio de aprobacion de DAP y de las
obligaciones ambientales establecidas.

Asimismo, sefialé que dicho compromiso devino en inejecutable, puesto que
atravesaba por procesos judiciales ante el 5°, 7° y 13° Juzgados Civiles
Comerciales de Lima, los cuales han dispuesto el peritaje, tasacion y remate
judicial de la planta Ventanilla por Ejecucién de Garantia Hipotecaria a favor del
Banco Continental, BCP y Etna S.A., para acreditar ello, adjunté los siguientes
documentos:

5° Juzgado Civil — Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima
(Expediente N° 10320-2012):

o Resolucion N° Tres del 7 de marzo del 2013%2, que admitié la demanda
interpuesta por el BCP y ordendé al administrado el pago de la deuda, bajo
apercibimiento de remate de la planta Ventanilla.

o Resolucion N° Siete del 4 de octubre del 201333, que rechazo la contradiccion
presentada por Rabanal.

o Resolucion N° Diez del 1 de setiembre del 201434, que ordend proceder al
remate de la planta Ventanilla.

o Resolucion N° Doce del 3 de setiembre del 2014, que incorporo a Etna como
tercero no ejecutante.

o Resolucion N° Diecisiete del 6 de mayo del 20153, que concedi6é apelacién
sin efecto suspensivo.

Folio 5 (Reverso) del Expediente.
Folios 97 y 98 del Expediente.
Folio 96 del Expediente.

Folios 91 al 95 del Expediente.

Folios 88 y 89 del Expediente.
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25. En el siguiente grafico se aprecia la linea de tiempo que sintetiza lo sefialado
precedentemente, considerando, ademas los periodos en los que el administrado
debi6 realizar los monitoreos de los afios 2013, 2014 y 2015-I:

Linea de tiempo N° 1 - Exp. 10320-2012 - 5°JCC

7r3i2013 1/9i2014 31872014 &/5/2015

diciembre
del 2015

Resolucion N° Tres

Resolucio
n N° Diez

Resolucion N°
Diecisiete

Resolucion
M° Doce

Admits s demanda

rarpuests por BCP . : Supervision
;- =t e Ordend Incorpord a & - de DS del
administade &l page proceder al Etna como s ) OEFA

de iz deuda. bajo remate de tercero no apelacion  sin

aparcibimienio de ia planta efeclo

remsate d= 1z planta suspensivo.

‘ananilia. Ventanilla.

it KMonitareos Monitoreos

Elaboraciéon: DFSAI-OEFA

13° Juzgado Civil — Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima
(Expediente N° 10418-2012):

o Resolucion N° Tres del 5 de marzo del 20133, que declard improcedencia de
la Transaccion Extrajudicial.

o Resolucién N° Catorce del 21 de julio del 2014%, que designé los peritos
tasadores del valor del inmueble.

o Resolucion N° Dieciocho del 22 de setiembre del 201438, que resolvid
transferir el inmueble ubicado en la Calle Luis Banchero N° 203, Urb. Zona
Industrial de Ventanilla, distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del
Callao.

o Resolucion N° Veintitrés del 27 de octubre del 2014%°, de inadmisible el
recurso de apelacion.

o Resolucion N° Veintiséis del 3 de noviembre del 20144°, que ordena endosar
los certificados de depésitos judiciales al Banco Continental.

o Resolucion N° Veintisiete del 21 de noviembre del 2014%', que concede
apelacion sin efecto suspensivo.

%6 Folios 86 y 87 del Expediente.
L Folios 71 y 85 del Expediente.
=8 Folios 58, 59, 83 y 84 del Expediente.

B2 Folio 82 del Expediente.

40 Folio 80 y 81 del Expediente.

- Folio 80 y 81 del Expediente.
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7° Juzgado Civil — Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima
(Expediente N° 06845-2013):

o Resolucién N° Seis del 21 de noviembre del 201342, que declard se proceda
al remate de los bienes dados en garantia (la planta Ventanilla).

o Resolucién N° Siete del 3 de diciembre del 201343, que apersoné al proceso
al Banco Continental como tercero no ejecutante.

o Resolucion N° Diez del 14 de marzo del 201444, que declara consentida la
Resolucion N° Seis.

o Resolucién N° Once del 28 de mayo del 20144%, que dispuso convocar al
primer remate publico de la planta Ventanilla.

o Resolucion N° Doce, Trece*® y Catorce*” del 17 de julio del 20144, que
autoriza al Martillero Publico para que fije dia y hora del primer remate de la
planta Ventanilla, tiene por aceptado el cargo de perito y fij6 fecha para el 25
de setiembre del 2014 para el referido remate, respectivamente.

26. En el siguiente grafico se aprecia la linea de tiempo que sintetiza lo sefialado
precedentemente, considerando, ademas los periodos en los que el administrado
debid realizar los monitoreos de los afios 2013 y 2014:

Linea de tiempo N° 2 - Exp. 06845-2013-7°JCC

17772014

1 al 6 de
diciembre
del 2015

2471172013 e 14312044

Resoluciones N*

Resolucién | Resolucién B Resolucion
12,12 y 14

N°¢ Seis i N°© Siete N°¢ Diez

Procedencia del |  Apersoné al Declara 4
remate de los “Y  proceso al ::onsentlda &
bienes dados Banco 2 3
en garantia (la Continentat E‘?sol,u:'m
panta como Sels.
Ventanilla) tercerc  no

Supenasion
de DS del
OEFA

Autorniza al
Martillero Puablico
para gue fije para
el dia 25 de
setiembre dei
2014, el primer
remate de la
pianta Ventanilia

ejecutante.

Monitoreos
2013

27. De la revision de las citadas resoluciones judiciales soélo se aprecia que Rabanal
se encontraba incurso en procesos de ejecucion de garantias hipotecarias de dos
inmuebles, el ubicado en la planta Ventanilla y otro ubicado en Calle Luis Banchero
N° 203, Urb. Zona Industrial de Ventanilla, distrito de Ventanilla, Provincia
Constitucional del Callao.

Elaboracion: DFSAI-OEFA

2 Folio 107 del Expediente.

Folio 106 del Expediente.
Folios 102 del Expediente.
Folios 67 y 103 del Expediente.
Folio 66 del Expediente.

Folio 101 del Expediente.

Folio 66 del Expediente.
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Respecto de la planta Ventanilla, se aprecia que por Resolucién Catorce del 17
de julio del 2014, el 7° Juzgado Civil — Comercial de la Corte Superior de Justicia
de Lima fij6 fecha para el remate de dicho inmueble. Sin embargo, no obra en el
expediente, documento que acredite que se llevé a cabo el referido remate publico,
asi como tampoco quien resulté el postor ganador del mismo, por lo que no
acreditan que a esa fecha el administrado no se encontraba en posesién del
inmueble y por ende imposibilitado de realizar actividades (y los consecuentes
monitoreos).

A mayor abundamiento, en los escritos de descargo presentados hasta el 23 de
febrero del 2017, el representante de la empresa sefialé como domicilio el sito en
Av. Revolucién N° 524 —que coincide con la ubicacién de la planta en Av.
Revolucion Mz. I-15, Lote 20B, Zona Industrial de Ventanilla—, ademas de ello, de
acuerdo con la informacién consignada en la ficha RUC del administrado, la baja
de oficio de sus actividades es de fecha 31 de diciembre del 2015.

Cabe agregar que en sus descargos el administrado no ha manifestado que
durante los afios 2013, 2014 y 2015 suspendid o paralizd definitivamente sus
actividades industriales, sino solamente alegd que no se encontraba en la
posibilidad de ejecutar el programa de monitoreo ambiental debido a encontrarse
incurso en procesos de ejecucion de garantias.

En cuanto al inmueble ubicado en Calle Luis Banchero N° 203, Urb. Zona Industrial
de Ventanilla, si ha quedado acreditado que ha sido transferido al ejecutante; sin
embargo, dicho inmueble no es objeto del DAP cuyo cumplimiento es materia del
presente PAS.

En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por Rabanal, se puede apreciar
que el administrado se encontraba obligado a realizar los monitoreos ambientales
correspondientes a los semestres 2013-l, 2013-Il, 2014-l, 2014-1 y 2015-I
conforme a lo establecido en su DAP y las normas ambientales. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en estos extremos.

El 30 de julio del 2014, mediante Resolucion Coactiva N° 02300732479664°, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT,
ordend trabar embargo en forma de inscripcién por la suma de
S/. 500,000.00 nuevos soles, sobre el inmueble ubicado en la planta Ventanilla de
propiedad del administrado, conforme se aprecia del Registro de Propiedad
Inmueble de Gravamenes y Cargas N° D000125°,

Al respecto, es necesario indicar que el embargo en forma de inscripcion de
conformidad con el Articulo 656° del Cddigo Procesal Civil®' Unicamente se
ejecuta inscribiendo el monto de la afectaciéon sobre el bien (planta Ventanilla),
siempre que ésta resulte compatible con el titulo de propiedad ya inscrito. Este
embargo no impide la enajenacion de dicho bien, por lo que el administrado no ha

48

51

Folio 110 del Expediente.

Folio 111 del Expediente.

Codigo Procesal Civil

A';ticulo 656.- Embargo en forma de inscripcion.-

Tratandose de bienes registrados, la medida puede ejecutarse inscribiéndose el monto de la afectacion, siempre
que ésta resulte compatible con el titulo de propiedad ya inscrito. Este embargo no impide la enajenacion del

bien, pero el sucesor asume la carga hasta por el monto inscrito. La certificacion registral de la inscripcion se
agrega al expediente.
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podido demostrar que a dicha fecha habia paralizado sus actividades y por ende
se veia imposibilitado a realizar los monitoreos ambientales. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Mediante Resolucién Coactiva N° 0230075174540 del 6 de mayo del 20162, la
SUNAT designé a los peritos tasadores a fin de que valoricen el bien embargado
(planta Ventanilla) y por Resolucion Coactiva N° 0230075177522 del 10 de mayo
del 2016% se requirié a Rabanal que cumpla con el pago de la deuda tributaria,
bajo apercibimiento de convocar a Remate Publico de la planta Ventanilla.

En efecto, se aprecia de ambas resoluciones coactivas dictadas por la SUNAT
qgue hasta la fecha de 10 de mayo del 2016, dicha entidad requirié que el
administrado cumpla con pagar la deuda tributaria, de lo contrario, recién se
convocara a remate publico del bien inmueble.

El 21 de setiembre del 2015, la Municipalidad Distrital de Ventanilla clausuré
temporalmente la planta Ventanilla, en mérito a lo ordenado mediante Resolucion
N° 003649, conforme se aprecia del Acta de Clausura Temporal N° 001350%; vy,
el 18 de agosto del 2016, mediante Resolucion N° 002458 dicha municipalidad
ordend la Clausura Definitiva de la planta Ventanilla, conforme se corrobora del
Acta de Clausura Definitiva N° 000325%.

De la revision de dichas actas, se advierte que desde el 18 de agosto del 2016, la
planta Ventanilla se encuentra cerrada de manera definitiva por orden de la
Municipalidad de Ventanilla, no obstante, esta clausura no lo exime de
responsabilidad por no haber realizado los monitoreos ambientales durante los
semestres 2013, 2014 y primer semestre del 2015. Por lo que lo alegado por el
administrado ha quedado desvirtuado.

El administrado también alegd que la planta se encuentra ubicada en la Zona
Industrial de Ventanilla, que presenta una zonificacion actual de Industria
Elemental y Liviana — IEL.

Sin embargo, la ubicacion de la planta Ventanilla de titularidad de Rabanal no lo
exime de su responsabilidad como titular de la industria manufacturera de cumplir
con sus obligaciones ambientales y en especial con los compromisos establecidos
en su instrumento de gestion ambiental. Por lo que lo alegado por el administrado
no resulta suficiente para desvirtuar las conductas infractoras analizadas en este
extremo.

Finalmente, el administrado solicitdé que se deje sin efecto el Informe de
Supervision Directa N° 487-2016-OEFA/DS-IND vy el Informe Técnico Acusatorio
N° 2569-2016-OEFA/DS, asi como el presente procedimiento administrativo
sancionador, en virtud de su derecho de defensa y debido procedimiento.

En razén a los argumentos esgrimidos, corresponde indicar que no se ha
vulnerado su derecho de defensa ni al debido procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que el administrado ha sido validamente notificado con el
inicio del presente PAS y con el Informe Final de Instruccién, y ha presentado

Folios 112 y 113 del Expediente.
Folios 115 al 119 del Expediente.
Folios 56 y 76 del Expediente.

Folios 57 y 77 del Expediente.
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escritos a fin de desvirtuar los hechos imputados, por lo que corresponde
desestimar lo solicitado.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Rabanal, corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la realizacién de
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones, ruido ambiental y ruido
ocupacional, conforme al compromiso ambiental previsto en el DAP.

De los documentos revisados que obran en el Informe de Supervision no se
advierte que la Direccion de Supervision haya verificado que la falta de realizacion
de monitoreos ambientales ha generado alteracion negativa en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que no existen consecuencias que se
deban corregir o revertir. Asimismo, corresponde indicar que la obligacién
infringida debi6 cumplirse en un periodo de tiempo determinado, lo cual
imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento. Por lo tanto,
no corresponde la imposicion de medida correctiva alguna respecto a las
infracciones materia del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones, ruido ambiental y ruido
ocupacional, conforme al compromiso ambiental previsto en el DAP.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)®.

Imputacion N° 3

El administrado sefalé que los dias 26 de agosto del 2014 y 17 de febrero del
2015, los supervisores de PRODUCE no pudieron tener acceso a la planta
Ventanilla debido a los procesos judiciales y el remate publico de la planta
Ventanilla.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

“Articulo 6°.- Tipos de supervision

En funcion de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervision no programada, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
especificas de los administrados. (...)
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Sin embargo, conforme a lo expuesto en el acapite precedente, queda acreditado
que los procesos judiciales en los que se encontraba inmerso Rabanal no resultan
circunstancias que permitan impedir que la autoridad realice sus labores de
fiscalizacion. Por lo que dicho administrado es responsable por no haber permitido
el ingreso de los supervisores de la Direccion General de Asuntos Ambientales del
PRODUCE a su planta Ventanilla, durante las supervisiones realizadas los dias
26 de agosto de 2014 y 17 de febrero de 2015, lo que infringe el Numeral 130.2
del Articulo 130° de la LGA, en concordancia con el Literal g) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Rabanal, corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el Articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a no permitir que los
supervisores de PRODUCE realicen acciones de supervision en las instalaciones
del administrado.

Cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacién
infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con permitir el ingreso de
los supervisores, en posteriores supervisiones efectuadas por la autoridad
competente.

Al respecto, de la revision de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
la correccion de la presente conducta infractora, por lo que, esta Direccién
considera que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimientfo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Rabanal Service S.A.C.
no permitid el ingreso
de los supervisores de
la Direccion General de

Asuntos Ambientales
de PRODUCE a su
planta Ventanilla,
durante las

supervisiones
realizadas los dias 26
de agosto del 2014 y 17
de febrero del 2015.

Implementar las
acciones y medidas
necesarias para que
todo el personal que
labora en la planta
Ventanilla (personal
administrativo,

vigilancia u operario)
permita el ingreso de
los supervisores de la
autoridad competente
a las instalaciones de
la referida planta, a fin

de facilitar las
acciones de
fiscalizacion en

supervisiones
posteriores.

En un plazo no
mayor de treinta

(30) dias
hébiles
contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la

medida correctiva, remitir a

esta Direccion un informe

técnico  detallado  que
contenga:

(i) Las medidas y acciones
necesarias que permitan
el ingreso de los
supervisores 'y que
faciliten las funciones de
la autoridad competente.

(ii) Documentos, fotografias
a color y/o videos con
fecha cierta y
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coordenadas UT™M
WGS-84 que acrediten
las medidas y acciones

adoptadas.
(ii)El informe debera ser
suscrito por las

gerencias respectivas.

Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adecue su
conducta y cumpla con la normativa ambiental relacionada a las acciones de
fiscalizacion realizadas por la autoridad competente.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, esta Direccién ha tomado en consideracién el tiempo que le
tomara al administrado para recabar la informacion y documentacion que sustente
el informe técnico, la aprobacion por parte de las gerencias respectivas vy la
remision del mismo a fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que el plazo de treinta
(30) dias habiles se considera un plazo razonable para la ejecucion de la presente
medida correctiva.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Imputaciones N° 4y 5:

El administrado no presentd descargos a las presentes imputaciones; sin
embargo, se ha efectuado la revisién de la informacién registrada en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA, y a la fecha no se evidencia que el
administrado haya presentado las Declaraciones de Manejo de Residuos Soélidos
de los afios 2012, 2013 y 2014 y los Planes de Manejo de Residuos Solidos
correspondientes a los afos 2013, 2014 y 2015.

Asimismo, se verifico que Rabanal tampoco cumplié con presentar la Declaraciéon
del 2016 y Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2017, obligacion que
debia cumplir hasta el 22 de enero del presente afo.

En ese orden de ideas, se aprecia que el administrado no ha presentado ante la
autoridad competente, las Declaraciones y Planes de manejo de residuos solidos,
por lo que no cumplié con subsanar las presentes conductas infractoras.

Por lo expuesto, queda acreditado que Rabanal es responsable por no haber
presentado ante la autoridad competente la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2012, 2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
de los anos 2013, 2014 y 2015, lo que infringe el Articulo 37° de la LGRS y al
Articulo 115° del RLGRS, en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 1 del
Articulo 145° del RLGRS"".

57

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
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Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Rabanal, corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el Articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a la presentacion
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Solidos.

De los documentos revisados que obran en el Informe de Supervisiéon no se
advierte que la Direccion de Supervision haya consignado que la falta de
presentacion de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos haya
generado impactos o alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien
juridico ambiente), toda vez que se trata de un tema formal, por lo que no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir. Asimismo, corresponde indicar
que la obligacion infringida debié cumplirse en un periodo de tiempo determinado,
lo cual imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento. Por lo
tanto, no corresponderia la imposicion de medida correctiva alguna respecto a las
infracciones materia del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Soélidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA®E.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

c) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

Reglamento de Supervisiéon, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

“Articulo 6°.- Tipos de supervision

En funcion de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervisién no programada, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
especificas de los administrados. (...).
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Rabanal
Service S.A.C. por la comisiéon de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

programa de monitoreo ambiental conforme
al compromiso asumido en su DAP, toda
vez que no realiz6 los monitoreos
ambientales  correspondiente a los
periodos 2013-1 y 2013-lI

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccién administrativa
- Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de

Proteccion Ambiental para el Desarrollo de

Rabanal Service S.A.C. no ejecuté el Actividades de la |Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCL.

- Literal i) del Articulo 21°
Sanciones e Incentivos del
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

del Régimen de
Reglamento de

Rabanal Service S.A.C. no ejecutd el
programa de monitoreo ambiental conforme

- Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo
29° del Reglamento de la Ley del SEIA.

- Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de

Residuos Sélidos de los afios 2013, 2014 y
2015.

f ; Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
2 @ compreomlrs‘g af:;ﬁfg elr;ssu n?é\r:t'otrzgz Actividades de la Industria Manufacturera,
vae : aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-97-
ambientales correspondientes a los TINCI
PEVGEas J01%], B01e-ll y 20764 - Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
2 - Numeral 130.2 del Articulo 130° de la Le
Rabanal Service S'.A'C' no p err_m’no”el N° 28611, Ley General del Ambiente. ’
ingreso de los supervisores dg la Direccion | _ Literal g) i del Ariculo 21° del Régimen de
3 Ssgeéﬂcgz sﬁsﬂztriz V’Z:’;glr?iﬁ;aliiragteel Sanciones e Incentivos del Reglamento de
(55 i ervisionesprealizadas los di'as 26 de Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de
P Actividades en la Industria Manufacturera- Decreto
agosto de 2014 y 17 de febrero de 2015. Supremo N° 025-2001-ITINCI
- Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos y el Articulo 115° del
: 2 Reglamento de la Ley General de Residuos
Raba_nal Service S.A.C. no present_cf, antela Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
4 autoridad competente, la Declaracion Anual 057-2004-PCM
ge Manelo de Residuos Solidos delos aos | jteral ) del Numeral 1 del Articulo 145° del
’ y ’ Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
- Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos y el Articulo 115° del
; z Reglamento de la Ley General de Residuos
Ratb?ir;aal dsforr::CZtSe '::'ecérg|z;e§§mn?;e(;: Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
§ | 2= P ' ! 057-2004-PCM.

- Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
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Articulo 2°.- Ordenar a Rabanal Service S.A.C. como medida correctiva para la
infraccion N° 3 detallada en el Articulo 1° de la presente resolucion que cumpla con lo

siguiente:

~Conducta ‘
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma de acreditar el
cumplimiento

Rabanal Service
S.A.C. no permitié el
ingreso  de los
supervisores de la
Direccion  General
de Asuntos
Ambientales de
PRODUCE a su
planta  Ventanilla,
durante las
supervisiones
realizadas los dias
26 de agosto del
2014 y 17 de febrero
del 2015.

Implementar las
acciones y medidas
necesarias para que
todo el personal que
labora en la planta
Ventanilla (personal
administrativo,

vigilancia u operario)
permita el ingreso de
los supervisores de la
autoridad competente
a las instalaciones de
la referida planta, a fin

de facilitar las
acciones de
fiscalizacion en
supervisiones
posteriores.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, remitir a esta

Direccion un informe técnico

detallado que contenga:

(iv) Las medidas vy
acciones necesarias que
permitan el ingreso de los
supervisores y  que
faciliten las funciones de
la autoridad competente.

(v) Documentos, fotografias
a color y/o videos con
fecha cierta y
coordenadas UTM WGS-
84 que acrediten las

medidas y  acciones
adoptadas.
(vi) El informe debera

ser suscrito por las

gerencias respectivas.

|

|

Articulo 3°.- Informar a Rabanal Service S.A.C. que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Rabanal Service S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dicha medida.

Articuio 5°.- Informar a Rabanal Service S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

| OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
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determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

: elgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacién de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JMT/dcp
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