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EXPEDIENTE N° : 1579-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ] « INVERSIONES MINERALES S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : OCANA

UBICACION : DISTRITO YANAQUIHUA, PROVINCIA DE
CONDESUYO, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 10 de agosto del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0582-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 28 de
junio del 2017 y el escrito de descargos al citado informe presentado el 17 de julio de
2017 por Inversiones Minerales S.A.C.; y,

l. ANTECEDENTES

1.  Del 16 al 17 de julio del 2014 y del 7 al 8 de agosto del 2016, la Direccién de
Supervision realizé6 supervisiones regulares a las instalaciones del proyecto de
exploracion minera “Ocafia” (en adelante, Supervision Regular 2014 y
Supervision Regular 2016), de titularidad de Inversiones Minerales S.A.C. (en
adelante, el titular minero). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa sin numero (en adelante, Acta de Supervision), en el
Informe N° 549-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014' (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién 2014) y el Informe de Supervision Directa
N° 159-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero del 2017 (en lo sucesivo, Informe de

_ Supervisién 2016)2.

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 038-2016-OEFA/DS del 29 de enero
del 2016 (en lo sucesivo, ITA)3 y del Informe de Supervisiéon 2016, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 605-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 20174, notificada al administrado el 12 de mayo del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la
Direcciéon de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra el titular minero, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados al titular minero

N° Hechos Imputados Norma sustantiva incumplida Norma tipificadora
1 | El titular minero habria Literal ¢) del Numeral 2 del
dispuesto sus residuos | Articulo 17° y 18° del Reglamento | Articulo 145° en

Informe contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Informe contenido en el disco compacto que obra en el folio 23 del Expediente.
Folios del 1 al 8 del Expediente.

Folios del 24 al 33 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.

Pagina 1 de 20



Resolucién Directoral N° 0847-2017-OEFA/DFSAI

1 :n;u“:;:;‘ : Expediente N° 1579-2017-OEFA/DFSAI/PAS

solidos en un lugar no
autorizado y también

de la Ley General de Residuos
Solidos®, aprobado por Decreto

concordancia con el Literal b)
del Numeral 2 del Articulo

habria cumplido con el
cierre de las pozas de
lodos de las
plataformas de
perforacion OCA12-
DH-001, OCA11-DH-
004, OCA13-DH-019,
OCA12-DH-012,

OCA13-DH-021,

2 | OCA11-DH-005,

Literales a) y c) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM®, en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente'®, el
Articulo 15° de la Ley 27446, Ley

habria quemado los | Supremo N° 057-2004-PCM. 147° del Reglamento de la

mismos. Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM’.

El titular minero no

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de  gestién
ambiental y el desarrollo de

OCA12-DH-008, del Sistema  Nacional de | actividades en Zonas
OCA12-DH-009, Evaluacién de Impacto | Prohibidas, aprobado por
OCA12-DH-002 y de la | Ambiental'" y el Articulo 29° del | Resolucion de  Consejo
poza que trata los [ Reglamento de la Ley del | Directivo N°  049-2013-
lodos que provienen de | Sistema Nacional de Evaluacién | OEFA/CD.'
la sala de cortes de | de Impacto Ambiental, aprobado
testigos, de acuerdo a | mediante  Decreto  Supremo
lo previsto en su | N°019-2009-MINAM'™.
instrumento de gestion
ambiental 8.

8 Reglamento de la Ley general de residuos sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 17.- Tratamiento

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicion final, sera realizado mediante métodos o tecnologias
compatibles con la calidad ambiental y la salud, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y a las normas
especificas. Salvo la incineracion que se lleve a cabo cumpliendo con las normas técnicas sanitarias y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, queda prohibida la quema artesanal o improvisada de
residuos solidos.”

“Articulo 18.- Prohibicion para la disposicion final en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por ley.

Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos solidos, identificados como botaderos, deberan ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacién con la Autoridad de Salud de la jurisdiccion y la
municipalidad distrital respectiva.

La Municipalidad Provincial elaboraréa en coordinacién con las Municipalidades Distritales, un Plan de Cierre y
Recuperacion de Botaderos, el mismo que debera ser aprobado por parte de esta Autoridad de Salud. La
Municipalidad Provincial es responsable de su ejecucion progresiva, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a quienes utilizaron o manejaron el lugar de disposicion inapropiada de residuos.”

Y Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 145°.-Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(.-)

2. Infracciones graves.- En los siguientes casos:

(.-)

¢) Abandono, disposicion o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos.

(.-)

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
(o) ;

2. Infracciones graves:

b'.“Mu/ta desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT".

9 Compromiso asumido en el Numeral 9.4.2. “Pozas de captacion de lodos” del Numeral 9.4 “Actividades de cierre”
del Capitulo IX “Plan de Cierre” de la DIA Ocana. Folio 5 reverso del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()
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Literales a) y c) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del Reglamento
. . Ambiental para las Actividades de
habria cumpico con ef | EXPloracien Minera, aprabado por | fuersl 21 8 FUMEE €&
cierre de g | Cocreto Supramo N 020-2008- | open fonon y la Escala de
plataformas  OCA12- EbL, on concomancl edn Sanciones vinculadas con los
DH-001, OCA11-DH- | Articulo 24 de la Ley N® 28611, | i ventos  de  gestion
3 | 004, OCA13-DH-019, | L6y General del Ambiente, el | o0ty el desarrollo de
OCA12-DH-002 y | Aliello 19° de la Ley N 27448, | _ oiiee  en  Zonas
OCA13-DH-012,  de | L&Y del Sistema Nacional de | o iiiac  aprobado  por
acuerdo a lo brevisto GidiEacn ge Impase. Aiigentsl Resolucién, de Consejo
en su instrumento de | ¥ & Articulo 29° del Reglamento | oo o™ Ne 049-2013-
gestion ambiental'® de la Ley del Sistema Nacional de OEFA/CD
’ Evaluacion de Impacto Ambiental, ’
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

4 | El titular minero habria | Literal a) del Numeral 7.2 del | Numeral 2.1 del Rubro 2 del

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad

(-..)

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

. CALIFICACION 2
DR a b ASCPUESTD  BAsE LEGAL | DE LA | SaNCON | sancion
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
estaplecido en 195 | Articulo 24° de la Ley
Gestion Ambiental Geperal deJ Amibranie,
2.1 | aprobados sin Articulo 15 d’e la Ley GRAVE _ De5a
d ! dafio del SEIA, Articulo 29° 500 UIT
gg?:r:gigloa la flora del Reglamento de la
fauna, la vida o la Ley el SEIA.
salud humana.

Compromiso asumido en el Numeral 9.4.1."Plataformas de perforacion y sellado de pozas” del Numeral 9.4
“Actividades de cierre” del Capitulo IX “Plan de Cierre” de la DIA Ocana.
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ejecutado actividades | Articulo 7° del Reglamento | Cuadro de Tipificacién de
no previstas en su | Ambiental para las Actividades de | Infracciones y la Escala de
instrumento de gestién | Exploracién Minera, aprobado por | Sanciones vinculadas con los
ambiental, toda vez | Decreto Supremo N° 020-2008- | instrumentos de  gestion
que se verific6 una | EM, en concordancia con el | ambiental y el desarrollo de
poza de coleccion de | Articulo 24° de la Ley N° 28611, | actividades en Zonas
aguas en la sala de | Ley General del Ambiente, el | Prohibidas, aprobado por
corte de testigos. Articulo 15° de la Ley N° 27446, | Resolucion de  Consejo
Ley del Sistema Nacional de | Directivo  N°  049-2013-
Evaluaciéon de Impacto Ambiental | OEFA/CD.

y el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Numeral 1.5 de la
El titular minero no Tipificacién de Infracciones y
habria comunicado el | Articulo 17° del Reglamento | la Escala de Sanciones
inicio de las actividades | Ambiental para las Actividades de | aplicables a las actividades

del proyecto de | Exploracién Minera, aprobado por | de  exploracion minera,
exploraciéon “Ocafa” a | Decreto Supremo N° 020-2008- | aprobado por Resolucion de
la DGAAM y al OEFA. EM'S. Consejo Directivo N° 042-

2015-OEFA/CD'.

4.  Eltitular minero no presenté descargos a la Resolucion Subdirectoral.

5.  ElI10 de julio del 2017 se notificéd al titular minero el Informe Final de Instruccién
N° 0582-2017-OEFA/DFSAI/SDI® emitido por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la DFSAI (en adelante, IFI) , en el cual se analizaron los actuados
y se recomendo, por los fundamentos expuestos en el desarrollo del IFl, declarar
la existencia de responsabilidad administrativa del titular minero por la comisién de
las siguientes infracciones:

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del Osinergmin, para efectos del ejercicio de sus funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones aplicables a las actividades de
exploracion minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2015-OEFA/CD.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION g
INERAGTOR BASE LEGAL | 25, oo, LA | SANCION. | gancion
Iraion _Sl;btu:o REFERENCIAL DE LA | MONETARIA MONETARIA
gk INFRACCION
1 No comunicar el inicio de obras
No comunicar a la autoridad
competente el inicio de obras
para la ejecucion del proyecto | Articulo 17° y
contemplado en el | 18° del Hasta
11 instrumento de gestion | Reglamento de | leve amonestacion 20 UIT
ambiental, dentro de los [la Ley del
treinta (30) dias habiles | SEIA.
posteriores al mencionado
inicio de actividades
,§Q AN Folio 48 del Expediente.

18 Folios del 36 al 47 del Expediente.
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Tabla N° 2: Presuntos incumplimientos imputados al titular minero

N° Hechos Imputados

Norma sustantiva incumplida

Norma tipificadora

El titular minero no
cumplié con el cierre
de las pozas de lodos
de las plataformas de

Literales a) y c¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de
la Ley N° 28611, Ley General del

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion

1 gilrfgr(‘)afonoc Ao1c?§AD1:i- Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° | ambiental y el desarrollo de
R - | 27446, Ley del Sistema Nacional de | actividades en  Zonas
019 y OCA12-DH-002 Rrid \ e
da gpmerls & Io' Evaluaciéon de Impacto Ambiental y el Prohlbld_as, aprobado por
previsto en la DIA Articulo 29° del Reglamento de la | Resolucion de  Consejo
Cicatia Ley del Sistema Nacional de | Directivo N°  049-2013-
’ Evaluacion de Impacto Ambiental, | OEFA/CD.
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental
El ftular minero fio | P27 las Actividades de Exploracion | Numeral 2.1 del Rubro 2 del

cumplié con el cierre
de las plataformas
OCA12-DH-001,
OCA11-DH-004,

Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de
la Ley N° 28611, Ley General del

Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion

2 | OCA13-DH-019 Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° | ambiental y el desarrollo de
! 27446, Ley del Sistema Nacional de | actividades en Zonas

OCA12-DH-002 ¥ | E\aiyacion de Impacto Ambiental y el | Prohibid bad
OCA13-DH-012 de | Evaluacién de Impacto Am iental y e rohibidas, ~aprobado por
souerdo 8 1 ’revisto Articulo 29° del Reglamento de la | Resolucion de  Consejo
p Ley del Sistema Nacional de | Directivo N°  049-2013-

en la DIA Ocana. OEFA/CD.

Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM.

El 17 de julio de 2017, el titular minero presentd sus descargos al IFl (en adelante,
escrito de descargos al IFI)™.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en

Folios del 50 al 70 del Expediente.
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concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lll.1. Hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 2

Obligacion segun el instrumento de gestidon ambiental

En la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de exploracién “Ocafia”,
aprobada segun Constancia de Aprobacion Automatica N° 062-2011-MEM-AAM
del 5 de agosto del 2011 (en adelante, DIA Ocaia), se establece la obligacion del
titular minero de realizar las medidas de cierre de las pozas de captacion de lodos,
conforme al siguiente detalle?:

“9.4 Actividades de Cierre

(--)

9.4.2 Pozas de Captacion de Lodos

El cierre de las pozas de fluidos, consistira en la cobertura de las mismas, dejando la
geomembrana impermeable en el fondo, adecuando la superficie a la topografia de la zona,
y dejando las condiciones adecuadas para el crecimiento natural de la vegetacion.”

11. En efecto, del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular
minero se encontraba obligado a realizar las medidas de cierre de las pozas de

25 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)

del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),

b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y

ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se

hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
< SARCIOY Y determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

.

) 2

AN

)
xx\\)
D>

13680

2h13

Pagina 796 del Informe de Supervision 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.
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b)

12.

c)

13.

16.

17.

captacién de lodos mediante la cobertura de éstas, dejando la geomembrana
impermeable en el fondo y adecuando la superficie a la topografia de la zona.

Hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2014 en
concordancia con el IFl, la Direccion de Supervision constaté, durante la
Supervision Regular 2014, que el titular minero no habia ejecutado las medidas de
cierre en la poza de lodos de la plataforma de perforacion OCA11-DH-004,
OCA13-DH-019 y OCA12-DH-002%2, Lo verificado por la Direccion de Supervision
se sustenta en las fotografias N° 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del Informe de
Supervision 201423,

Subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento administrativo

sancionador

De acuerdo a lo expuesto en el IFI, el titular minero no cumplié con ejecutar las
medidas de cierre en las pozas de lodos de las plataformas de perforacion
OCA11-DH-004, OCA13-DH-019 y OCA12-DH-002, incumpliendo su instrumento
ambiental.

Sobre el particular, el titular minero, en el escrito de descargos al IFI, sefiala que
ejecutd las medidas de cierre de las pozas de lodos; sin embargo, manifiesta que
no cuenta con vistas fotograficas actualizadas que permitan acreditar la
realizacion de dichos trabajos.

Por su parte, de la revision de las acciones de supervision realizadas al proyecto
de exploracion “Ocafna” del 6 al 7 de noviembre del 2015 (en adelante,
Supervision Regular 2015), contenidos en el Informe Preliminar N° 044-2016-
OEFA/DS-MIN del 22 de enero de 2016, se observa en las vistas fotograficas N° 9
y 212% que los sondajes ejecutados en las plataformas OCA11-DH-004 y OCA13-
DH-019 estaban cerrados y que las superficies de las plataformas antes aludidas
se encontraban niveladas de acuerdo al entorno topografico del lugar.

En atencién a los documentos revisados, se advierte que las plataformas, OCA11-
DH-004 y OCA13-DH-019 han sido cerradas por el titular minero, considerando
que el area del proyecto es desértica y no requiere ser revegetada;
evidenciandose asi que las pozas de lodos de las mencionadas plataformas
también se encontraban cerradas, al haber sido construidas dentro del area de la
plataforma.

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que la subsanacion
voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos
constituye un eximente de responsabilidad®s.

22

Paginas del 15 al 16 del Informe de Supervision 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.

Paginas 81, 83 y 85 del Informe de Supervision 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.

Conforme al Anexo 3 “Instalaciones areas y/o componentes verificados” y al Anexo 7 “Panel Fotografico” del
Informe Preliminar N° 044-2016-OEFA/DS-MIN del 22 de enero de 2016. Folios del 72 al 78 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Pagina 7 de 20
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En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correcciéon de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente?®.

Sobre el particular, de la revisién de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor haya
requerido al titular minero que ejecute las medidas de cierre de las pozas de lodos
de las plataformas OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019 antes de que efectivamente
éstas se efectuaran; por lo que no se ha perdido el caracter voluntario de las
acciones efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, esta
Direccion considera que corresponde disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido al cierre de las pozas de
lodos de las plataformas de perforacion OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019.

Andlisis de los descargos por la falta de cierre de la poza de lodos de la
plataforma de perforacion OCA12-DH-002

Con relacién a la falta de cierre de la poza de lodos de la plataforma de
perforacion OCA12-DH-002, el titular minero manifiesta, en el escrito de
descargos al IFl, que ha cumplido con cerrarla; sin embargo, sefiala que, al estar
ésta ubicada en un lugar remoto de dificil acceso y al no contar con personal en la
zona, no cuenta con fotografias actualizadas que permitan acreditar la realizacion
de las actividades de cierre.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4°
del TUO del RPAS?, en concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley

26

27

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(..]

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.2}

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

0
Péagina 8 de 20
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23.

24.

1.2.

25.

del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por
lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado
podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de
tercero.

Al respecto, de la revision del escrito de descargos al IFI, se advierte que el titular
minero no ha presentado medio probatorio que contradiga, subsane o constituya
un supuesto eximente de responsabilidad en relacién al presente hecho imputado;
en consecuencia, se encuentra acreditado que el titular minero no realizo6 el cierre
de la poza de lodos de la plataforma de perforacion OCA12-DH-002, segun lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(Reglamento de la Ley del SEIA); y seria pasible de sancion conforme al Numeral
2.1 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 2

Obligacion segun el instrumento de gestidon ambiental

En la DIA Ocana, se establece la obligacion del titular minero de realizar las
medidas de cierre de las plataformas, tal como se sefiala a continuacién?®:

“9.4 Actividades de Cierre

9.4.1 Plataformas de Perforacion y Sellado de Pozas

- Inicialmente se llevara a cabo la nivelacién del terreno, para lo cual se hara uso del material
que fue removido en la etapa de construccion de las plataformas (material de desmonte),
esta actividad se realizaré de forma manual con mano de obra local haciendo uso de
carretillas y palas, a fin de restablecer las areas afectadas, dando al terreno un relieve
topogréfico estable, acorde al relieve natural de la zona.

- Las plataformas de perforacion compactadas seran removidas para reducir la compactacion
de la superficie.

- La capa superficial del suelo sera esparcida sobre las areas niveladas.

- Por dltimo se abandonaran todos los pozos de sondeo, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Guia Ambiental para Actividades de Exploracién de Yacimientos Mineros

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA’.

Pagina 795 del Informe de Supervision 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.
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del Perd, que presenta tres diferentes metodologias de acuerdo a las caracteristicas del
Pozo: cuando no se encuentra agua, cuando se encuenira agua estética y cuando se
encuentra agua artesiana.”

26. Del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular minero se
encontraba obligado a realizar las medidas de cierre de las plataformas referidas a
la nivelacion del terreno, la remocion de las plataformas de perforacién vy
esparciendo la capa superficial sobre las areas niveladas.

b)  Hecho detectado

27. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2014% y en el
Informe de Supervision 2016%' en concordancia con el IFl, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014 y la Supervision
Regular 2016, que el titular minero no habia ejecutado medidas de cierre en las
plataformas de perforacion OCA12-DH-001, OCA11-DH-004, OCA13-DH-019,
OCA12-DH-002 y OCA13-DH-012. Lo verificado por la Direccion de Supervision
se sustenta en la fotografias N° 9, 10, 11, 12, 13, 14, 29 y 30 del Informe de
Supervisién 201432 y en las fotografias N° 11 y 12 del Informe de Supervision
20163,

Subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador

De acuerdo a lo expuesto en el IFI, el titular minero no cumplié con ejecutar las
medidas de cierre en las plataformas OCA12-DH-001, OCA11-DH-004, OCA13-
DH-019, OCA12-DH-002 y OCA13-DH-012, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

29. Sobre el particular, el titular minero en el escrito de descargos al IFl, manifiesta
que ha ejecutado las medidas de cierre en las referidas plataformas, ya que en las
supervisiones realizadas durante los afios 2015 y 2016 no se detectaron algin
presunto incumplimiento referido a las plataformas.

30. Con relacion a ello y de la revision de las vistas fotograficas N° 6, 9 y 21 del
Informe Preliminar N° 044-2016-OEFA/DS-MIN del 22 de enero de 2016 respecto
de la Supervision Regular 2015%, los sondajes ejecutados en las plataformas
OCA12-DH-001, OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019 estaban cerrados; asimismo,
se evidencio que las superficies de las plataformas antes aludidas se encontraban
niveladas de acuerdo al entorno topografico del lugar.

31. En atencién a los documentos revisados, es factible concluir que las plataformas
OCA12-DH-001, OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019 han sido cerradas

a0 Paginas 17 y 18 del Informe de Supervision 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.
3 Paginas del 8 al 13 del Informe de Supervision 2016 contenido en el disco compacto que obra en el folio 23 del
Expediente.
32 Paginas 79, 81, 83 y 99 del Informe de Supervision 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 9
del Expediente.
93 Pagina 353 del Informe de Supervision 2016 contenido en el disco compacto que obra en el folio 23 del
7 Expediente.
SN, 4
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32.

33.

35.

d)

36.

posteriormente por el titular minero, considerando que el area del proyecto es
desértica y no requiere ser revegetada, al ser ésta nula debido a la escasez de
lluvia.

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que la subsanacion
voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
constituye un eximente de responsabilidads®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direcciéon de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccién de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente?.

Sobre el particular, de la revisidon de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor haya
requerido al titular minero que ejecute las medidas de cierre en las plataformas
OCA12-DH-001, OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019 antes de que efectivamente se
realizaran; por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, esta
Direccion considera que corresponde disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido al cierre de las
plataformas OCA12-DH-001, OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019.

Andlisis de los descargos en relacion al cierre de las plataformas de perforacion
OCA12-DH-002 y OCA13-DH-012

Con relacion al cierre de las plataformas de perforacion OCA12-DH-002 y OCA13-
DH-012, el titular minero manifiesta, en su escrito de descargos al IFl, que la
imputacion proviene de una supervision documental y no de una supervision de

35

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

(.-)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 11 de 20
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campo; por lo que considera que lo Unico que se puede afirmar es su omisién para
acreditar, mediante evidencia fotografica, el cierre de las aludidas plataformas.

37. Al respecto, corresponde sefialar que las Supervisiones Regulares 2014 y 2016 al
proyecto de exploracion minera “Ocafa” fueron realizadas en campo, donde se
verificaron los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador debidamente sustentados, lo cual contradice lo sefialado por el
administrado en este extremo.

38. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo
4° del TUO del RPAS?®, en concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, Ia
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por
lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado
podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de
tercero.

39. Al respecto, de la revision del escrito de descargos al IFl, se advierte que el titular
minero no ha presentado medio probatorio que contradiga o subsane el presente
hecho imputado; en consecuencia, se encuentra acreditado que el titular minero
no realizé el cierre de las plataformas de perforacion OCA12-DH-002 y OCA13-
DH-012, segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

40. Dicha conducta configura una infraccién a los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, LGA, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA; y seria pasible de sancién conforme al
Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

V.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas
41. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o

juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran

3 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.-)

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

()"
SNeiey &«35 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
AS K7 “Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
§

oo

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.
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acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

42. Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados y
aquellas previstas en la normativa vigente.

43. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAG*.

44. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD*' y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD*?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

0 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.0

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

# Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 28°.- Definicion
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

42 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
/m Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
o % sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

A %
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45.

46.

la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental*3, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

O, @ O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::: ;3;;: a'; del sobre el ambiente, los lograr |.3‘ restauracion,
adnmiinictrado recursos naturalesy la TEPa_I?CIqrj o,al me[los,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos#¢. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,

43

44

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Péagina 14 de 20



" e ST Resolucién Directoral N° 0847-2017-OEFA/DFSAI
26 ? PERU | Ministerio Evaliiac '
del Ambiente e antal Expediente N° 1579-2017-OEFA/DFSAI/PAS

47.

los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible*> conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear,; vy,

(i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

(..)
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En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

49. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*’, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

50. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

51. Para el presente caso, la conducta imputada referida a que el titular minero no
realizé las medidas de cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacion
OCA12-DH-002 posibilita la generacion de sedimentos®®, generaciéon de polvo®,
pérdida de suelo, desprendimiento de material del talud, hechos que pueden
dariar al suelo y la flora local. Sin embargo, el proyecto se ubica en una zona
desértica de escaza vegetacion, por lo que no habria dafio potencial la flora o
fauna. En ese sentido, existen consecuencias que se deben corregir o revertir. %

52. Cabe sefalar que el titular minero sefald en su escrito de descargos al IFl que el
plazo sefialado en éste para acreditar el cierre de la referida poza de lodos,
resultaba insuficiente.

47 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.

A El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracteristicas
geomorfoldgicas del cauce, mediante procesos de sedimentacion y erosion, segun la naturaleza del lecho del rio.
Fuente: Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de
las Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Pert. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7.
México, D.F. Meéxico: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:
http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin American_Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 08/07/2016.

49 El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir,
la tasa de cambio de las condiciones estd muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafan los
ecosistemas — quedan contaminados.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion.
Primera Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U.), p. 344.

Conforme a lo establecido en la Resolucion Subdirectoral, Fundamento 28.
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Al respecto, considerando que las labores de cierre final y postcierre de la DIA
Ocaria debieron haber culminado con anterioridad a la Supervisién Regular 2014°
y que el administrado no ha acreditado el cumplimiento posterior de la obligacion
materia de imputacion luego de mas de tres (3) afios de constatada la infraccion,
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

De acuerdo a lo expuesto, esta Direccién considera que corresponde ordenar el
dictado de la siguiente propuesta de medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Conducta Propuesta de Medida correctiva

Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
cumplié¢ con el
cierre de la poza
de lodos de la
plataforma de
perforacion
OCA12-DH-002,

El titular debera
cerrar la poza de

lodos de la
plataforma de
perforacién

OCA12-DH-002,

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
titular minero debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA un
informe técnico detallado, acreditando
el cierre de la poza de lodos de la

notificacion de la
presente resolucion.

de acuerdo a lo
previsto en la DIA
Ocana.

plataforma de perforacion OCA12-
DH-002 y los medios probatorios
correspondientes  (fotografias  y/o
videos fechados) con coordenadas
UTM WGS 84.

de acuerdo a lo
previsto en la DIA
Ocana.

Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno paisajistico del area de
manera que sea fisica y ambientalmente compatible con el paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara al
titular minero ejecutar las obligaciones ordenadas®?.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

De acuerdo al escrito ingresado el 12 de agosto del 2011 al Ministerio de Energia y Minas y a la Nota de Atencién
y Archivo emitida por el Ministerio de Energia y Minas, las actividades del proyecto de exploracion “Ocafia”
iniciaron el 12 de agosto del 2011. Asimismo, el titular minero solicité la extension del cronograma por 3 meses,
por lo que debian concluir el 11 de mayo del 2014.

A continuacion se presentan las actividades del cronograma propuesto por el administrado con sus respectivos
plazos en dias habiles:

(i) Coordinacién con la comunidad para la ejecucion de las actividades (5 dias habiles)
(i) Ejecucion de actividades de cierre (10 dias habiles)

(i) Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 10 previstos para la actividad ii)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de quince (15) dias habiles.
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En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
realizd las medidas de cierre de las plataformas OCA12-DH-002 y OCA13-DH-
012, posibilita la generacion de sedimentos, generacion de polvo, pérdida de
suelo, desprendimiento de material del talud, hechos que pueden dafar al suelo y
la flora local. Sin embargo, el proyecto se ubica en una zona desértica de escaza
vegetacioén, por lo que no habria dafio potencial la flora o fauna. En ese sentido,
existen consecuencias que se deben corregir o revertir por lo que existen
consecuencias que se deben corregir o revertir. 53

Cabe sefalar que el titular minero sefalé en su escrito de descargos al IFI que el
plazo sefialado en éste para acreditar el cierre de las referidas plataformas,
resultaba insuficiente.

Al respecto, considerando que las labores de cierre final y postcierre de la DIA
Ocaiia debieron haber culminado con anterioridad a la Supervisiéon Regular 201454
y que el administrado no ha acreditado el cumplimiento posterior de la obligacion
materia de imputacién luego de mas de tres (3) afios de constatada la infraccion,
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

De acuerdo a lo expuesto, esta Direccion considera que corresponde ordenar el
dictado de la siguiente propuesta de medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Conducta Medida correctiva

Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
cumplio con el
cierre de las
plataformas
OCA12-DH-002 y
OCA13-DH-012, de
acuerdo a lo
previsto en la DIA
Ocania.

El titular debera
cumplir con el
cierre de las
plataformas de
perforacion
OCA12-DH-002
y OCA13-DH-
012 de acuerdo
a lo previsto en
la DIA Ocafia.

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias hébiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
titular minero deberéa presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA un
informe técnico que detalle las labores
de cierre realizadas en las plataformas
de perforacion OCA12-DH-002 y
OCA13-DH-012, de acuerdo a lo
previsto en la DIA Ocafa; asimismo

debera adjuntar fotografias fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84.

Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno paisajistico del area de
manera que sea fisica y ambientalmente compatible con el paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara al
titular minero ejecutar las obligaciones ordenadas®®.

53

54

Conforme a lo establecido en la Resolucion Subdirectoral, Fundamento 28.

De acuerdo al escrito ingresado el 12 de agosto del 2011 al Ministerio de Energia y Minas y a la Nota de Atencién
y Archivo emitida por el Ministerio de Energia y Minas, las actividades del proyecto de exploracion “Ocafia”
iniciaron el 12 de agosto del 2011. Asimismo, el titular minero solicité la extension del cronograma por 3 meses,
por lo que debian concluir el 11 de mayo del 2014.

A continuacién se presentan las actividades del cronograma propuesto por el administrado con sus respectivos
plazos en dias habiles:

(iy Coordinacion con la comunidad para la ejecucion de las actividades (5 dias habiles)

(i) Ejecucion de actividades de cierre (25 dias habiles)
(iii) Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 25 previstos para la actividad ii)
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65. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

66. Finalmente, de acuerdo a dicha disposicion, cabe sefialar que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el pais,
y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Inversiones Minerales
S.A.C. por la comisién de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2, en el
extremo de no realizar el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacion
OCA12-DH-002, y respecto del numeral 2 de la Tabla N° 2, en el extremo de no realizar
el cierre plataformas OCA12-DH-002 y OCA13-DH-012, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Inversiones Minerales S.A.C. por la comision de la infraccion indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 2, en el extremo de no realizar el cierre de las pozas de
lodos de las plataformas OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019; y respecto del numeral 2 de
la Tabla N° 2, en el extremo de no ejecutar las medidas de cierre en las plataformas
OCA12-DH-001, OCA11-DH-004 y OCA13-DH-019; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo _3°.- Ordenar a Inversiones Minerales S.A.C. en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con las indicadas en las Tablas N° 3 y 4 de la presente
Resolucién. En caso de no cumplir con las medidas correctivas ordenadas, queda
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva de acuerdo al Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Inversiones Minerales S.A.C. que el incumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, por cada medida

correctiva incumplida, la imposicién de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT,

la cual se duplicard, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica,

sucesiva e ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida

correctiva correspondiente, conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del

e S Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
ﬁ&“\ b %,(} del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°,
3 ’{;Qﬁ? y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de

<
2!

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles.
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Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Inversiones Minerales S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFASS.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Eduardo Meigar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JCH/amc

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.
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