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EXPEDIENTE N° :  092-2016-OEFA/DFSAI-PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA

UNIDAD MINERA : ORCOPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE ORCOPAMPA, PROVINCIA DE
CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISO AMBIENTAL

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 412-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de abril
del 2017, los escritos de descargos presentados por Compafia de Minas Buenaventura
SAA.,Y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Del 12 al 13 de setiembre del 2014, se realizé6 una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2014) en la unidad minera “Orcopampa’ de
titularidad de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa? (en adelante Acta de Supervisiéon) y en el Informe de
Supervision N° 755-2014-OEFA/DS-MIN® del 31 de diciembre de 2014 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 856-2015-OEFA/DS* del 23 de
noviembre de 2015 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados en la supervision, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 123-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
febrero de 2016°, notificada al administrado el 15 de febrero del 2016° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501.

Paginas 65 al 73 del Informe N° 755-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del
Expediente N° 092-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Expediente).

Paginas 13 al 43 del informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
Folios 1 al 7 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

La Resolucion Subdirectoral N° 123-2016-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a Buenaventura con Cédula de
Notificacion N° 144-2016, obrante en el folio 22 del Expediente.
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Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla del articulo 1° de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 14 de marzo del 2016, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS vy solicité informe oral.

El 18 de octubre del 2016 se llevo a cabo la audiencia del informe oral®.

El 3 de mayo del 2017, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 412-2017-OEFA-DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

El 10 de mayo del 2017, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, descargos al Informe Final)'.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'".

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de

Escrito con registro N° 19681, folios 23 al 135 del Expediente.
Folio 183 del Expediente.

Folios 184 al 195 del Expediente.

Folios 199 al 263 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo sefialado en el Numeral 5.3.3.2 del Capitulo 5 “Descripcién del
Proyecto” del Estudio de Impacto Ambiental del Depoésito de Relaves N°4A y 5 e
Incremento de Capacidad de la Planta, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 018-2011-MEM-AAM del 14 de enero del 2011 (en adelante, EIA Depésito de
Relaves), el administrado se encuentra obligado a conducir el relave hacia el
deposito 4A, a través de una tuberia de 6 pulgadas de diametro, la cual debe ser

instalada dentro de un canal revestido con concreto, el mismo que debia ser
cubierto con tapas de concreto'3.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ver Paginas 515 y 516 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisiéon contenido en el disco
compacto que obra en el folio 8 del Expediente.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervisién Especial 2014, que el administrado
cubrio6 el referido canal de concreto con tapas de madera, en vez de tapas de
concreto', conforme lo exige su compromiso.

Cabe sefalar que las tapas de madera cubrian el tramo del canal donde se produjo
la emergencia ambiental del 10 de setiembre del 2014, relacionada con la fuga de
relave por una falla en la brida de unién de la tuberia que conduce el relave. Lo
verificado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 12, 13
y 14 del Informe de Supervisién'®.

En el ITA', la Direccién de Supervisién concluyé que el administrado no habria
cumplido con cubrir con tapas de concreto todo el canal de contingencias de la
tuberia de conduccion de relaves, incumpliendo asi lo establecido en el EIA del
Depésito de Relaves de la unidad minera Orcopampa.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado alegé lo siguiente:

Si realiza el mantenimiento de la linea de conducciéon de relaves de forma
periddica, ademas sefiala que no se ha acreditado que no hubiera cumplido
con dicho mantenimiento y que, por esta razén, haya ocurrido la emergencia
ambiental.

Por otro lado, el administrado alega que la implementacion de las tapas de
madera se realizd para facilitar el acceso al personal para realizar el
mantenimiento e inspeccion de las tuberias de relave y que éstas cumplen no
solo con la funcién de cubrir el canal de concreto, sino también con proteger e
impedir que las tuberias tengan alguna descarga en el ambiente ante una
eventual contingencia.

De igual manera, alega que no existe sustento técnico o cientifico que
demuestre que el derrame de relave ocurrido a la altura de la progresiva Km
0+225 de la tuberia de conduccién de relave haya generado impactos adversos
a los suelos de la zona adyacente, y no se ha indicado cudles serian dichos
impactos. Ademas, se pretende vincular el uso de las tapas de madera a la

Péginas 13 al 43 del informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.

Ver hallazgo N° 1 del Informe de Supervision que se encuentra en la pagina 35 del archivo digital que obra en el
folio 8 del Expediente.

Paginas 193 y 195 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra en el folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.
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fuga del relave de la emergencia ambiental, lo cual no ha sido demostrado con
algun medio probatorio idoneo. Agrega que, no seria valido considerar el
exceso de los ECA de suelo, para considerar que la conducta infractora generd
un dano real a la flora, al no estar probado tal hecho.

iv. Por otro lado, sefiala que habria tomado muestras del suelo impactado y los
resultados muestran que no supera los ECA para suelo. De igual manera,
refiere que existiria una contradiccién entre lo sefialado en el Informe de
Supervision con la resolucién de inicio del procedimiento, toda vez que en el
primero se menciona que no existe evidencias de que los relaves desplazados
a través del canal de conduccion de aguas frescas excedentes de la planta de
procesos hayan impactado al rio Orcopampa, asimismo, se menciona que no
hubo afectacién de sedimentos, dado que no existieron bofedales o cuerpos
hidricos comprometidos en la emergencia ambiental.

v. Asimismo, sefiala que no se puede concluir que los relaves son téxicos para
los animales acuaticos y terrestres por los niveles de cianuracion del agua
decantada que proviene de un proceso de CIL de Cianuracion, toda vez que no
se ha efectuado pruebas sobre esto.

17. Al respecto, la SDI en la seccion 1V.1. del Informe Final de Instruccién, que forma
parte de la motivacion en la presente Resolucion, analizo los argumentos referidos
lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

i. Respecto a la imputacién vinculada al mantenimiento de la linea de conduccion
de relaves de forma periodica, la misma esta referida al incumplimiento en
estricto de lo que exige su EIA Depésito de Relaves N° 4A, es decir cubrir el
canal que contiene la tuberia de conduccion del relave con tapas de concreto.
Asimismo, es preciso aclarar que lo sefialado en la resolucién de inicio del
presente PAS, no tiene como finalidad sustentar si el administrado realiz6 o no
el mantenimiento de la linea de conduccion o si la falta de este mantenimiento
haya sido la razén por la cual ocurrié la emergencia ambiental, sino precisar
que es su obligacion adoptar las medidas de seguridad antes de efectuar dicho
mantenimiento.

Sobre este punto, se reitera lo sefalado en la resolucion de inicio del presente
PAS, con relacion a que la finalidad de las tapas para el canal de contencion
no solamente es cubrirlo sino impedir que en caso de averias en la tuberia de
conduccion de relaves, estos sean descargados al ambiente. Por ello, las
coberturas de concreto son mas resistentes que las coberturas de madera,
precisamente por su consistencia y peso. Asimismo, se debe tener presente
que, de acuerdo con lo declarado por los representantes del administrado en el
Informe Oral'®, el hecho de que las tapas de madera no se encontraban
aseguradas, sino puestas a presion, es decir encima del canal, no garantiza
que ante una eventual fuga pueda contener el relave.

Respecto de la generacion de impactos adversos al ambiente, en el Plan de
Preparacion y Respuesta a Emergencias, el propio titular minero identificé que
ante un eventual desborde de relave este impactaria negativamente a la flora
y fauna, precisando que las particulas depositadas sobre la vegetacion

18 Ver grabacion del Informe Oral, minuto 26:44, contenido en el CD obrante a folio 184 del Expediente.
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disminuyen el area para la realizacion de la fotosintesis. Asimismo, identifico
ante_una eventual rotura de tuberia que transporta el relave, el impacto que
pudiera causar seria el deterioro de las areas por donde pasa la tuberia de
relaves. En consecuencia, la afirmacion del administrado respecto a que no hay
prueba técnica que se habria generado impactos adversos a los suelos
adyacentes producto del derrame ocurrido, queda desvirtuado, toda vez que el
mismo titular minero identificd los impactos negativos que generaria tal
situacion™.

En ese sentido, la conducta infractora por parte del administrado configura un
dafio real en la medida que ha generado una degradacion del suelo al alterar
su composicién y la pérdida de este al ser removido, ademas de un impacto
paisajistico y un impacto a la vegetacion del area hasta donde llegoé el relave,
la cual ha sido retirada y reemplazada con otro tipo de vegetacion, tal como lo
ha sefialado el administrado en los parrafos 2.5, 2.6 y 2.7 del escrito de sus
descargos®.

Respecto a las muestras del suelo impacto, de la informacién presentada por
el administrado no se acredita que las muestras correspondan a la misma
muestra recogida en la supervision (contramuestra) de tal manera que puedan
ser oponibles a los resultados obtenidos en la supervisién; por lo tanto, aun
cuando el administrado sefiale que los resultados de las muestras de suelo
recogidas por este no superan los ECA no desvirtia lo verificado en la
supervisiéon, en consecuencia, no existe ninguna contradiccién entre lo
sefialado en el Informe de Supervision y la resolucién de inicio del presente
PAS, toda vez que no se ha mencionado la afectacion o dafio real a cuerpos
hidricos o sedimentos, sino al suelo y flora del terreno.

Con relacion a la no toxicidad de los relaves para los animales acuaticos y
terrestres alegada por el administrado, la imputacion no versa sobre los altos
niveles de concentracion de cianuro en los relaves, sino sobre si el titular minero
incumplié con su compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental. Para ello, existen diversos estudios que han determinado la
naturaleza toéxica del cianuro y sus efectos nocivos para la flora, fauna y vida
humana y de los componentes ambientales?'. De hecho, la normativa peruana
considera al cianuro como sustancia toxica?.

Por lo anterior, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
ratifica el analisis contenido en la seccion IV.1. del Informe Final de Instruccion vy,
en consecuencia desvirtia lo alegado por el administrado en su escrito de
descargos para el presente extremo del presente PAS.

22

Pagina 27 del Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias del archivo digital contenido en el disco compacto
que obra en el folio 9 del Expediente.

Folios 33 y 35 del Expediente.

Para mayor referencia sobre los efectos nocivos del cianuro sobre la salud humana y los animales y flora, ver el
siguiente articulo : http://wp.cedha.net/wp-content/uploads/2011/06/efecto cianuro_en la_salud humana.pdf

Ver Anexo Il listado de sustancias toxicas que se consideran de riesgo potencial para la salud y el medio
ambiente aprobado por Resoluciéon Directoral N° 134-2000-EM-DGM, que aprueban lineamientos para la
elaboracion de planes de contingencia a emplearse en actividades minero metaludrgicas relacionadas con la
manipulacion de cianuro y otras sustancias téxicas o peligrosas.
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Cabe sefialar que el administrado en su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccién, no presentd argumentos adicionales para refutar la presente
imputacién, no obstante presentoé informacién mediante el cual acreditaria el
cumplimiento posterior del compromiso ambiental imputado, para ello present6é un
informe técnico relacionado a las medidas correctivas implementadas en el
proceso de rehabilitacion de las areas involucradas en el derrame de relaves
suscitado en la unidad minera Orcompampa.

En ese sentido, respecto a la informacién presentada en el escrito de descargos
al Informe Final de Instruccion, con relacion a las acciones realizadas para corregir
la conducta infractora, seran analizadas posteriormente en la seccion de la
procedencia o no del dictado de medida correctiva.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, esta
Direccion considera que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
del administrado por incumplir el compromiso ambiental establecido en el EIA del
Deposito de Relaves N° 4A, al haber implementado tablas de madera en vez de
tablas de concreto para cubrir el tramo del canal de contingencia de concreto de
la tuberia de conduccién de relave, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: N
8 309 600, E 786 684.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla del

articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2

Obligacion legal establecida en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccidon
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM? (en adelante, RPAANM)

De acuerdo a la obligacién establecida en el articulo 5° del RPAAMM, el titular de
la actividad minera se encuentra obligado a adoptar las medidas de previsién y
control para evitar y/o controlar la disposicién de sustancias contaminantes en el
suelo.

En ese sentido, recae sobre el administrado una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente la cual se traduce en evitar e impedir que las
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razén de su grado de concertacion o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?*, la Direccion de
Supervision, durante la Supervisién Especial 2014, detectd la presencia de restos
de relave en el suelo adyacente al tramo de la tuberia de conduccién en el que se

23

24

Norma legal vigente a la fecha de realizada la conducta infractora.

Paginas 13 al 43 del informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
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produjo la fuga de relave el 10 de setiembre del 2014, ubicado a la altura de las
coordenadas UTM WGS 84: N 8 309 595, E 786 680;
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26. Asi también, que el relave derramado llegé hasta la zona del paraje Pucarani,
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: N 8 309 244, E 785 783, motivo por el
cual el suelo tuvo que ser removido dejando sin vegetacion dicha area. Por tal
motivo, la Direccién de Supervision formulé 2 hallazgos?. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 28, 29, 30, 31, 32, 37,
38, 39 y 40 del Informe de Supervision®.

27. En el ITA?, la Direcciéon de Supervision concluyé que el administrado no habria
implementado las medidas necesarias para evitar o impedir la presencia de
relaves en la zona Manto, por la fuga de relave ocurrida el 10 de setiembre del
2014, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

c) Analisis de descargos

28. El administrado en su escrito de descargos alega que la unidad minera
Orcopampa cuenta como medida preventiva con un Programa de Inspeccion de
la Linea de Relaves, un Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias que le
permitié realizar de manera inmediata, en primer término, acciones de contencién
de relaves y evitar que estas lleguen a los cuerpos de agua, efectuandose
actividades de limpieza de relaves de las areas superficiales y actividades de
remediacién y revegetacion de las areas ubicadas en la zona industrial de Manto
y en el paraje de Pucarani, con lo cual se logré minimizar el impacto en las areas
mencionadas. Asimismo, sefiala que se busco recuperar la calidad ambiental de
las zonas afectadas.

29. Senala ademas que, no se le puede imputar el incumplimiento al articulo 5° del
RPAAMM, toda vez que lo ocurrido no fue como resultado de los procesos
efectuados en su unidad minera, sino por una falla en la brida de unién en la
tuberia de transporte de relave.

30. Por otro lado, el administrado alega que el exceso de ECA suelo identificado en
los puntos de control muestreados en la supervisién no acredita el impacto
negativo al ambiente. Agrega que en los dias de la supervision también tomé
muestras en los mismos puntos PIZI y DIP para analizarlos en laboratorios y, los
resultados indicaron que no habian superado los ECA suelo.

Finalmente, el administrado sefala que no se ha probado que la conducta
infractora haya ocasionado un dafo real a la flora y al suelo.

32. Al respecto, la SDI, en la seccién IV.2. del Informe Final de Instruccion analizé y

i desvirtué los alegados presentados por el administrado en su escrito de
r,{;5~3~"°“"“°""’34§\ descargos, los cuales forman parte integrante de la presente resolucion,
£ ‘ concluyendo que el administrado habria incumplido lo dispuesto en el articulo 5°

\" osFR_ & = Ver Hallazgos N° 2 y 3, pagina 16 (reverso) del Expediente.

2 Péginas 209, 211, 213, 219 y 221 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en el
disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.

2r Folios 1 al 7 del Expediente.
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del RPAAMM, toda vez que no ha evitado o impedido la presencia de relaves en
el suelo en la zona industrial Manto (area adyacente donde se produjo la fuga de
dicho relave) y en la Zona del paraje Pucarani y precisd, entre otros, lo siguiente:

(i) El relave que es materia de la presente imputacion proviene de las
actividades mineras de la unidad minera Orcopampa que se encuentra a
cargo del administrado.

(i) A la fecha de la supervision el administrado no contaba con un plan de
contingencia ante derrame de relaves que le permita actuar
inmediatamente, ademas, el plan de preparacién y respuesta de
emergencias no contempla acciones de prevencidén ante emergencias en
la linea de conduccién de relaves.

(iii) EI administrado no adoptdé medidas necesarias para impedir que las
concentraciones de los relaves y su permanencia en el ambiente causen
efectos nocivos al ambiente, toda vez que a la fecha de la supervisiéon y
hasta el 18 de octubre del 2016 se tenia conocimiento que no habria
remediado el total de la zona afectada por los relaves.

Por lo anterior, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
ratifica el analisis contenido en la seccion IV.2. del Informe Final de Instruccion vy,
en consecuencia desvirtua lo alegado por el administrado en su escrito de
descargos para el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Cabe sefialar que el administrado en su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccién, no presentd argumentos adicionales para refutar la presente
imputacion, no obstante presentd informacion mediante el cual acreditaria el
cumplimiento posterior de la obligacién establecida en el articulo 5° del RPAAMM,
para ello presenté un informe técnico relacionado a las medidas correctivas
implementadas en el proceso de rehabilitacién de las areas involucradas en el
derrame de relaves suscitado en la unidad minera Orcompampa.

En ese sentido, respecto a la informacion presentada, con relacion a las acciones
realizadas para corregir la conducta infractora, las mismas seran analizadas
posteriormente en la seccion de procedencia o no del dictado de medida
correctiva.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, esta
Direccién considera que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
del administrado por incumplir lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, al no
haber evitado o impedido la presencia de relaves en el suelo en la Zona industrial
Manto (area adyacente donde se produjo la fuga de dicho relave) y en la Zona del
paraje Pucarani.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla del

articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

37.

38.

39.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

28

29

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{-+4)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® (2)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o ded.a = i sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res:::;i?;:ﬁ;ida recursos naturalesy la ren&jr.acié.rT o.al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

32

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aiio

5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(osc)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(is)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero
implementoé tapas de madera para cubrir el tramo del canal de contingencia de
concreto de la tuberia de conduccion de relave, ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84: N 8 309 600, E 786 684, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestidon ambiental.

Sobre el particular, de la informacion contenida en el expediente, se advierte que
la conducta infractora descrita en los parrafos anteriores gener6 dafio real al suelo,
flora y fauna, toda vez que la colocacién de cobertura con tapas de madera del
canal por donde se extiende la linea de conduccion de relaves, habria facilitado la
salida y derrame del relave hacia el ambiente (suelo y flora aledana).

En ese sentido, la implementacién de tapas de madera, evidencia una estructura
liviana, de facil deterioro y facilmente manipulable, a diferencia de las tapas de
concreto con las cuales debié contar dicho canal, pues estas son de estructura
robusta, de mayor peso y menos manipulable.

Sobre el particular, en su escrito de descargos adjunto el escrito de levantamiento
de hallazgos de fecha 3 de marzo del 2015%, mediante el cual presento ante la
Direccion de Supervision las fotografias 1y 2, a través de las cuales se observa,
que habria procedido a retirar todas las tapas de madera, y a reemplazar por tapas
de concreto, conforme a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental,
con lo cual se puede advertir que habria corregido la conducta infractora.

Asi también, del escrito de levantamiento de hallazgos sefialado en el parrafo
precedente, se puede evidenciar la colocacidon de bloques de concreto en
reemplazo de los bloques de madera para la cobertura del canal de concreto,
materia del hecho que sustenta la conducta infractora (fotografias N° 1 y 2%°).

Asimismo, en el escrito de descargos al inicio del presente PAS y al Informe Final
de Instruccion, el administrado vuelve a mostrar evidencias acerca de la
implementacion de medidas de controles preventivas para evitar derrames de
relave y facilitar la supervision y el mantenimiento en las lineas de conduccion de
relave, estas medidas serian:

Colocacion de cobertores metalicos tipo “capuchones” sobre las uniones bridadas,
las que no permitirian que el relave bombeado se proyecte fuera del canal de
contingencia® (foto N° 3).

36
37

Anexo 1-D del Escrito de Descargo Folios 23 - 179 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.

ANEXO 1-I Panel Fotografico de levantamiento de hallazgos (cumplimiento de medidas correctivas), folios 123.
Documento presentado por el administrado el dia 14 de marzo 2016, sumilla: Descargo a la resolucién sub
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Foto N° 3: Vista del detalle de los cobertores metalicos que protegen las uniones
bridadas de la linea de conduccién de relaves.
Fuente: escrito de descargos al inicio del presente PAS y al Informe Final.

ii. Colocacion de tapas metalicas pegadas a las tapas de concreto y ancladas en el
canal de contingencia en los tramos de las uniones bridadas de la linea de
conduccién de relaves, cuya finalidad seria asegurar las inspecciones
permanentes y mantenimiento preventivo® (foto N° 4).

: : ‘ et ko i
Foto N° 4: Vista al interior de la compuerta metalica N° 9 se puede notar las uniones bridadas y
con cobertor metalico a fin de impedir cualquier fuga de relaves al exterior por este punto
Fuente: escrito de descargos al inicio del presente PAS y al Informe Final.

Directoral N° 092-2016-OEFA-DFSAI/SDI. Y Documento presentado por el administrado el dia 01 de setiembre
2016, sumilla: Presentamos informe de proveido N° 1, Anexo 1: INFORMACION REQUERIDA POR EL
PROVEIDO N° 1, EN RELACION A LA SITUACION ACTUAL DE LOS HALLAZGOS DETECTADOS EN LA
SUPERVISION ESPECIAL DEL 12 Y 13 DE SETIEMBRE DEL 2014 A LA U.E.A. ORCOPAMPA - Anexo | Panel
fotografico, folios 143 y 144.

ANEXO 1-1 Panel Fotografico de levantamiento de hallazgos (cumplimiento de medidas correctivas), folio 124.
Documento presentado por el administrado el dia 14 de marzo 2016, sumilla: Descargo a la resolucién sub
Directoral N° 092-2016-OEFA-DFSAI/SDI. Y Documento presentado por el administrado el dia 01 de setiembre
2016, sumilla: Presentamos informe de proveido N° 1, Anexo 1: INFORMACION REQUERIDA POR EL
PROVEIDO N° 1, EN RELACION A LA SITUACION ACTUAL DE LOS HALLAZGOS DETECTADOS EN LA
SUPERVISION ESPECIAL DEL 12 Y 13 DE SETIEMBRE DEL 2014 A LA U.E.A. ORCOPAMPA — Anexo | Panel
fotografico, folio 145.
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iii. Instalacion de flujometros y mandémetros en la linea de conduccién de relaves, con
sistema de alarma y parada automatica ante cualquier desviacion de los
parametros de control (caudal y presién de bombeo)*® (foto N° 5).

n la vista se observa el manémetro y flujometro, instalados a la salida de la
estacion de bombeo de relaves
Fuente: escrito de descargos al inicio del presente PAS y al Informe Final.

Foto " 5:

iv. Enclavamiento de las bombas N° 15y N° 16 de la estacion de bombeo de relaves
ubicados en la planta de procesos, con las bombas N° 18 y N° 19 de la estaciéon
de rebombeo ubicados al Este del deposito de relaves R44.

51. Cabe sefialar que, en la Seccién V, Subsecciéon V.2.1., del Informe Final de
Instruccién, respecto a la procedencia del dictado de medidas correctivas, la SDI
analizé las medidas de correccion realizadas por parte del administrado (parrafos
del 69 al 75).

52. Indicé que, si bien el administrado procedié a realizar medidas correctivas,
cambiando las tablas de madera a tablas de concreto en el canal de contingencias
de la tuberia de conduccién de relave, de los actuados en el expediente se advierte
que se ha generado un efecto nocivo (impacto) al suelo y flora de la zona
impactada, siendo que el administrado no ha acreditado la remediacion total del
area impactada, especificamente en el area Pucarani, donde se encontraria
ubicada la comunidad Pucarani.

53. Asimismo, cabe sefialar que la correccién de este incumplimiento es decir la
colocacién de tapas de concreto, entre otros, después de suscitado el evento, no
ha evitado el dafio ambiental ocasionado a los componentes ambientales, mas
aun teniendo en cuenta que estos relaves provenientes de la planta

ANEXO 1-1 Panel Fotografico de levantamiento de hallazgos (cumplimiento de medidas correctivas), folio 124.
Documento presentado por el administrado el dia 14 de marzo 2016, sumilla: Descargo a la resolucién sub
Directoral N° 092-2016-OEFA-DFSAI/SDI. Y Documento presentado por el administrado el dia 01 de setiembre
2016, sumilla: Presentamos informe de proveido N° 1, Anexo 1. INFORMACION REQUERIDA POR EL
PROVEIDO N° 1, EN RELACION A LA SITUACION ACTUAL DE LOS HALLAZGOS DETECTADOS EN LA
SUPERVISION ESPECIAL DEL 12 Y 13 DE SETIEMBRE DEL 2014 A LA U.E.A. ORCOPAMPA — Anexo | Panel
fotografico, folios 146 y 147.

Documento presentado por el administrado el dia 01 de setiembre 2016, sumilla: Presentamos informe de
proveido N° 1, Anexo 1: Informacién requerida por el proveido N° 1, en relacién a la situacién actual de los
hallazgos detectados en la Supervisiéon Especial del 12 y 13 de setiembre del 2014 a la U.E.A. ORCOPAMPA —
Anexo | Panel fotografico — Anexo Il Sistema de alarma y proteccién de la linea de relave, folios 154 - 156.
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concentradora, en donde mediante el método de concentraciéon de metal valioso
(Au) denominado cianuracion, se realiza la recuperacion del metal valioso, el cual
utiliza como principal insumo el cianuro de sodio.

Cabe sefialar que dicha sustancia es considerada altamente toéxica para el
ambiente y las personas, la misma que habria llegado e impactado a los
componentes ambientales (suelo, flora, fauna), por lo que se determina que el
administrado no ha cumplido con acreditar la remediacion total del area impactada,
especificamente en el area Pucarani, donde se encontraria ubicada la comunidad
Pucarani.

En ese sentido, atendiendo a que la medida correctiva debe estar orientada a la
acreditacion de la remediacion total del area impactada de la zona Pucarani, la
cual esta relacionada con la imputacién N° 2, corresponde ordenar para el
presente extremo que la medida correctiva dictada para esta ultima imputacion
sea aplicable también para la imputacion N°1, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
evitd o impidié la presencia de relave en el suelo del area adyacente donde se
produjo la fuga de dicho relave en la zona industrial Manto y de la zona paraje
Pucarani, impactando negativamente el medio ambiente, incumpliendo asi la
obligacion establecida en el articulo 5° del RPAAMM.

Al respecto, se verific6 que la conducta infractora indicada en los parrafos
precedentes generd dano real, toda vez que de acuerdo a los eventos ocurridos,
el contacto directo de los relaves*' con el componente suelo (intoxicacion,
alcalinizacion, lixiviacion, erosion), agua superficial y subterranea (modificaciéon de
pH, aporte de SST, aporte de metales pesados, DAR), flora (cobertura,
intoxicacion, perdida de vegetacién) y fauna (intoxicacién), causaron alteracion al
ambiente en su estado natural.

Cabe sefalar que los relaves producto de la recuperacion del oro (proceso de
Cianuracion) contendria restos de Cianuro, el cual es muy toxico si es que se tiene
un contacto directo con este compuesto.

Asimismo, cabe advertir que la presencia de SST, sulfuros, sulfatos, metales
pesados (Fe, Cu, Pb, Zn, As), entre otros, los cuales se generan del proceso de
concentracion de minerales y segun el tiempo de exposicion, podrian causar dafo
al medio biotico; motivo por el cual estos relaves son almacenados en depdésitos
impermeabilizados para asi evitar contacto con el ambiente y, causar algun dafio
al agua superficial, agua subterranea, flora, fauna, suelo y las personas.

Relaves mineros: Son desechos tdxicos, subproductos de procesos mineros y concentracion de minerales,
usualmente una mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones
de quimicos y elementos que alteran el medio ambiente, por lo que deben ser transportados y almacenados en
depositos adecuados. Paper del curso de Manejo y Abandono de Relaveras, Maestria: Mineria y medio Ambiente
— UNI - Unidad de Post Grado, Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minera y Metalurgica. Autor: Elio Murrugarra
Bofion, MBA.
Texto de fotos copiado al pie de la letra segun la informacion entregada por el administrado.
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Por tanto se configura dafio real ya que se evidenci6 la pérdida de suelo organico,
suelo natural y vegetacion de la zona afectada.

Sobre el particular, cabe sefialar que, de la revisiéon de los descargos presentados
por el administrado mediante los escritos de fechas 3 de marzo del 2015, 14 de
marzo del 2016 y el 10 de mayo 2017 (Escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion), se puede evidenciar que los trabajos de limpieza y evacuacion de los
relaves derramados se habrian completado tanto en la zona adyacente al
derrame, asi como en la zona del paraje Pucarani.

Asimismo, se evidenci6é trabajos de revegetacion en la zona adyacente; sin
embargo, vistas las fotografias presentadas por el administrado, respecto del
paraje Pucarani, se evidencia que éstos se habrian completado sélo en un 98%,
restando un 2% por revegetar del area afectada, area que a la fecha aun no ha
sido remediada (revegetada).

Respecto al 2% restante por revegetar, el administrado, alega que la comunidad
de Orcopampa no permitiria el ingreso a esta zona y de igual manera sefala que
no implemento la delimitacion (cercado) del area remediada por la misma razén
antes indicada.

Afirma que, no era necesario para la remediacién de la zona; sin embargo,
respecto a este punto el administrado sélo se limita a presentar una Carta de
Comunicacion dirigida al Presidente de la Comunidad Campesina de Orcopampa
mediante la cual informa sobre la continuacion de los trabajos de revegetacion del
terreno con especies nativas (reposicion del entorno natural), la misma que fue
absuelta, haciendo mencién expresa a la falta de concertaciéon con la comunidad
para llevar a cabo los trabajos de remediacion.

En ese sentido, de la revision a los medios probatorios presentados por el
administrado, no se evidencia mayores intentos por llegar a un consenso con la
comunidad campesina a efectos de lograr la remediacion total de la zona afectada
materia de la presente imputacion.

Por el contrario, se advierte que a la fecha no se habria corregido la conducta
infractora ya que si bien cesé el impacto generado por el derrame de relave minero
(limpieza y evacuacion de residuos), el area impactada por éste no ha sido
restaurada completamente.

Ademas, cabe resaltar que, el 2% no remediado el cual presenta baja densidad
de vegetacion, se estaria restaurando de manera natural y no por los trabajos del
administrado.

Cabe precisar que a la fecha, han transcurrido mas de tres afios de ocurrida la
emergencia ambiental la cual se produjo el 10 de setiembre del 2014 y de las
fotografias mostradas del sector Pucarani, se puede evidenciar que el area
muestra un trabajo deficiente de rehabilitacion, es decir, inadecuada preparacion
de terreno, no se evidencia cerco perimétrico de protecciodn, y se aprecia escasa
vegetacion en la zona afectada.

En ese sentido, no se ha realizado un trabajo de remediacién completo, tal como
puede apreciarse de las fotografias detalladas a continuacion, por el contrario, se
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hace notorio el contraste entre el area natural mostrada con un circulo en la parte
derecha y superior de la vista panoramica del sector Pucarani con la vista
correspondiente a la zona impactada, con lo cual no se acreditaria la remediacién
total del area afectada.

Expediente N° 092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Vista Panoramica del Sector Pucarani en franca recuperacion total‘?”

Fuente: Fotografias presentadas por el administrado en los descargos al Informe Final.

Situacion al 08 de mayo de 2017, Obsérvese la vegetacion en franca recuperacién y con mayor
cobertura®®

08/0572017 1523

63/05/2017 2538

Fuente: Fotografias presentadas por el administrado en los descargos al Informe Final.

70. Por tanto se advierte que el suelo y la vegetacion a la fecha no ha sido restaurada
completamente y por el contrario se mantiene el impacto ocasionado por este
derrame de relave.

71. Bajo lo expuesto, se verifica que de los argumentos alegados por el administrado
no acredita de manera fehaciente que el efecto nocivo de la conducta infractora
haya sido eliminado o cesado.

En ese sentido, por lo expuesto y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Folios 260 del Expediente.
Folios 262 del Expediente.

Pagina 18 de 20



Resolucion Directoral N° 1404-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio IR
PERU del Ambiente = ElSea R R

Expediente N° 092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medidas correctivas

de dicho relave en

negativamente por el
derrame de relaves, a fin
de garantizar el
restablecimiento de las
condiciones del area a
su estado inicial o similar
a esta.

contado desde
la notificacion
de la presente
resolucion.

Conducta
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
g cumplimento cumplimiento

. . : En un plazo no mayor de cinco (05) dias
E\I/i:gmzr lrrnn Igizzoé n|: ﬁSrfp?lliﬁgento da ;l habiles contados desde el dia siguiente del
presencia de relave | rehabilitacion vencimiento del plazo para cumplir con la
en el suelo del area | (revegetacion) de la|En un plazo no anlfgigla C;?Jréfecr:lt‘éas' d;téifesrzzenézna rlaa
adyacente donde |zona paraje Pucarani | mayorde treinta ’ : ' ; pra,
se produjo la fuga | impactado (30) dils contrato, asi como demas dodculmentos que

. e

acrediten la ejecucion Proyecto
“Rehabilitacion (revegetacion) de la zona
paraje Pucarani impactado negativamente
por el derrame de relaves”, incluyendo los
medios probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que sean
necesarios.

la zona industrial
Manto y de la zona
paraje  Pucarani,
impactando
negativamente el
ambiente.

73.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tomado como referencia el plazo para la coordinacién con los propietarios
superficiales a efectos de ejecutar las actividades ordenadas, la contratacion de
personal para el desarrollo de las mismas, asi como para la elaboracién del
informe final. En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia de

Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla
del articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 123-2016-OEFA-DFSAI/SDI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

N “Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., el cumplimiento de

el cual

s6lo concluira si

2‘la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolumon por los
‘;fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A., que la medida
~.correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
“administrativo sancionador,
cumpllmlento Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
- habllltado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
séfArtlcqu 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,

la autoridad verifica su

"'Slmpllflcamon de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.
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Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara,
la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Expediente N° 092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*4.

Registrese y comuniquese

Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos

GPLG/joea _ Organisme de Evaluacién y
Figealizacion Amblental - OEFA
44 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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