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EXPEDIENTE N° . 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MEGA GAS S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE
CHICLAYO Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS

MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
Y/O SUSTANCIAS QUIMICAS

MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 18 de diciembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1153-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 17 y 18 de octubre de 2013, 19 de junio y 10 de noviembre de 2014, la
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizé acciones de supervision
regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo
(en lo sucesivo, Planta Envasadora de GLP), operada por Mega Gas S.A. (en lo
sucesivo, Mega Gas), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de las referidas supervisiones fueron recogidos en los informes que
se detallan a continuacion. En dichos documentos se encuentra contenido el
detalle de los supuestos incumplimientos de la obligacién ambiental fiscalizable
cometidos por el administrado.

Cuadro N° 1: Detalle de las supervisiones realizadas a Mega Gas

ik Fecha de
Supervision Informe de Supervisiéon Acta de Supervision supervision
S N° 1676-2013-OEFA/DS- Acta de Supervision 17 al 18 de octubre
HID Directa N° 000224" del 2013
o Acta de Supervision __
Segunda N° 926-2014-OEFA/DS-HID Directa S/N2 19 de junio de 2014
R Acta de Supervision 10 de noviembre
Tercera N° 756-2014-OEFA/DS-HID Directa S/N? del 2014

Pagina 23 del Informe de Supervision N° 1676-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 12 del Expediente.

Paginas de la 24 a la 27 del Informe de Supervisién N° 926-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto
— CD que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas de la 13 a la 15 del Informe de Supervision N° 756-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto
— CD que obra a folio 12 del Expediente.
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3.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1040-2016-OEFA/DS del 26 de mayo de
2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante las acciones de supervision,
concluyendo que Mega Gas habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 614-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 08 de
junio de 2016, notificada al administrado el 16 de junio de 2016° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en lo
sucesivo, Subdireccion de Instruccion) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
en la tabla contenida en el articulo 1° de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

5, El 06 de julio de 2016, Mega Gas presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral” (en lo sucesivo, escrito de descargos ).

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1467-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
setiembre de 2017, notificada el 2 de octubre de dicho afo (en lo sucesivo,
Resolucion de variacion), se varia la norma sustantiva y tipificadora en relacién al
hecho imputado N° 4, conforme se detalla en la Tabla N° 2 de la Resolucién de
variacion.

. Posteriormente, el 09 de octubre de 2017 Mega Gas remitié el escrito de
descargos® a la variacion del hecho imputado N° 4.

8. El 23 de noviembre de 2017°, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1153-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ (en lo sucesivo, Informe Final).

El 12 de noviembre de 2017, Mega Gas remitié el escrito de descargos al Informe
Final'" (en lo sucesivo, escrito de descargos II). -

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico

2 Folios del 1 al 12 del Expediente.
© Folios del 13 al 23 del Expediente.
8 Folio 24 del Expediente.

L Folios 25 al 49 del Expediente.

8 Folios 55 al 57 del Expediente.

9 Folio 73 del Expediente.

L Folios 58 al 68 del Expediente.

o Folios 75 al 101 del Expediente.
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Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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& el Ambiente : I
ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ll.1. Hecho imputado N° 1: Mega Gas S.A. no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos, toda vez que fueron dispuestos en terrenos abiertos y a
granel sin su respectivo contenedor. Asimismo, segregoé incorrectamente
los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos (botellas plasticas, restos
de pintura, papel, trapos), los cuales fueron dispuestos al interior de cajas
de desagiie.

13. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48°'* del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-20106-EM (en lo sucesivo, RPAAH) establece que los
residuos sélidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con lo dispuesto en la Ley General de
Residuos Solidos, aprobada por la Ley N° 27314 (en lo sucesivo, LGRS) vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS).

14. En ese sentido, el RLGRS establece en sus articulos 38°" y 39°'® que, los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Por lo tanto, Mega Gas se encontraba obligada a
realizar un acondicionamiento y almacenamiento adecuado de los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos generados al interior de su Planta Envasadora
de GLP.

a) Analisis del hecho detectado N° 1

15. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 000224 y en el
Informe de Supervision N° 1676-2013-OEFA/DS-HID, la Direccién de Supervision
constatdé durante la Primera Supervision que Mega Gas no realizé un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, debido a que:

® T

SHCH

0¥ty
7
% 14 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)".

o & HQ\'B%,
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18 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

16 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor; (...)".
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- Fueron dispuestos en un terreno abierto y a granel sin su respectivo
contenedor;

- Fueron segregados incorrectamente; vy,
- Fueron dispuestos al interior de cajas de desagles.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direcciéon de Supervision concluye que Mega
Gas habria acondicionado inadecuadamente residuos soélidos al haberse
detectado suelos impregnados con restos de pintura, eternit, bolsas de rafia con
restos de pintura dispuestos en un terreno abierto.

Analisis de descargos

Mega Gas sefalo, en su escrito de descargos |, que realizé la implementacion de
su Plan de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos. Para acreditar el
levantamiento de dicho hallazgo, adjunté las siguientes fotografias:

- Se ha acondicionado un area especifica (denominada Almacén de Residuos
Peligrosos) para la disposicion de los residuos soélidos peligrosos.

Foto N° 1: Actual almacenamiento de
los residuos sélidos peligrosos

Lugar de
Almacenamien
to para
residuos
peligrosos

Contenedor
es
debidament
e pintados

Sistema de
contencion

Fuente: Mega Gas

- Se han dispuesto los residuos soélidos peligrosos en contenedores con tapas
de seguridad, en buen estado, pintados y rotulados, segun el uso para el cual
fueron autorizados (residuos soélidos peligrosos y no peligrosos). Cabe precisar
gue se ubican sobre losa de concreto impermeabilizado a fin de evitar que algun
liquido logre filtrarse al subsuelo.
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Foto N° 2: Actual almacenamiento de
los residuos sélidos peligrosos

Contenedor
es con
tapas de
seauridad
Contenedor
es pintados
y rotulados f Residuos solidos

" i almacenados de
acuerdo a su
neliarosidad

Losa de concreto

(2o

Fuente: Mega Gas

impermeabilizado

- Se harealizado la sefializacion correspondiente al almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos.

Foto N° 3: Senalizacion de residuos sélidos

Distribucion de
colores de
acuerdo a la
peligrosidad

Fuente: Mega Gas

- Se ha procedido a la limpieza de los residuos sélidos ubicados en las cajas de
desagues y las canaletas, con lo cual se evidencia un adecuado sistema de
drenaje para efectos de las lluvias.
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Foto N° 4: Actividades de limpieza

CAJAS DE DESAGUE LIBRES DE RESIDUOS

-

Ca

.._v
.

°

s°‘i’

& OEFA

Fuente: Mega Gas

18. Ademas, de la revision de los Informes de Supervision N° 926-2014-OEFA/DS-
HID y N° 756-2014-OEFA/DS-HID, se evidencié que el administrado habria
implementado acciones destinadas a realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos y no peligrosos durante el
2014, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Foto N° 5: Acciones adoptadas por Mega Gas

EAITRIIN

&
&
]
m
A
>

)

'///{

Figura N° 12. €n el registro fotogprifico se muestra lo: depdsitos
rotulades v con tapas utilizados para ¢l almacenamlento temgporal de
resldues sélides.

Fuente: Informe de Supervisién N° 926-2014-OEFA/DS-HID
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Figura N® 13. En el registra fotogrifico se muestra el depésito para
residues peligrosos, en el cual, se puede evidenciar la presencia de trapos |
impregnados con restas da pinturas. |

Sy, Fuente: Informe de Supervision N° 926-2014-OEFA/DS-HID
o “\%b
7 oamein )
R

2 (1}
% "ir"'é""“ g

Registro rafico N* 5: Vista de la planta envasaxiora de GLP
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Punto de acoplo de residuos soldes, ceenta con un muwal donda se describe el tipo de
reciduo a depesitar segan el eolers del cilindro

Fuente: Informe de Supervision N° 756-2014-OEFA/DS-HID

19. De las fotografias anteriores, se evidencia que Mega Gas subsané la conducta
infractora al i) realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos, ii) segregar correctamente los residuos vy iii) limpiar los
residuos ubicados al interior de las cajas de desaglies.

20. De acuerdo a ello, corresponde analizar si el presente hecho califica como una
subsanacién voluntaria segun lo establecido en el literal f)'” del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), a fin de eximir de
responsabilidad administrativa a Mega Gas.

T Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”
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En esa linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision del OEFA), sefala que, si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del PAS, se dispondra
el archivo del expediente en ese extremo, siempre y cuando el mismo no hubiese
sido requerida por la Direccion de Supervision.

En caso de haber sido requerido, la subsanacioén voluntaria Unicamente sera
aplicable en aquellos incumplimientos que sean considerados leves; es decir,
aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

En el presente caso, de la revision de los actuados antes del inicio del PAS (Acta
de Supervision'® e Informe de Supervision), se advierte que la Direccién de
Supervision no efectiio ningun requerimiento a Mega Gas a fin de que realice la
subsanacioén voluntaria del incumplimiento detectado durante la supervision del 17
y 18 de octubre de 2013.

En ese sentido, es preciso indicar que Mega Gas procedié a subsanar su conducta
con anterioridad al inicio del presente PAS, segun el detalle de la siguiente linea
de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

17y 18 de 19 de junio de 10 de noviembre 16 de junio de
octubre de 2013 2014 de 2014 2016

Primera Segunda Tercera Se inici6 el PAS

Supervision Supervision Supervision con la notificacion
Regular efectuada Regular efectuada
por la Direccion de por la Direccién de

Supervision. Supervision. Supervision. 2016-

Regular efectuada de Resolucién
por la Direccién de Subdirectoral 614-

OEFA/DFSAI/SDI.

25,

RN

NClan
S “%. .
N o

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En consecuencia, dado que el administrado subsané la conducta de forma
voluntaria y con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacion literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG y, en concordancia con el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde eximir de responsabilidad a
Mega Gas, en tanto cumplié con subsanar el incumplimiento detectado antes del
inicio del presente PAS, por lo que, corresponde declarar el archivo del presente
PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Mega Gas S.A. no realizé un adecuado manejo y
almacenamiento de los productos y/o sustancias quimicas en la Planta
Envasadora de GLP, toda vez que dispuso productos quimicos (cilindros
que contenian esmalte sintético diluido y pintura) sobre areas que no
contaban con un sistema de doble contencion.

Pagina 23 del Informe de Supervision N° 1676-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 12 del Expediente.
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Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El articulo 44° del RPAAH™ establece que en el almacenamiento de sustancias
guimicas en general, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas, por lo cual el almacenamiento debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas que cuenten con pisos impermeabilizados.

De lo anterior, se desprende que, Mega Gas, en su calidad de titular de
hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con determinadas condiciones que
permitan realizar un almacenamiento y manipulaciéon de sustancias quimicas sin
ocasionar impactos ambientales negativos, para ello, le es exigible almacenar
adecuadamente sus pinturas, a través de la proteccion o aislamiento de las
mismas de los agentes ambientales, el manejo de dichas sustancias quimicas en
areas impermeabilizadas y contar con un sistema de contencion.

Analisis del hecho detectado N° 2

En la Primera Supervisién, la Direccién de Supervisiéon constaté que Megas Gas
almacenaba cilindros que contenian esmalte sintético diluido, sobre areas que no
contaban con un sistema de doble contencién. Lo verificado por la Direccion de
Supervision se sustenta en el registro fotografico N° 2 del Informe de Supervisiéon
N° 1676-2013-OEFA/DS-HID?.

Posteriormente, en la Segunda Supervisién se verificé que Mega Gas realizaba
un inadecuado almacenamiento de productos quimicos, puesto que dispuso
cilindros de sustancias quimicas sobre areas que no contaban con un sistema de
doble contencion. Lo verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en el
registro fotografico N° 10 del Informe de Supervisién N° 926-2014-OEFA/DS-
HID~,

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio se sefiald6 que Mega Gas habria
realizado un inadecuado manejo y almacenamiento de sus productos y/o
sustancias quimicas, al haber dispuesto cilindros que contenian esmalte sintético
diluido y pintura sobre areas que no contaban con sistema de doble contencion.

Andlisis de descargos

Mega Gas sefala que cuenta con un ambiente adecuado para el almacenamiento
y manejo de productos quimicos (cilindros de pintura), lo que se puede apreciar
en las siguientes fotografias:

20

21

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréaneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberé al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”

Pagina 16 del Informe de Supervisién N° 1676-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 12 del Expediente

Pagina 33 del Informe de Supervision N° 926-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 12 del Expediente
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Foto N° 6: Ambiente de almacenamiento y manejo de productos quimicos

Almacén de
productos
quimicos

Sistema de
contencién

2 Fuente: Mega Gas

B

=1

RGIA 32. De la revision de la documentacién y material fotografico presentado por Mega

T Gas, se concluye que, si bien ha realizado la implementacién de un sistema de
A d,ﬁ doble contencién en el area de almacenamiento de los productos y/o sustancias
oeFA__o" quimicas, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno de que esta
correccion haya sido realizada de forma previa al inicio del presente PAS. En ese
QI sentido, dado que las fotografias fueron presentadas en el escrito de descargos
%, del 6 de julio de 2016, la correccion fue realizada en una fecha posterior al inicio
g« ; del PAS, conforme se detalla en la siguiente Linea de Tiempo:
;§' :
@\\@ Linea de Tiempo N° 2: Subsanacidn de la conducta infractora

/ 06 de julio de 2016 \

17y 18 de 19 de junio de 16 de junio de 2016
octubr_e de 2013 2014 Se inici6 el PAS con la
Primera Segunda notificacién de
Supervision |:> Supervision |:> Resolucion Directoral
Regular efectuada Regular efectuada 614-2016-
por la Direccion por la Direccion de OEFA/DFSAI/SDI.

de Supervision. Supervision.

Fecha que constan las
evidencias fotograficas
presentadas por el
administrado en el
escrito de
levantamiento de
observaciones.

A

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del

OEFA

33. Porlotanto, a pesar de que Mega Gas realiz6 la correccion del hallazgo detectado,
dicha accion no lo exime de responsabilidad administrativa, pues la misma fue

realizada de forma posterior al inicio del presente PAS.
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Resolucién Directoral N° 1554-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De otro lado, en el escrito de descargos I, el administrado indicé que las
observaciones fueron implementadas desde octubre 2014 hasta diciembre de
2015. Sin embargo, no ha presentado los medios probatorios adecuados que
permitan acreditar la realizacién de dichas actividades dentro de las fechas
sefaladas.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla
contenida en el articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la
responsabilidad administrativa de Mega Gas en este extremo.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Mega Gas S.A. no contaba con un almacén temporal

36.

37.

de residuos solidos peligrosos en su Planta Envasadora de GLP de Chiclayo.

De acuerdo al articulo 48°?> del RPAAH, los residuos soélidos generados por
actividades de hidrocarburos deberan ser manejados de manera concordante con
la LGRS y su Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En esa linea, el articulo 41°% del RLGRS establece que el almacenamiento en las
unidades productivas, también denominado almacenamiento intermedio, se
realiza mediante el uso de un (1) contenedor seguro y sanitario, que debera ser
ubicado en la zona donde se generen los residuos peligrosos, de donde seran
removidos hacia el almacenamiento central. Cabe precisar que el almacenamiento
intermedio debera cumplir las caracteristicas sefialadas en el articulo 40°?* del
RLGRS.

22
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde serén removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin
corresponda’.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones.

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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Resolucion Directoral N° 1554-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por las consideraciones expuestas, Mega Gas se encontraba obligada a contar
con un almacén intermedio de residuos sélidos peligrosos al interior de su Planta
Envasadora de GLP.

Andlisis del hecho detectado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 756-2014-
OEFA/DS-HID y el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision
constaté durante la Tercera Supervisidon que Mega Gas no contaba con un area
de almacenamiento temporal de residuos sélidos peligrosos.

Foto N° 7: Inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

Registro Fotogrifico N* 4: Vista da |a planta envasadora de GLP

Durante k supervisitn, se obsend 02 ciindros de metal con resduos de pintura
dspuestos inadecuadaments €n ef rea estanca de los tanques de almaceramiento d2
GLP

Fuente: Mega Gas

Anaélisis de descargos

Durante la Tercera Supervision y con anterioridad al inicio del presente PAS, Mega
Gas procedié a implementar el almacén temporal de residuos soélidos peligrosos
en su Planta Envasadora de GLP, tal como se muestra en las siguientes
fotografias:

Foto N° 8: Almacén temporal de residuos sélidos peligrosos

OBSERVACION N“01

No cuenta con almacén temporal de Resid! los cilindros de pintura los

tienen dispuestos en el drea estancada de los tanques de almacenamiento de GLP
Respuesta Se adjuntan fotos del almacén temporal de Residuos solidos

 Saia A

FOTO 1

Fuente: Mega Gas
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41.
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Fuente: Mega Gas

En la actualidad, Mega Gas mantiene el almacén temporal de residuos soélidos
peligrosos, en las siguientes condiciones:

Foto N° 9: Almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos

ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

Techo de proteccion

< del almacén de

residuos solidos

peligrosos

Sistema de L
. 5

contencién

42.

Fuente: Mega Gas

De las fotografias anteriores, se evidencia que el administrado subsand la
conducta infractora al retirar los cilindros de metal con residuos de pintura
(dispuestos en el area de los tanques de almacenamiento de GLP) y
posteriormente ubicarlos en su almacén temporal de residuos sélidos peligrosos
(ubicado dentro de su Planta Envasadora de GLP).
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43. En el caso en particular, de la revisiéon de los actuados antes del inicio del PAS
(Acta de Supervision® e Informe de Supervision?®), se advierte que la Direccion
de Supervisién no efectlio ningun requerimiento a Mega Gas a fin de que realice
la subsanacién voluntaria del incumplimiento detectado durante la supervision del
10 de noviembre de 2014. Es asi que, corresponde verificar si la subsanacion fue
realizada de forma previa al inicio del presente PAS, por lo que la secuencia de
hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de Tiempo N° 3: Subsanacién de la conducta infractora

. 21 de noviembre de 16 de junio de 2016
10 de noviembre 2014 Se inici6 el PAS con
de 2014 Escrito de Levantamiento la notificacion de
Supervision |:> presentado por Mega E:> Resolucion Directoral
Regular efectuada Gas, mediante el cual 614-2016-
por la Direccion de corrigio los hallazgos OEFA/DFSAI/SDI.

Supervision. detectados.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

44, En consecuencia, dado que el administrado subsand la conducta de forma
voluntaria y con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacién del literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y, en concordancia con el articulo
15° del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde eximir de
responsabilidad a Mega Gas, asi como declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

Zacony 45. Sin perjuicio de ello, debe indicarse que el analisis antes desarrollado no exime al

:‘\ administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que
" - puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacidn en posteriores
;' inspecciones de campo y/o gabinete.

11l.4. Hecho imputado N° 4: Mega Gas S.A. no realizé el monitoreo de calidad de
aire del parametro Hidrocarburos No Metano en forma mensual durante el
ano 2014, conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso ambiental asumido por Mega Gas

46. Mega Gas cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para su
Planta Envasadora de GLP, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 022-97-
EM/DGH (en lo sucesivo, PAMA), a través del cual asumié como compromiso la
realizacion de monitoreos de calidad de aire en determinados parametros,
conforme se indica a continuacion:
IX.Plan de Manejo Ambiental IX-5
Programa de Monitoreo:
De acuerdo al D.S. N° 046-93-EM, Art 25, inciso b, con el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental se debera realizar un Programa de Emisiones Gaseosas, el mismo
que debe seguir las normas indicadas en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y
Emisiones para el subsector hidrocarburos.

D

%

EYIEIN

2,
4//49_')

2 Paginas 18 al 20 del Informe de Supervision N° 756-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 12 del Expediente.

20 Paginas 01 al 24 del Informe de Supervision N° 756-2014-OEFA/DS-HID contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 12 del Expediente.
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Caracteristicas: Hidrocarburos no metano

Frecuencia: Una (1) vez por mes

Punto de muestreo: A 300 metros de la zona de envasado y en la direccion del viento. A
1.50 metros del suelo.

Es necesario indicar que el programa de monitoreo sera realizado por un laboratorio de
reconocida calidad profesional, el mismo que emitira el informe mensual
correspondiente.

...)

Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(El subrayado ha sido agregado).

b)  Analisis del hecho detectado N° 4

47. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién N° 756-2014-
OEFA/DS-HID, la Direccibn de Supervisién constaté durante la Tercera
Supervisiéon que en el afio 2014 Mega Gas no habria realizado el monitoreo del
parametro Hidrocarburos No Metano con periodicidad mensual.

c) Analisis de descargos

48. En el escrito de descargos |, Mega Gas present6 los Informes de Ensayo N°
094679-2015%", 094680-2015%, 094681-2015%°, N° 096583, N° 096584-2015%' y
N° 096586-2015% (correspondientes al periodo 2015) los cuales dan cuenta del
monitoreo del parametro de Hidrocarburos Totales, no siendo este el parametro
sefalado en el PAMA.

s
RGM*%; 49. Ahora bien, se debe precisar que el parametro hidrocarburos totales (HCT 6 HC)
NS F es un conjunto de diversos compuestos que incluye a todas las emisiones
SO atmosféricas gaseosas de los compuestos carbonados con excepcién de los
< aldehidos, carbonatos, carburos metalicos, monoxido de carbono, diéxido de

carbono y acido carbénico. Mientras que el parametro hidrocarburos totales no
metano o no metanicos se refiere a la concentracion de los hidrocarburos totales
con excepcién del metano (CH4).

50. Esta distincién se realiza cuando se quiere conocer la concentracién de
hidrocarburos relacionados principalmente con efectos negativos a la salud
(HCNM) y a la calidad de aire, de forma aislada al efecto de calentamiento global
(CH4). Ya que el metano es uno de los principales gases de efecto invernadero

LS . e kg i
é\“\\‘ k ‘"“‘?@'\ (GEls) junto al didxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), clorofluorocarbonos
(& % (CFCs), etc.

51. En ese sentido, se concluye que los parametros HCT y HCNM no son
equivalentes, en tanto que el parametro HCT incluye al parametro HCNM, pero
también al metano.

‘%,
K

S
(=]
™M
-0
‘>
‘n

2 Folio 41 del Expediente.
28 Folio 42 del Expediente.
® Folio 43 del Expediente.

0 Folio 44 del Expediente.
31 Folio 45 del Expediente.

32 Folio 46 del Expediente.
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53.

V.

V..

54.

55.

Resolucion Directoral N° 1554-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Entonces, de acuerdo con los medios probatorios presentados, se encuentra
acreditado el incumplimiento de Mega Gas, toda vez que no presentd evidencias
de haber realizado los monitoreos de calidad de aire del parametro Hidrocarburos
No Metano, conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucion de variacion; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Mega Gas en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley General del Ambiente, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la
referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

33

ON 74,
%

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

57. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintGa
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Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
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58. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

59. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

49 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
& En ese mismo sentido, Moron seiiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractoratenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion |nfr|ng|da )
podria crear; y,

(i)  cuél seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

38
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Expediente N° 516-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Hecho imputado N° 2

62. El hecho imputado N° 2, consiste en que Mega Gas almacen6 sus productos
quimicos (cilindros de pinturas) en un lugar inadecuado puesto que este no
contaba con un sistema de doble contencion.

63. En sus descargos, Mega Gas indicd que actualmente cuenta con un ambiente
adecuado para almacenar sus productos quimicos, especificamente ha
implementado un sistema de doble contencion ante posibles derrames de dichos
productos. A fin de acreditar lo antes sefialado, adjunté las fotografias expuestas
en el numeral 26 del Informe Final, en las cuales se advierte la implementacion
del sistema de doble contencion.

64. Por lo tanto, habiéndose verificado la correcciéon de la conducta, de modo que no
genera efectos nocivos actuales en el ambiente, no corresponde dictar medida
correctiva en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado N° 4 se encuentra referido a no realizar el monitoreo de calidad
de aire del parametro Hidrocarburos No Metano, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

66. De la documentacion presentada por Mega Gas, se concluye que no ha realizado
el monitoreo materia de imputacién, dado que los Informes de Ensayo
corresponden a monitoreos del parametro de Hidrocarburos Totales, no siendo
este el parametro sefialado en el PAMA.

67. La realizacién del monitoreo ambiental permite que la Administracion conozca el
estado actual de la calidad del ambiente; por lo que la obligacion debia cumplirse
en un periodo establecido para que el fiscalizador pueda conocer de manera
rapida y oportuna el estado de la calidad ambiental del periodo inmediatamente
vencido y asi poder tomar acciones de fiscalizaciéon en caso correspondan.

Por lo tanto, el monitdreo resulta oportuno realizarlo dentro del periodo
establecido, ello con la finalidad de conocer el estado actual del ambiente en un
determinado momento; por lo que pasado dicho periodo, solo resultaria relevante
que el administrado realice el monitoreo del sigyiente periodo comprometido.

69. Por lo expuesto, no corresponde dictar medida correctiva alguna respecto a este
extremo del presente PAS, pues el no realizar monitoreos no genera ni generaria
efectos nocivos en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Mega Gas S.A.
por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1, contenida en
el articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 614-2016-OEFA-DFSAI/SDI, asi como
de la infraccion contenida en el numeral 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1467-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Mega Gas S.A. respecto de las presuntas infracciones indicadas en los
numerales N° 1 y 3 de la Tabla N° 1, contenida en el articulo 1° de la Resolucién
Subdirectoral N° 614-2016-OEFA-DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que, en el presente caso, no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones sefialadas, conforme a lo sefialado en los
fundamentos de la presente resolucién y en aplicacion el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Mega Gas S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

Ricardo Machuca Breha
Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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