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1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS
SINDICATO ENERGETICO S.A!
CENTRAL HIDROELECTRICA CHANCAY

UBICACION DISTRITO DE PACARAOS, PROVINCIA DE
HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ELECTRICIDAD

MATERIAS ALMACEN DE SUSTANCIAS QUIMICAS

COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima, 18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1089-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre de 2017, los escritos de descargos presentados por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 13 de junio del 2014 se realiz6 una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica
Chancay” (en lo sucesivo, CH Chancay) del administrado Sindicato Energético
S.A. (en lo sucesivo, Sinersa). Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision, de fecha 13 de junio del 2014, (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision N° 092-2014-OEFA/DS-ELE (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

2 Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1781-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que Sinersa habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1822-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 23
de noviembre de 2016, notificada al administrado el 29 de noviembre de 2016 (en
lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, la SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en el Tabla N° 1 que se detallan a
continuacion:
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\?;./ 9 & Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado
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\\-E-L‘X"' Hechos
N° Z Normas sustantivas incumplidas
imputados

El almacén de
insumos quimicos
de la CH Chancay
se encuentra sobre
suelo y no cuenta
con sistema de
contencién ante los
posibles derrames,
lo cual genera un
efecto negativo

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan
considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la
calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma
tal que minimicen los impactos dafinos.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de
autorizacion, estan obligados a:

Registro Unico del Contribuyente N° 20256391202.
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potencial sobre el
ambiente.

feas]
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del
Patrimonio Cultural de la Nacion.”

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala
de Multas aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion

Cuando el titular de la concesion o
autorizaciéon no cumpla con las
disposiciones ambientales

Base Legal Sancién

Art. 31° Inc. h) de la Ley

Art. 3° del Reglamento de bEt A

3.20 Proteccion Ambiental
contempladas en la Ley y el 1000 UIT
Reglamento o las normas emitidas :g{obado paFDI.020:94-

por la DGAA y OSINERG

Sinersa no contaba
con un sistema de
contenciéon en el
area destinada al
mantenimiento de
vehiculos, lo cual
genera un efecto
negativo potencial
sobre el ambiente.

Normas sustantivas incumplidas

- Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM.

- Literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas, referido a la obligacion del titular de la concesion de cumplir con
las normas de conservacion del medio ambiente.

Normas tipificadora

- Rubro 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin,
de la Tipificacion y Escala de Multas aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Sinersa no cumplié
con efectuar el
monitoreo de aire,
agua y ruido en los
puntos de control
establecidos en su
instrumento de
control ambiental.

Normas sustantivas incumplidas

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental
“Articulo 15°- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberéan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo
que faculta al titular para obtener las demas autorizaciones, licencias,
permisos y otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento
esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Certificacion Ambiental”.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
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“Articulo 5°.- Durante el gjercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmision y distribucion, los Titulares de los titulares de concesiones y
autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley tendran la
responsabilidad del control y proteccién de medio ambiente en lo que dichas
actividades concierne.

Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante
presentara ante la DGE del Ministerio, un EIA de conformidad con el inciso h)
del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio de
lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19°".

Normas tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION
DE LA
INFRACCION BASE LEGAL | GRAVEDAD SANCION
(SUPUESTO DE HECHO | prrppenciaL DE MONETARIA
DEL TIPO INFRACTOR) s
INFRACCION

2| DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

o real a la flora, fauna

del Reglamento de la

Incumplir ~ con lo
establecido en los | Articulo 24° de la Ley
instrumentos de | Generaldel Ambiente,
2.1 Gestion Ambiental sin | Articulo 15° de la Ley GRAVE De 5 a 500
*’| generar daro potencial | del SEIA, Articulo 29° uiT

vida o salud humana. Ley del SEIA.

Sinersa no cumplié
con efectuar el
monitoreo de aire,
agua y ruido en los
puntos de control
establecidos en su
instrumento de
control ambiental,

Normas sustantivas incumplidas

- Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, referido al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley Nacional del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, referido al seguimiento y control.

- Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley Nacional del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, referidos a las medidas, compromisos y obligaciones del
titular del proyecto y la resolucién aprobatoria.

- Articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, referidos a la
responsabilidad ambiental del titular de la concesién y la presentacion del
EIA en la solicitud de concesidn definitiva.

Normas tipificadora

- Punto 2.1 2.2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobadas por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD.

Mediante escrito del 28 de diciembre del 2016, Sinersa presentd sus descargos
(en lo sucesivo, primeros descargos)? al presente PAS y solicitdé una audiencia
de Informe Oral, la cual se llevd a cabo el dia 11 de diciembre del 2017 en las
instalaciones del OEFA3.

Folios del 28 al 88 del Expediente.

Los alegatos mencionados en la audiencia de informe oral por el administrado se encuentran en el disco
compacto que obra en el folio 102 del Expediente.
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5.  El 21 de noviembre del 2017, mediante la Carta N° 961-2017-OEFA/DFSAI/SDI*
se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1089-
2017/OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final). En atencion a ello,
Sinersa presentd sus descargos el 13 de diciembre de 2017 (en lo sucesivo,
segundos descargos)®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

7. Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

% Folio 100 del Expediente.
8 Folios 89 al 99 del Expediente.
5 Folio 103 al 144 del Expediente.
e & Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
/f\ WNCION 7@\ aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
\\?\ % \ “Disposicion Complementaria Transitoria
§ %\ Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
3 zi por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que

reconozcan derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados”.

ﬁ““
0”//4':73

Mo Qe En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
-QEY RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

C Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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1.

10.

11-

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El almacén de insumos quimicos de la CH Chancay se
encuentra sobre suelo y no cuenta con sistema de contencion ante los
posibles derrames, lo cual genera un efecto negativo potencial sobre el
ambiente.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que Sinersa dispuso
sus insumos quimicos sobre suelo natural en un almacén temporal que no contaba
con sistema de contenciéon ante eventuales derrames. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente, en las fotografias N° 3 y 4
del referido Informe?°.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no considero6 los efectos ambientales a la calidad de suelo, toda vez
que almaceno los insumos quimicos de la CH Chancay en un area sobre suelo
natural que no cuenta con sistema de contencién ante posibles derrames;
asimismo, el derrame de Sika Fume y yeso sobre el suelo natural genera un efecto
negativo potencial al ambiente.

Analisis de descargos

Mediante los documentos presentados el 5 de febrero de 2015'2, el 10 de
noviembre de 2016'3, 28 de diciembre de 2016'4, 13 de diciembre de 2017y
conforme a lo sefalado en la audiencia de Informe Oral del 11 de diciembre de

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".
Pagina 24 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.
Documento presentado al OEFA el 5 de febrero de 2015 con numero de registro N° 08610.

Documento presentado al OEFA el 10 de noviembre de 2016 con nimero de registro N° 76735.
Documento presentado el 28 de diciembre de 2016, con nimero de registro N° 85620.

Documento presentado el 13 de diciembre de 2017, con nimero de registro N° 89660.
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2017, Sinersa brindd informacién en relacion al hecho imputado N° 1 en el
presente PAS.

Mediante los documentos presentados el 5 de febrero de 2015, el 10 de noviembre
de 2016 y 28 de diciembre de 2016, Sinersa sefiala la implementacion de piso liso
en el almacén de insumos quimicos detectado en la Supervision Regular 2014
como medida para evitar algun posible impacto sobre el suelo.

Asimismo, mediante documento presentado el 13 de diciembre de 2017 y
conforme a lo sefialado en el Informe Oral, el administrado alega que las acciones
de correccion comunicadas el 5 de febrero de 2015 (implementacién de piso liso)
son suficientes para evitar cualquier impacto negativo al ambiente, toda vez que
el almacén de insumos quimicos no contiene sustancias liquidas que requiera la
implementacion de un sistema de contencion.

En ese sentido, Sinersa detall6 que el almacén temporal tenia las siguientes
caracteristicas: 6 m. de ancho x 11,5 m. de largo, superficie de loza de concreto
de 10 cm que evita el contacto directo con el suelo natural (implementado luego
de la Supervision Regular 2014) y cubierto por una carpa tipo igloo de material de
lona novashield ru 88X-6 FR 400'¢. Para acreditar ello, adjunta la siguiente
fotografia:

Material grueso de
polietileno de baja
densidad

6 m. de ancho

11.5 m. de largo

' .- t AR N
i i 3 - iy 9
» > - 3
[ > . ] -
3 P
™ i 3 s R it

Registro fotografico de la Supervision Regular 2014 que muestfa el almacén de insumos quimicos
cubierto por una carpa tipo IGLOO de material grueso de polietileno
- — — T TRy

Piso liso de
Lw | concreto con 10 cm.
de espesor

Registro fotografico presentado el 5 de febrero de 2015 que evidencia la implementacién de un piso
de concreto

Conforme a lo sefalado por el administrado, segtn ficha técnica adjunta en los segundos descargos, la carpa es
de un material de tejido grueso de polietileno de baja densidad, lo cual lo hace impermeable al 100%, con alta
resistencia y durabilidad.
Folio 132 del expediente.
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Al respecto, se advierte que el almacén temporal de insumos quimicos esta
cubierto por una carpa tipo igloo'” con un material resistente e impermeable, cuyo
disefio impide el ingreso de liquidos (lluvia). Asimismo, la implementacién del piso
de concreto de 10 cm. de espesor, evita que se disponga insumos quimicos sobre
suelo natural y que la escorrentia superficial pueda ingresar al almacén.

En ese sentido, siendo que las caracteristicas del almacén evidencian la
imposibilidad del ingreso de liquidos (lluvia y escorrentia superficial) y que de
acuerdo a lo detectado durante la Supervisién Regular 2014 no se evidencia que
la empresa almacene sustancias liquidas en él, esta Direccidon concluye que el
referido almacén de insumos quimicos no requeria contar con un sistema de
contencion.

En consideracion de lo sefialado, se observa que el 5 de febrero de 2015, Sinersa
corrigié la conducta detectada por el supervisor, es decir, antes del inicio del
presente PAS (29 de noviembre de 2016).

Sobre el particular, cabe reiterar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del
articulo 255° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en lo sucesivo, Texto Unico Ordenado de la LPAG), constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisiéon imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos's.

La referida disposicion ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD"® (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA). Asimismo, de acuerdo al numeral 15.2 del referido articulo®, los
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Estructura de almacén esta hecha de tubos de acero en acabado cincado, en piezas totalmente transportables
(la pieza mas larga tiene 2.00m). La cobertura esta hecha de membrana de PVC de alta tenacidad unida mediante
termosellado en alta frecuencia lo que la hace 100% impermeable. La cobertura térmica esta compuesta de una
espuma PE2AI que permite la climatizacion interna junto con una membrana de lona de cintos de HDPE laminado
para evitar la filtracion por condensacion.

Fuente: http://cipresa.pe/productos/campamentos-mineros-peru/

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

L.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°

7

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

L.]

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
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requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan a la pérdida del caracter
voluntario de las acciones de adecuacion que el administrado haya adoptado;
salvo que el incumplimiento califique como leve.

En el presente caso, se ha acreditado que el administrado corrigié la conducta
antes de la imputacion de cargos, por lo que corresponde determinar si la
Autoridad de Supervision dispuso alguna actuacién vinculada a la obligacién
supuestamente incumplida, y en caso corresponda, aplicar la Metodologia para la
estimaciéon del riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervisiéon del OEFA.

Sobre ello, considerando que la accién de supervision se llevé a cabo del 11 al 13
de junio de 2014 y la correccion de la conducta se realiz6 el 5 de febrero de 2015,
corresponde determinar si en dicho periodo la autoridad requirié alguna actuacioén
referida a la obligacion supuestamente incumplida.

Asi, de la revision del expediente se aprecia que mediante la Carta N° 4965-2016
del 29 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision solicité a Sinersa el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas a los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2014.

En ese sentido, el requerimiento de la accién de correcciéon por parte de la
Direccion de Supervision se realizé con posterioridad a las acciones de
adecuacion efectuadas por Sinersa, conforme se aprecia en la linea de tiempo
a continuacion:

Grafico N° 1: Linea de Tiempo

YRR icg;

29 09.2015 1 %

Fuente: Documentos obrantes en el Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

De lo expuesto, se aprecia que Sinersa realizé de manera voluntaria las medidas
para corregir la conducta observada en la Supervision Regular 2014, por lo que
de acuerdo a lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un danio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.
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Unico Ordenado de la LPAG vy el articulo 15° del Reglamento de Supervision
corresponde archivar el presente extremo del PAS contenido en el numeral 4 de
la Tabla N° 1 del presente Informe.

Cabe indicar que, lo anteriormente sefialado no exime a Sinersa del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que el analisis desarrollado en el
presente caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por
emitirse. Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados
distintos a los referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 2: Sinersa no contaba con un sistema de contencion en
el area destinada al mantenimiento de vehiculos, lo cual genera un efecto
negativo potencial sobre el ambiente

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?!, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que Sinersa realiza el
mantenimiento de los vehiculos pesados sobre suelo natural y sin ninguin sistema
de contencién ante posibles derrames en un area que no se encuentra
implementada para este fin. Lo verificado por la Direccién de Supervision se
sustenta adicionalmente, en las Fotografias N° 7, 8 y 9 del Informe de
Supervisién?2.

En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccién de Supervisién concluy6é que
Sinersa realiz6é el mantenimiento de sus vehiculos de trabajo, en un area abierta,
sobre suelo que no cuenta con sistema de contencion antiderrames. Asimismo, se
identific6 combustible sobre suelo natural.

Analisis de descargos

Mediante los documentos presentados el 5 de febrero de 2015, 10 de noviembre
de 2016 y 28 de diciembre de 2016, Sinersa brind6 informacién en relacion al
hecho imputado N° 2 en el presente PAS.

Mediante documento presentado el 5 de febrero de 201524, Sinersa sefial6 que el
area destinada al mantenimiento de vehiculos, detectada durante la Supervision
Regular 2014, actualmente es utilizada para el almacenamiento de residuos no
peligrosos de la CH Chancay; sin embargo, no presentd informacion que lo
acredite.

21

23

24

Pagina 19 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
Pagina 32 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
Folio 10 del Expediente.

Documento presentado al OEFA el 5 de febrero de 2015 con nimero de registro N° 08610.
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Posteriormente, mediante los escritos presentados el 10 de noviembre de 20162°
y 28 de diciembre de 2016, Sinersa reiter6 que la conducta observada en la
Supervision Regular 2014 fue corregida luego de la accion de supervision,
adjuntando fotografias a fin de sustentar lo alegado.

De las imagenes remitidas por Sinersa, se aprecia que el area donde se detecto
el mantenimiento de vehiculos en la Supervision Regular 2014 no cuenta con
vehiculos y se dispuso un contenedor de la empresa Disal Peri S.A.C.26 que se
utiliza para acondicionar residuos no peligrosos, por lo que se observa que no es
usada para realizar los trabajos de mantenimiento de vehiculos detectados en la
accion de supervision. En ese sentido, de las fotografias se acredita que al 10
de noviembre de 2016 el administrado no realizaba el mantenimiento de
vehiculos en el area.

De lo anterior, se aprecia que Sinersa ha acreditado que corrigi6 la conducta el 10
de noviembre de 2016, es decir, antes del inicio del presente PAS (29 de
noviembre de 2016).

Sobre el particular, de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la LPAG constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos.

La referida disposicién ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA. Asimismo, de acuerdo al numeral 15.2 del
referido articulo, los requerimientos de la Autoridad de Supervisién que dispongan
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan a la
pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el administrado
haya adoptado; salvo que el incumplimiento califique como leve.

Para estos supuestos, excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique
como leve (de acuerdo a la Metodologia de estimacion del riesgo ambiental
prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA) y el administrado
acredite la correccion de la conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, la autoridad correspondiente podra disponer no
iniciar el PAS o disponer el archivo del expediente en este extremo.

Al respecto, en el analisis del hecho imputado se ha acreditado que el
administrado corrigié la conducta antes del inicio del presente PAS, por lo
que corresponde determinar si la Autoridad de Supervision dispuso alguna
actuacion vinculada a la obligacion supuestamente incumplida, y en caso
corresponda, aplicar la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental
prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

En ese orden ideas, considerando que la accién de supervision se llevd a cabo del
11 al 13 de junio de 2014 y la correccion de la conducta se realizé el 10 de

25

26

Mediante Carta N° 04965-2016-OEFA/DS-SD del 29 de setiembre de 2016 y notificada el 6 de octubre de 2016,
la Direccion de Supervision remiti6 el reporte del Informe de Supervision Directa a Sinersa indicandole que realice
las acciones relacionadas a los hallazgos detectados en la accion de supervision (nimero de registro N° 76735).

Disal Peri S.A.C. tiene, entre sus actividades econdmicas, el tratamiento y eliminacion de desechos no
peligrosos.
Visto en: http://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
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noviembre de 2016, corresponde determinar si en dicho periodo la autoridad
requirié alguna actuacion referida a la obligaciéon supuestamente incumplida.

Asi, de la revision del expediente se aprecia que mediante la Carta N° 4965-2016
del 29 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision solicité a Sinersa el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas a los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2014.

En ese sentido, el requerimiento de la accién de correcciéon por parte de la
Direccién de Supervision se realizé con anterioridad a las acciones de adecuacion
efectuadas por Sinersa, conforme se aprecia en la linea de tiempo a continuacion:

Grafico N° 2: Linea de Tiempo

¥

: 1 ACCIONES'DE
REGULARZ014 " Bl = & = OFFASDI g ADECUACION

SUPERVISION I CARTA Ko 43652015

| 11.06.2014 20002016 |

Fuente: Documentos obrantes en el Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos - OEFA

Al respecto, se aprecia que Sinersa corrigio la conducta como consecuencia de
un requerimiento de la autoridad supervisora, por consiguiente, se produjo la
pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacion.

No obstante, de acuerdo numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Supervision de OEFA, cuando se haya producido la pérdida del caracter voluntario
de las acciones de correccion del administrado y el incumplimiento califique como
leve, se podra disponer el archivo del expediente en este extremo, de acuerdo a
ello, se procedera a la aplicacion de la Metodologia para la estimacién del riesgo
ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision a fin de clasificar
el nivel de riesgo del incumplimiento de la presente obligacion fiscalizable.

En tal sentido, para determinar el riesgo de un incumplimiento, el item 2 del Anexo
4 del Reglamento de Supervision sefiala que para la determinacién o calculo del
riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del
peligro o amenaza; y, la estimacion de la consecuencia en funcién del entorno
humano y en el entorno natural?”. A razén de lo expuesto, a continuaciéon se
evaluara si el administrado se encuentra dentro de dicho supuesto.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Anexo 4
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables
1. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

Ls]
1.1 Determinacién o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:
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En el presente caso, a fin de determinar el nivel de riesgo del incumplimiento del
compromiso ambiental, se debe analizar los siguientes factores:

a. La probabilidad de ocurrencia?®.- Se otorga un valor de 5, debido a que
durante la Supervision Regular 2014, el proyecto se encontraba en etapa de
construccion, por tanto, el mantenimiento de los vehiculos del proyecto se
realizaba con una continua periodicidad.

b. La consecuencia?® de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables de estimacion:

- Cantidad: Se otorga un valor de 1, pues de las fotografias tomadas en
la accién de supervision, se aprecia que el volumen de tierra natural
afectada es menor a una (1) tonelada.

- Peligrosidad: Se otorga un valor de 2, debido a que la afectacion esta
relacionada al goteo de combustible.

- Extensién: Se otorga un valor de 1, pues de las fotografias se observa
que el area impactada ocupa un area menor a 500 m2.

- Medio potencialmente afectado: Se considera un valor de 1, debido
a que el area donde se identificé el impacto se encuentra dentro del
proyecto de la CH Chancay, considerado como medio industrial.

En ese sentido, cabe sefialar que luego de la aplicaciéon de la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene
que el incumplimiento califica como leve, tal como se sefiala a continuacion:

Formula N° 1

R Proabiidad Ny
s SN

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambieniales
Elahoracion: Ministerio del Ambiente

1.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcion de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atenciéon inmediata.
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ocuma de maners continu2 o
L dera
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Fuente: Reglamento de Supervision del OEFA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

46. De acuerdo a lo anterior, se aprecia que debido a las caracteristicas que reviste
el hecho imputado es calificado como incumplimiento leve, por lo que de
acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde archivar el presente extremo del PAS contenido en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

5. Cabe indicar que, lo anteriormente sefialado no exime a Sinersa del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

47. Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que el analisis desarrollado en el
presente caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por
emitirse. Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados
distintos a los referidos en el presente PAS.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Sinersa no cumplié con efectuar el monitoreo de aire,
agua y ruido en los puntos de control establecidos en su instrumento de
control ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

48. La CH Chancay cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 0150-2013-GRL-GRDE-DREM del 12 de julio
del 2013, (en lo sucesivo, DIA), la que establece los puntos de control para la
ejecucion de monitoreos de calidad de aire, agua y ruido durante la etapa de

4

\\
.
2,

N
/ 3 construccion y operacion del proyecto®.

B

2,

R Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

30 La ubicacién de los puntos de monitoreo se encuentra detallada en la seccion “Ubicacion de estaciones de
monitoreo” del DIA.
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®!, la Direccion de
Supervisién constaté durante la Supervision Regular 2014 que Sinersa habia
realizado el monitoreo de calidad de agua, aire y ruido del primer trimestre del
2014, en puntos de monitoreo distintos a los establecidos en su DIA.

En el Informe Técnico Acusatorio®?, la Direccion de Supervision concluyé que
Sinersa no cumplié con efectuar el monitoreo de aire, agua y ruido en los puntos
de control establecidos en su instrumento de control ambiental durante el primer
trimestre del 2014.

Los Cuadros N° 1, 2 y 3 de la Resolucién Subdirectoral®® muestran la variacion
entre lo dispuesto en el instrumento de gestion ambiental y la ubicacién de los
puntos sefalados en el monitoreo del primer trimestre del afio 201434,

Analisis de descargos

Mediante los documentos presentados el 5 de febrero de 2015, el 10 de noviembre
y 28 de diciembre de 2016, Sinersa sefiala que el monitoreo del primer trimestre
de 2014 se realizé en puntos distintos a los establecidos en su compromiso
ambiental por error de la empresa contratada para dichas labores. Asimismo,
agrega que la conducta fue subsanada y actualmente realizar los monitoreos en
los puntos establecidos en su instrumento de gestion.

De la revision de los documentos remitidos por Sinersa®®, se observa que a partir
del primer trimestre del 2015 (monitoreos realizados el 20 de marzo de 2015)
cumple con realizar los monitoreos en los puntos establecidos en su instrumento
de gestion ambiental, conforme se aprecia continuacion:

Cuadro N° 1 - Variacién de puntos de monitoreo en metros (Monitoreo de Agua)

COORDENADAS
DECLARACION DIFERENCIA EN

DE IMPACTO | TRIMESTREI | METROS ENTRE

PUNTOS DE | AMBIENTAL -DIA 2015 COORDENADAS

MOX'GTSEEO 310716,26E 310 716,26E Belnsien
8754713,47N | 8 754 713,47N olfic
314167,00E 314 167,00E & -
8756200,00N | 8756 200,00N |  Coinciden
319215,20E 319 215,20E e e
8758819,79N | 8 758 819,79N

Fuente: Informes de monitoreo contenidos en el disco compacto obrante a folio 84
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos - OEFA

35

Paginas 2, 3y 4 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.

Folios 22 y 33 del Expediente.

Monitoreo ambiental de calidad del aire, agua y ruido de abril de 2014, el documento se encuentra de la pagina
249 a la 297 del Informe de Supervision.

Sinersa envio los monitoreos realizados desde el primer trimestre del 2015 hasta el segundo trimestre de 2016,
los que se encuentran en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.
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COORDENADAS
DECLARACION DIFERENCIA EN
DE IMPACTO TRIMESTRE | | METROS ENTRE
PUNTOS DE | AMBIENTAL -DIA 2015 COORDENADAS
MONIOREO 370297, 13E | _310201,13E "
8754765,90N 8754765,90N
314588,38E 314588,38E —_
8756908,84N | 8756908,84N Coinsldan
319158,46E 319158,46E Coinciden
8758892,62N 8758892,62N
Fuente: Informes de monitoreo contenidos en el disco compacto obrante a folio 84

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

Cuadro N° 3: Variacién de Puntos de monitoreo en metros (Monitoreo de Agua)

COORDENADAS
DECLARACION DIFERENCIA EN
DE iMPACTO | TRIMESTRE| | METROS ENTRE
PUNTOS DE | AMBIENTAL -DIA 2015 COORDENADAS
MOQLTSOREO 310291,13E 310291,13E ———
8754765,90N | 8754765,90N mekaen
314588,38E 314588,38E s
8756908,84N | 8756908.84N Gomciden
319158,46E 319158,46E e
8758892,62N | 8758892,62N nciaen

Fuente: Informes de monitoreo contenidos en el disco compacto obrante a folio 84
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

De lo anterior, se evidencia que el 20 de marzo de 2015, Sinersa corrigio la
conducta detectada por el supervisor, es decir, antes del inicio del presente PAS
(29 de noviembre de 2016).

Sobre el particular, cabe reiterar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos.

La referida disposicion ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA. Asimismo, de acuerdo al numeral 15.2 del
referido articulo®, los requerimientos de la Autoridad de Supervisiéon que
dispongan una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, conlievan
a la pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuaciéon que el
administrado haya adoptado; salvo que el incumplimiento califique como leve.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

F.e]

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.
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58. En el presente caso, se ha acreditado que el administrado corrigi6 la conducta
antes de la imputacién de cargos, por lo que corresponde determinar si la
Autoridad de Supervision dispuso alguna actuacion vinculada a la obligacién
supuestamente incumplida, y en caso corresponda, aplicar la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision del OEFA.

&

Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS

59. Al respecto, considerando que la accion de supervision se llevé a cabo del 11 al
13 de junio de 2014 y la correccién de la conducta se realizé el 20 de marzo de
2015, corresponde determinar si en dicho periodo la autoridad requiridé alguna
actuacion referida a la obligacion supuestamente incumplida.

60. Asi, de la revision del expediente se aprecia que mediante la Carta N° 4965-2016
del 29 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision solicité a Sinersa el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas a los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2014.

61. En ese sentido, el requerimiento de la accion de correccion por parte de la
Direccion de Supervision se realizd con posterioridad a las acciones de
adecuacion efectuadas por Sinersa, conforme se aprecia en la linea de tiempo a
continuacion:

Grafico N° 3: Linea de Tiempo

Fuente: Documentos obrantes en el Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

62. De lo expuesto, se aprecia que Sinersa realizé de manera voluntaria las medidas

<O para corregir la conducta observada en la Supervision Regular 2014, por lo que
@ de acuerdo a lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto
S 2 Unico Ordenado de la LPAG vy el articulo 15° del Reglamento de Supervision,
3 gl corresponde archivar el presente extremo del PAS contenido en el numeral 3 de
B 4 la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

R

63. Cabe indicar que, lo anteriormente sefialado no exime a Sinersa del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo sefalado, se debe indicar que el analisis desarrollado en el
presente caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por
emitirse. Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados
distintos a los referidos en el presente PAS.
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l.4.

65.

66.

67.

68.

b)
69.

70.

Hecho imputado N° 4: Sinersa no cumplié con efectuar el monitoreo de aire,
agua y ruido en los puntos de control establecidos en su instrumento de
control ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El Cuadro N° 8-1 y N° 8-5 del Capitulo 8 del Programa de monitoreo de la DIA,
establece los parametros a evaluar en los monitoreos trimestrales de calidad de
aire y agua respectivamente.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®’, la Direccion de
Supervisiéon constato, durante la Supervision Regular 2014, que Sinersa no
efectud los monitoreos de todos los parametros establecidos en su DIA.

En el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccion de Supervisién concluy6é que
Sinersa no cumplié con efectuar el monitoreo de aire y agua en los parametros
establecidos en su instrumento de control ambiental, para el primer trimestre de
2014.

Analisis de descargos

Mediante los documentos presentados el 5 de febrero de 2015, el 10 de noviembre
y 28 de diciembre de 2016, Sinersa informd que en la actualidad realiza los
monitoreos en todos los parametros establecidos en su DIA, por lo que la conducta
ha sido subsanada. Para acreditar lo anterior, el administrado remitid
documentacion relacionada a la toma de muestras del segundo trimestre de 2015
hasta el segundo trimestre de 2016%.

De la informacion remitida por Sinersa, se observa que realiza los monitoreos
conforme a los parametros comprometidos en su DIA desde el cuarto trimestre de
2015 (4 de diciembre de 2015), conforme se indica a continuacion:

37

38

39

40

Pagina 22 y 23 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
Folio 10 del Expediente.

Los monitoreos ambientales se encuentran en el disco compacto que obra a Folio 87 del Expediente.

Al respecto, de la revision de los monitoreos se aprecia que en el segundo y tercer trimestre del 2015 Sinersa no

monitoreaba todos los parametros de calidad de aire ni calidad de agua sefialados en el instrumento de gestion
ambiental.
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Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 4: Parametros de monitoreo de calidad de aire

[\ I 1]

PARAMETROS CALIDADDE | rRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
20154 2016*2 2016%

Dioxido de Azufre Si Si Si
Particulas M-10 Si Si Si
Particulas M-2,5 Si Si Si
Mondxido de Carbono Si Si Si
Dioxido de Nitrogeno Si Si Si
Ozono Si Si Si
Plomo Si Si Si
Sulfuro de Hidrogeno Si Si Si
Benceno Si Si Si
Hidrocarburos Totales (HT) si si si
Expresado como Hexano

Fuente: Informes de monitoreo contenidos en el disco compacto obrante a folio 84
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

Cuadro N° 5: Parametros de monitoreo de calidad de agua

1\ I Il
PARAMETROS CALIDAD DE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
AGUA 20154 20164 20164

pH Si Si Si
Conductividad Eléctrica Si Si Si
Oxigeno Disuelto — OD Si Si Si
Temperatura Si Si Si
Bicarbonatos Si Si Si
Carbonatos Si Si Si
Cloruros Si Si Si
Demanda Bioquimica de Oxigeno Si Si Si
Demanda Quimica de Oxigeno Si Si Si
Fluoruro Si Si Si
Fosfatos Si Si Si
Nitratos (N-NO3) Si Si Si
Nitritos (N-NO2) Si Si Si
Sulfatos Si Si Si
Sulfuros Si Si Si
Aceites y Grasas Si Si Si
Fenoles Si Si Si
SAAM Si Si Si
Cianuro WAD Si Si Si
Cromo VI Si Si Si
Mercurio (Hg) Si Si Si
Plata (Ag) Si Si Si
Aluminio (Al) Si Si Si
Arsénico (As) Si Si Si
Berilio (Be) Si Si Si
Boro (B) Si Si Si

Informes de ensayo N° MA15120185 y N° L015120018, paginas 83 y 92 del Informe de Monitoreo del IV trimestre
2015, respectivamente.

Informes de ensayo N° MA16030002, paginas 83 y 96 del Informe de Monitoreo del | trimestre 2016,
respectivamente.

Informes de ensayo N° MA16060004 y N° LO16060002, paginas 84 y 89 del Informe de Monitoreo del Il trimestre
2016, respectivamente.

Informes de ensayo N° MA152120131, paginas 78 y 79 del Informe de Monitoreo del IV trimestre 2015.

Informes de ensayo N° MA16030001, paginas 78 al 81 del Informe de Monitoreo del | trimestre 2016.

45 Informes de ensayo N° MA16060003, paginas 77 al 81 del Informe de Monitoreo del Il trimestre 2016.
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Bario (Ba) Si Si Si
Calcio (Ca) Si Si Si
Cadmio (Cd) Si Si Si
Cobalto (Co) Si Si Si
Cobre (Cu) Si Si Si
Hierro (Fe) Si Si Si
Litio (Li) Si Si Si
Magnesio (Mg) Si Si Si
Manganeso (Mn) Si Si Si
Sodio (Na) Si Si Si
Niquel (Ni) Si Si Si
Plomo (Pb) Si Si Si
Selenio (Se) Si Si Si
Zinc (Zn) Si Si Si
Aldrin (CAS 309-00-2) Si Si Si
Clordano (CAS 72-20-8) Si Si Si
DDT Si Si Si
Dieldrin (N° CAS 72-20-8) Si Si Si
Endrin Si Si Si
Endosulfan Si Si Si
Heptacloro (N° CAS 76-44-8) Si Si Si
Heptacloripéxido Si Si Si
Lindano Si Si Si
Paration Si Si Si
Coliformes Totales Si Si Si
Coliformes Termotolerantes Si Si Si
Enterococos Si Si Si
Escherichiacoli Si Si Si
Huevos de helmintos Si Si Si
Salmonella sp Si Si Si
Vibrio Cholerae Si Si Si

Fuente: Informes de monitoreo contenidos en el disco compacto obrante a folio 87
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

De lo anterior, se evidencia que, el 4 de diciembre de 2015, Sinersa corrigid la
conducta detectada por el supervisor, es decir, antes del inicio del presente PAS
(29 de noviembre de 2016).

Sobre el particular, cabe reiterar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.

La referida disposicion ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA. Asimismo, de acuerdo al numeral 15.2 del
referido articulo, los requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan a la
pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacién que el administrado
haya adoptado; salvo que el incumplimiento califique como leve.
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En el presente caso, se ha acreditado que el administrado corrigié la conducta
antes de la imputacion de cargos, por lo que corresponde determinar si la
Autoridad de Supervision dispuso alguna actuaciéon vinculada a la obligacion
supuestamente incumplida, y en caso corresponda, aplicar la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision del OEFA.

Sobre ello, considerando que la accion de supervision se llevé a cabo del 11 al 13
de junio de 2014 y la correccion de la conducta se realizé el 4 de diciembre de
2015, corresponde determinar si en dicho periodo la autoridad requirié alguna
actuacion referida a la obligacion supuestamente incumplida.

Asi, de la revision del expediente se aprecia que mediante la Carta N° 4965-2016
del 29 de setiembre de 2016, la Direccién de Supervision solicité a Sinersa el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas a los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2014.

En ese sentido, el requerimiento de la accién de correccion por parte de la
Direccion de Supervision se realizd con posterioridad a las acciones de
adecuacion efectuadas por Sinersa, conforme se aprecia en la linea de tiempo a
continuacion:

Grafico N° 4: Linea de Tiempo

Fuente: Documentos obrantes en el Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos — OEFA

De lo expuesto, se aprecia que Sinersa realizo de manera voluntaria las medidas
para corregir la conducta observada en la Supervision Regular 2014, por lo que
de acuerdo a lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la LPAG vy el articulo 15° del Reglamento de Supervisién
corresponde archivar el presente extremo del PAS contenido en el numeral 4 de
la Tabla N° 1 del presente Informe.

Cabe indicar que, lo anteriormente sefialado no exime a Sinersa del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que el analisis desarrollado en el
presente caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por
emitirse. Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados
distintos a los referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Expediente N° 1769-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Sindicato Energético S.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Sindicato Energético S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

LRA/cqz

Director (e) de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA
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