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EXPEDIENTE N° . 014-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ARUNTANI S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : ARASI

UBICACION : DISTRITO DE OCUVIRI, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR ' MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 31 octubre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 847-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Aruntani S.A.C.; y,

. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 20 de junio del 2015 se realizé6 una supervisidén regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Arasi”, de titularidad de
Aruntani S.A.C. (en adelante, Aruntani). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa, de fecha 20 de junio del 2015 (en
adelante, Acta de Supervisidon) y en el Informe de Supervision Directa N° 789-
2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 6 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)2.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2991-2016-OEFA/DS, de fecha 27 de
octubre del 2016 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 254-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de
enero del 20174, notificada al administrado el 1 de febrero del 2017° (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo las presuntas

GRS infracciones contenidas en la Tabla
ﬁ\“‘" 4">\ N° 1 del Informe Final de Instruccién N° 847-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

é/ El 23 de febrero del 2017, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
o5 escrito de descargos)® al presente PAS solicitando, ademas se fije fecha para un
: uir_n,Z/ informe oral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20466327612.

Folio 10 del Expediente N° 014-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 1 al 10 del expediente.

# Folios del 71 al 81 del expediente.
4 Folio 82 del expediente.
8 Folio 83 a 119 del Expediente.
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El 28 de septiembre del 20177, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 847-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Informe Final)®.

El 5 de octubre del 2017, el titular minero presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final)®.

El 23 de octubre del 2017 se realiz6 el informe oral, donde el titular minero reiterd
lo alegado en sus descargos'®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 157 del expediente.

Folios 146 a 156 del expediente.
Folio 158 a 186 del expediente.
Folios 422 y 423 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De la revisiéon la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Arasi, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 187-2010-MEM/AAM del 25 de mayo del
2010" (en adelante, MEIA Arasi), se advierte que el titular minero se comprometio
a implementar nuevos componentes en el area del yacimiento Jessica; no
obstante, entre los referidos componentes e instalaciones no se observa el
compromiso de implementar un grifo para el abastecimiento de combustible™.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Aruntani en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon, durante la
Supervision Regular 2015' se constaté la existencia de un grifo para el

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 39 y 40 del Expediente.
Folios 42 (reverso) del Expediente.

Pégina 5 al 11 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra
a folios 10 del Expediente.
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abastecimiento de combustible en la zona del yacimiento Jessica. Lo verificado se
sustenta en las Fotografias N° 19, 20, 44, 45, 46 y 47 del Informe de Supervision'®.

En el ITA", la Direccion de Supervision concluye que el titular minero habilité un
grifo en el sector Jessica, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

El titular minero indicd en su escrito de descargos que implemento las medidas
correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, es preciso indicar que las acciones ejecutadas por parte de Aruntani
con posterioridad al inicio del presente PAS seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Cabe precisar que en el escrito de descargos al Informe Final y en el informe oral
realizado el 23 de octubre del 2017, el titular minero reiter6 los argumentos que
planted inicialmente en sus descargos a la Resolucion Subdirectoral.

En este sentido, en el presente caso, conforme se indicé en los parrafos
precedentes y en el Informe Final, la MEIA Arasi no tenia previsto incluir un grifo
en el sector Jessica dentro de los nuevos componentes a implementar.

Asimismo, de la revision del ultimo instrumento de gestion ambiental aprobado,
esto es, del Tercer Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera “Arasi”,
para la “Ampliacién del Tajo Jessica”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 218-2015-MEM-DGAAM del 22 de mayo del 2015, se advierte que el titular
minero present6 un listado de los componentes aprobados en sus respectivos
instrumentos ambientales, dentro de los cuales tampoco se contempla la
implementaciéon del grifo materia de cuestionamiento, conforme se aprecia a
continuacion'®:

- El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién y Beneficio
Arasi, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 276-2008-MEM/AAM,
del 4 de noviembre del 2008'°, contempla los siguientes componentes:

Pagina 431 y de la 443 a 445 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra a folios 10 del Expediente.

Folio 9 del Expediente.
Folio 120 y 121 del Expediente.

Folios 11 al 25 del Expediente.
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Componentes

Tajos

Componentes Aprobados en el EIA Arasi -

Tabla N°IX -1
R.D. N° 276-2008-MEM/AAM

Instalaciones

Tajo Carlos

Tajo Valle

Depésitos de Desmonte

Deposito de Desmontes N° | para material proveniente del tajo Valle

Dcpésito de Desmontes N® 2 para material proveniente del tajo Carlos, ¢l cual no fuc
implementado y va no sc requerird

Dcpésito Temporal de Suclo

Depésito de material orgdnico (7Top Soil)

Depésitos de suclos 01, 02 y 03

Pad

Pad de Lixiviacion

Pozas de Procesos

Poza de solucién pregnant o rica (PLS)

Poza de solucidn intermedia (ILS)

Poza de grandes cventos

Planta de Recuperacion

Planta de recuperacion Merril Crowe

Laboratorio quimico

Fundicion y refineria

Planta de destruccion de cianuro

Planta de Chancado

Planta de chancado de mineral en boloneria

Otras instalaciones

Instalaciones de suministro de agua de uso doméstico ¢ industrial

Sistema de tratamicnto de aguas scrvidas

Instalaciones de abastecimiento de combustible (grifo y tanques)

Taller de Mantenimiento, Lavadero de vehiculos y maquinaria pesada

Sistema de Generacion de Energia y auxiliares

Almacén General

Almacén de Cianuro

Almacén de Cal

Almacén de Nitrato

Deposito de Explosivos (Polvorin)

Campamento, oficinas, comedores y otros

Centro Médico

Cancha de transferencia de Residuos Industriales y Cancha de volatilizacion

Cantera de material de préstamo Rio Bajo

Cantcras Cantera de material de préstamo Rio Alto
Cantcra de material de préstamo Roca
Accesos Accesos perimetrales al Pad de Lixiviacion. tajos, depésitos de desmonte y mineral,

planta, canteras ¢ instalaciones complementarias

Accesos a campamentos y accesos internos

Fuente: 2da Modificaciin de EIA Arasi por Ampliacion de Nuevas Areas y Nuevos Componentes.

La Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de Arasi por
“Ampliacién de Nuevas Areas y Nuevos Componentes — Tajo Carlos”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 220-2013-MEM/AAM, del 25
de junio del 2013 contempla los siguientes componentes:
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Tabla IX-3
Componentes Aprabados en la 2da Modificacion del EIA Arasi por Ampliacién de Nuevas Areas y Nuevos
Componentes — R.D. N° 220-2013-MEM/AANM

Componentes : Thctalacioies
Tajos Tajo Carlos Este
Depositos de Desmonte Depoésito de Desmontes Carlos Este
Carretera Carretera Tajo Carlos Este a Zona Andrés
Depésito temporal de suelo Deposito de material organico (Top Soil) (Mina Andrés)

Ampliacién 1 del Pad de Lixiviacién (Zona Andrés)

Pad
Ampliacion 2 del Pad de Lixiviacién (Zona Andrés)
Planta de Tratamiento de Aguas Planta Wetland de tratamiento de aguas (Carlos Este)
Accesos perimetrales a la ampliacion Pad de Lixiviacion, tajo Carlos Este,
Accesos o , . 5 >
depésitos de desmonte Carlos Este, instalaciones complementarias
Dlanta de chancado Planta de chancado (Pkanta de Ch:mcadq, Fg]j& Trar_lsportadora v Tolva de Finos)
(Zona de ampliacion Jessica)
Faja transportadora Faja transportadora (Zona de ampliacion Jessica)

Fuente: 2da Modificacion de EI{ Arasi por Ampliacion de Nuevas Areas y Nuevos Componentes.

- El Informe Técnico Sustentatorio “Ampliacion y Adicién de Componentes
Auxiliares en la Unidad Minera Arasi” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 488-2014-MEM-DGAAM del 29 de setiembre del 20142,
contempla los siguientes componentes:

Tabla IX-4
Componentes Aprobados en el ITS por Ampliacién y Adicion de Componentes auxiliares — R.D. N° 448-2014-
MEM-DGAAM

Componentes Instalaciones

Ampliacién del Relleno Sanitario

Laboratorio Quimico Jessica
Silo de Emulsién y Almacén de Nitrato
Taller de Mantenimiento Mina

Tanque de Almacenamiento de Aceite Residual
Almacén Central Jessica
Componentes Auxiliares Taller de Mantenimiento Mur Wy
Centro Médico
Pabellén PNP
Torreén de Seguridad

Cancha de Transferencia Jessica

Cancha de Volatilizacién Jessica
Comedor Mina
Faja Transportadora N° 07 v 08

Componentes Auxiliares — Planta de Chancado Tolva de Finos
02 Zarandas Vibratorias

Fuente: ITS por Ampliacion y Adicion de Compouentes auxiliares en la Unidad Minera Arasi (2014)

- El Informe Técnico Sustentatorio “Ampliacion del Pad de Lixiviacion Jessica
y Desinstalacion y Adicién de Componentes Auxiliares en la Unidad Minera
Arasi”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 594-2014-MEM-
DGAAM del 2 de diciembre del 2014%', contempla los siguientes

componentes:
e Folios 32 (reverso) del Expediente.
2 Folios 38 (reverso) del Expediente.
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Tabla IX-5

Componentes Aprobados en el ITS por Ampliacién del Pad de Lixiviacion Jessica v Desinstalacién v Adicion

de Componentes auxiliares — R.D. N° 594-2014-MEM-DGAAM
s

ey
Componente Principal Ampliacidn del Pad de Lixiviacion Jessica

Componentes Auxiliares Botadero de Top Soil N° 2

Cantera Jessica

Almacén de residuos de cianuro

Poza de Trilavado

02 Silos de Emulsién
Almacén de Cal

Ampliacion de la Planta de Destruccion de Cianuro

Torre de Vacio

Faja Transportadora N° 06

Componentes Auxiliares — Desinstalacion Tolva de Finos
Tolva de Cal

Fuente: ITS por Ampliacion del Pad de Lixiviacion Jessica y Desintalacion y Adicion de Componentes Anxiliares en la Unidad Minera Arasi
(2014)

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, de la revisiéon de la Actualizacién
del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Arasi” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 138-2014-MEM-DGAAM??, se advierte que el titular
minero consider6 en dicho documento, el cierre del grifo materia de
cuestionamiento para el tercer y cuarto trimestre del 20182,

Al respecto, primero es importante tener en cuenta que los instrumentos de gestién
ambiental son mecanismos operativos orientados a aplicar o concretar un objetivo
de la politica ambiental. Mediante estos instrumentos se busca hacer efectivo el
derecho constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado, mediante la fijacion
de un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades a distintos
actores?*.

Estos instrumentos de gestion ambiental son muy diversos. Entre ellos se
encuentran: (i) los sistemas de gestiébn ambiental, nacional, sectorial, regional o
local; (ii) el ordenamiento territorial ambiental; (iii) la evaluaciéon del impacto
ambiental; (iv) los planes de cierre; (v) los planes de contingencias; (vi) los
estandares nacionales de calidad ambiental; (vii) la certificacion ambiental; (viii)
las garantias ambientales; (ix) los sistemas de informacion ambiental; (x) los
instrumentos econdmicos; (xi) las estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (xii) los mecanismos de participacion
ciudadana; (xiii) los planes integrales de gestion de residuos; (xiv) los instrumentos
de fiscalizacion ambiental y sancién, entre otros?.

25

Folios 129 y 132 del Expediente.
Folio 122 del Expediente.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente
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Conforme a lo indicado en el considerado precedente, tenemos que los planes de
cierre y los estudios de impacto ambiental constituyen tipos distintos de
instrumentos de gestidon ambiental.

Tal es asi que el plan de cierre de actividad minera se encuentra conformado por
acciones técnicas y legales efectuadas por los titulares mineros, con el objeto de
establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o
perturbada por la actividad minera, para que esta alcance las caracteristicas de
un ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista®.

En este sentido, es posible concluir que los planes de cierre cumplen su objetivo
y encuentran su funcionalidad en la etapa final de un proyecto minero, por cuanto
contienen los compromisos referidos a la rehabilitacion de las areas que quedaron
disturbadas luego del desarrollo de estas actividades.

En atencién a ello, no es posible sustentar la posibilidad de agregar componentes
no declarados en un estudio de impacto ambiental (en adelante EIA) en los planes
de cierre, por cuanto dicha actividad implicaria la construccion y perturbacion de
un area, supuesto que tiene un objeto distinto a la finalidad del plan de cierre.

En esta misma linea resulta necesario indicar que a diferencia de los planes de
cierre, los EIA han sido concebidos como instrumentos destinados a minimizar,
eliminar o restaurar los impactos ambientales negativos que las empresas
pudiesen generar como consecuencia de sus actividades, ello a través de la
implementacién de determinados procesos o medidas, lo cual hace que este tipo
de instrumento de gestién ambiental sea el adecuado para incluir componentes
que se considerar implementar para las labores mineras.

En este contexto tenemos que los Planes de Cierre de Minas, regulados en la Ley
N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM, no sustituyen a los EIA, por cuanto el plan de
cierre de minas no constituye un instrumento correctivo que pueda suplir los vacios

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental”.

Ley N° 28090. Ley que regula el cierre de minas

“Articulo 3°.- Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que
permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar
por los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera”.

Pagina 8 de 21
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o incorpore componentes e instalaciones que en su momento debieron estar
comprendidos en un EIA.

29. De otro lado, conviene precisar que en los escritos del 5 de agosto del 20157 y
del 13 de diciembre del 20162, el titular minero manifesté que realizo trabajos de
mejoramiento de la losa de concreto de la zona de descarga y abastecimiento de
combustible del grifo en cuestion, lo cual corrobora lo detectado en la Supervision
Regular 2015, esto es, la existencia de dicho componente.

30. En este sentido, es posible concluir que en efecto, el titular minero no se
encontraba autorizado para implementar el grifo observado en la Supervisién
Regular 2015, por cuanto ninguno de sus instrumentos de gestion ambiental lo
contemplaba. Cabe precisar que en la audiencia de informe oral el titular minero
reconocio esta situacion.

31. Mediante escritos del 11 y 19 de octubre del 2017, Aruntani complementé sus
descargos al Informe Final indicando que habia implementado las medidas
correctivas propuestas en dicho documento; sin embargo, en tanto estas
actividades son posteriores al inicio del presente PAS, corresponden ser
analizadas en la determinacion de la medida correctiva a desarrollarse en los
siguientes numerales.

32. Entonces, de acuerdo con lo desarrollado en los numerales precedentes, se
encuentra acreditado el incumplimiento de Aruntani relacionado a la
implementacién de un grifo en el sector Jessica no contemplado en su instrumento
de gestién ambiental.

33. En este punto conviene sefalar que el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento
de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM traslada a los titulares mineros la obligacién de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por la autoridad.

34. En virtud a ello, se busca que toda actividad minera, que pueda generar un
impacto negativo en el ambiente, obtenga una certificacién ambiental previamente
a su ejecucion, lo cual no ocurrié en el presente caso, conforme se indicd
anteriormente.

De otro lado, considerando que la construccioén y operacién de un componente
como un grifo de combustible puede ocasionar el riesgo de que el material
almacenado entre en contacto con el ambiente y genere una serie de impactos al
medio fisico (suelo o agua) y biolégico (ecosistemas), en la Resoluciéon
Subdirectoral se indicé que la conducta infractora podria ser sancionada de
acuerdo con lo establecido en los Numeral 2.1 o 2.2 del item 2 del Cuadro de
Tipificacion de |Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

2 Paginas 24 al 58 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que
obra a folios 10 del Expediente.

L Folio 63 a 70 del Expediente.

Pagina 9 de 21



Resolucion Directoral N° 1263-2017-OEFA/DFSAI

o t
ik ‘] | Ministerio
E PERU del Ambiente

36. Sin embargo, de lo actuado se advierte que existe un dafio potencial a la flora o
fauna que se sustenta en la construccién y operacion de un grifo que no cuenta
con certificacion ambiental, existiendo el riesgo de derrames de hidrocarburos
entre otras contingencias que no han sido evaluadas por la Autoridad
Certificadora.

ental | Expediente N° 014-2017-OEFA/DFSAI/PAS

37. En lo que respecta a los derrames de hidrocarburos en el suelo, los fenédmenos
de capilaridad y gravedad conducen a los contaminantes hacia las aguas
subterraneas?, pudiendo ser fuente de abastecimiento de otros cuerpos de agua.
Asimismo, las aguas superficiales (agua de precipitaciones pluviales) pueden
constituir un mecanismo de transporte rapido y directo para las sustancias
quimicas en disolucién o en suspensién (de los hidrocarburos), a través de la
remocion de tierra y movilizacion de contaminantes, depositdndose sobre otros
suelos, o alcanzar a rios o lagos®, pudiendo de ésta manera afectar a la flora y
fauna que dependa de éstos. El impacto ambiental de un derrame de
hidrocarburos sobre la flora y fauna es, principalmente, la alteracion de la cadena
trofica por contaminacion de la fuente de alimento de los consumidores primarios
o0 bioacumulacién®' o biomagnificacién®? en consumidores secundarios®?.

38. Lo sefalado en el numeral precedente se sustenta ademas en los impactos
detallados en el considerando 32 de la Resolucién Subdirectoral.

39. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1
del Informe Final, por lo que corresponderia declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo

lll.2. Hecho imputado N° 2

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

40. De larevision de la MEIA Arasi, se advierte que la poza de mayores eventos tiene
por finalidad cubrir los volimenes de contingencia y volimenes de escorrentia que
pudieran generarse durante la operacion del Pad de lixiviacion34.

41. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Aruntani en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Castro Varela, Gustavo (2007): Informe Final Disefio monitoreo frente derrames de hidrocarburos. Chile, Quillota.
Pag. 34. Informacion consultada en:
http://webdesa.sag.gob.cl/sites/default/files/INFORME_FINAL ASESORIA SAG HCS2.pdf.

Castro Varela, Gustavo (2007): Informe Final Disefio monitoreo frente derrames de hidrocarburos. Chile, Quillota.
Pag. 42y 43.

Es el proceso de acumulaciéon de sustancias quimicas en organismos vivos de forma que éstos alcanzan
concentraciones mas elevadas que las concentraciones en el medio ambiente o en los alimentos.

Es un proceso de bioacumulacién de una sustancia toxica. Esta se presenta en bajas concentraciones en
organismos al principio de la cadena tréfica y en mayor proporcion a medida que se asciende en dicha cadena.

45 Castro Varela, Gustavo (2007): Informe Final Disefio monitoreo frente derrames de hidrocarburos. Chile, Quillota
Pag. 45.
4 Folios 52 (reverso) del Expediente.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.
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Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®, durante la
Supervisidon Regular 2015, la Direccion de Supervision constatd que el titular
minero cuenta con las dos (2) pozas para el almacenamiento y procesamiento de
la solucion colectada del Pad de lixiviacion: (i) una poza para el almacenamiento
de la solucién rica o PLS, y (ii) una poza para el almacenamiento de la solucién
intermedia o ILS. De igual manera, se constaté que Aruntani cuenta con la poza
de mayores eventos a fin de cubrir los excesos que pudieran generarse durante
la operacion del Pad ante eventos de contingencia o eventos de grandes lluvias.

Cabe precisar que durante la Supervision Regular 2015, la Direcciéon de
Supervision detecté que las dos (2) pozas de almacenamiento y procesamiento,
al igual que la poza de mayores eventos se encontraban en operacion y con
contenido.

Por otro lado, la Direccién de Supervision detectd que el volumen del agua
contenida en la poza de mayores eventos se encontraba casi a su maximo nivel
de capacidad®®; sin embargo, no se detectaron volimenes de contingencias

provenientes de las pozas de procesamiento y almacenamiento.

Lo constatado se sustenta en las Fotografias N° 8, 50 y 52 del Informe de
Supervision®’.
En el ITA%, la Direccion de Supervision concluye que la poza de mayores eventos

no habria sido utilizada para cubrir volumenes en caso de contingencia o de
escorrentia, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de los descargos

El titular minero indicé tanto en sus descargos a la Resolucion Subdirectoral como
en sus descargos al IFl que implementé las medidas correctivas propuestas en
dichos documentos.

Al respecto, es preciso indicar que las acciones ejecutadas por parte de Aruntani
con posterioridad al inicio del presente PAS seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, el titular minero sefialé6 también que el nivel de agua
encontrado en la Poza de Mayores Eventos durante Supervision Regular 2015
correspondia a las aguas de escorrentias, lluvias, nevadas y granizadas que se
captaron durante la época de precipitacion, en tanto esa es su finalidad, captar y/o
almacenar agua producto de las precipitaciones mayores o extraordinarias (tipo
contingencia), las cuales ocurren en los periodos diciembre a marzo.

37

38

Pagina 11 a 15 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que
obra a folios 10 del Expediente.

El volumen de agua almacenado en la poza de mayores eventos era de un promedio de 53 216 m®, lo que

representa el 90% de su capacidad, quedando un 10% de volumen para situaciones de emergencia y
contingencia. Pagina 13 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto

que obra a folios 10 del Expediente.

Pagina 425, 446 y 447 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto
que obra a folio 10 del Expediente.

Folio 9 del Expediente.
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En efecto, de acuerdo a la informacion histérica consignada por Aruntani en su
instrumento de gestién ambiental, la misma que fue obtenida de la estacién
meteorologica Chuquibambilla, estacion consignada como referente en dicho
documento, tenemos entre los afios 1964 a 2007 las mayores precipitaciones
medias mensuales ocurrieron en los meses de Enero (151. 1 mm), Febrero (120.4
mm), Marzo (125.5 mm) y Abril (50.7 mm) mientras que disminuyeron a partir de
Mayo (8.0 mm) y Junio (3.7 mm). A continuacion se muestran los datos®®:

Tabla 4.3
Precipitacion Media Mensual (mm)
Estacion de Chuquibambilla Periodo 1964-2007
ESTACION CHUQUIBAMBILLA LATITUD 14°47'05.2" S | REGION PUNO
PRECIPITACION TOTAL
PARAMETRO | MENSUAL LONGITUD | 70°42'56.5.3"| W [ Prov. MELGAR
ALTITUD | 3971 msnm Dist. UMACHIRI
ANO ENE | FEB | MAR | ABR. | MAY | JUN. | JUL. | AGO. [ SET | OCT. [ NOV. | DIC. | TOTAL
1964 984 | 78,7]|169,0| 704 19,5| 0.0 0,0 0,0|30,5| 58,0|139,1|1248| 7884
1965 2359[132.1[195.6| 46.7| 00[ 0.0] 0.2 1,0[14.1] 30.4| 66,6(186.8] 909.4
1966 90.1/109,5| 996| 135 294| 00| 00| 00[255]| 625| 755| 96.8| 6024
1967 65,9 [165.9[142.8] 22,1] 10.2] 0.0] 222 44[174[1025| 252]2355| 814.1
1968 1478 2332|1342 439| 00| 00| 110 82[204| 37.3[118,7| 83.3| 838.0
1969 111,2[125,5| 76,2 47.3| 0.0] 00| 29| 20| 71| 50.6] 337[ 62.8] 519.3
1970 185,7| 974(101,5| 66,7| 165| 05| 0,0 0,0[(42,0| 558| 249(1949| 785.9
1971 86,5|169,7| 576| 46,3| 10| 00| 0,0 35| 00| 231] 685[1029| 559.1
1972 199.1]1126,3| 1159 26,5| 23| 00| 4.3 26| 25| 128 21,9[131,2| 6454
1973 115,1| 84.8|157,8|1104| 77| 0.0 1.5 92|377| 381| 84,0 553| 701.6
1974 167.2[102,3| 1285 47,9 0.0] 42[ 00| 254[188] 285| 43.3] 61.1| 627.2
1975 2253[101,9/105.9| 37.3[ 220| 00| 00| 00[342]| 596 436|131.4]| 7612
1976 2088 | 889|1549| 274| 154 15| 08 28338 19| 26,0| 433| 6055
1977 95,7 [138.3[140.1] 31,7] 40| 00| 20[ 00][380] 546[1065| 825] 6934
1978 2952 1127,7| 670| 640| 09| 06| 0,0 00(247| 199(101,9]122,3| 8242
1979 1509 56,6| 78.7| 542| 14| 00| 00[ 44| 47| 29.1| 346[1224| 537.0
1980 109,0 | 103,7 [ 149,2| 11.8| 11.2| 0,0 1,3 24| 48| 87.2| 642|1058| 650.6
1981 1743[176.0| 1448 77,0 76| 31| 00| 116[310][ 774 415[106.8] 851.1
1982 1483 | 91,7[101,1| 822| 0.0[ 00| 00| 00]|270| 950[154.2| 67.9| 7674
1983 514| 511 606[ 476 24| 00| 00[ 00[155| 21.3| 245 88.3| 3627
1984 216.31754]139.9| 305] 20.9] 00| 13] 07| 27[120.6]124,1]180.1[ 10125
1985 114,0[1235] 905[ 346[ 147] 259 00| 0.5[65.7| 24.6[140.8|106,9| 7417
1986 994 [114.8[129,9] 905]| 129] 0.0| 10| 4.1[355| 27| 60.1|146.8| 697.7
1987 1112 751 72,5[ 32,0 11| 14[ 73] 09] 32| 93] 966] 79.8] 4904
1988 201,8| 72,6[1534| 71.3] 169| 00| 0.0 00([116] 26,7 49| 945| 6537
1989 786 | 847|1139| 868| 38| 07| 07| 40,1[/309| 59,8| 559| 955| 6514
1990 1375| 824[1496| 683 88[ 481 00| 02 9.8[136.1] 704[ 744| 7856
1991 1914 | 614[1180[ 30.1| 28.0] 39.1| 00[ 0.0] 1.0][ 483 298] 945| 6416
1992 109,8| 71.1| 843] 354 00[ 24| 00| 420 0.0 575[ 99.4| 904| 5923
1993 1834 | 29.0[1829]| 469| 00| 160| 0.0| 286] 93| 94.1]162,0] 98.1] 8503
1994 2094 |133,1|1396| 61,3| 00| 00| 00 58| 61| 43.0| 76,3[1206| 7952
1995 119,7 | 102,8|124.8| 158 21| 00| 00| 0.0 25| 27.0] 56.7[123.8] 5752
1996 1622 112,0] 97.8| 619 14| 00| 34| 50| 66| 11.8] 57.1] 985| 617.7
1997 205.1[204,3]192.7[ 63.3] 40| 0.0 00] 165[31.0] 354|111.6[121.7] 985.6
1998 128.7 | 131.5[151.4| 225 00] 20| 0.0] 2.0] 88| 726[107.3[ 509 677.7
1999 114,1[162,6]139.9[146.8] 98] 0.0] 1.4 17]120.3] 58.1] 28.0] 94.1| 776.8
2000 1834 (180.6[120,7| 144]| 173| 65| 7.0| 53] 69| 941 174[1391] 7927
2001 238.6 [127.3[ 1269 251 193 12 47| 75[10.8[ 404 [ 182 69.9[ 689.9
2002 156,.8 | 175.5]|117.6| 926 29.2] 20| 135] 136]220| 94.2/102.5]128.0| 947.5
2003 137.9[154.8[245.0| 436| 43| 33| 00| 126[23.3]| 18.7| 336]| 97.6| 774.7
2004 2156|1370 957 426 11 2,0 33| 219|606| 133 583|1425| 793.9
2005 88.11213,7| 97.7| 390| 0.0| 0,0 0.0 79| 00[118,3| 757| 979 738.3
2006 188.8[1159] S/D | 205 00[ 32| 00| 30[ 56| 480] 90.8[2083| 684.1
2007 94.0| 969/130.8| 81.9| 35| 00| 46 0.0]221] 211[ 67.2] 73,9] 59.0
N'DATOS 44 44| 43| 44| 44| 44| 44 44| 44 44| 44 44 44
MEDIA 151.1 1204 [1255] 507 8.0[ 37| 21 6,8[18.8] 50.5| 69,2]109.9| 713.8
DESV.STD 544| 446| 382| 280| 89| 99| 43| 10,1|156| 335| 39.8| 414| 1315
MIN 514 290| 576| 11,8 00| 0.0| 00| 00[ 00| 19| 4.9[ 433| 3627
MAX 295,21233,2[2450 (1468 | 294 | 48,1 | 222| 420657 |136.1]162,0]2355| 1012.5
MEDIANA . | 148,1|1154|1269| 465| 3.9| 0.0 0.0 27|165| 455| 654 | 983| 699.7
Fuente: SENAMHI

39

Folio 424 del Expediente.
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54.

Asimismo, de la revisién de la informacion histérica consignada en la pagina Web
del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (en adelante, Senamhi) se
advierte que existen datos de precipitacion diaria entre enero del 2015 y junio del
2015 provenientes de la misma estacion meteorolégica, con los siguientes
resultados:

Tabla N° 1: Promedio de Precipitaciones diarias de Enero 2015 a Junio 2015
Precipitacion (mm)
Enero 2015 | Febrero 2015 | Marzo 2015 | Abril 2015 | Mayo 2015 | Junio 2015

290.4 92.5 125.1 88.8 12.7 0.0
Fuente: Senamhi
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Entonces del cotejo de los mencionados datos es posible corroborar la
estacionalidad de la zona, confirmandose que durante la época de lluvias del
2015, esto es, entre enero y mayo, ocurrieron grandes precipitaciones.

Por tanto, considerando lo alegado por el titular minero y los datos del Senamhi es
posible concluir que al momento de la Supervision Regular 2015, la Poza de
Mayores Eventos se encontraba cumpliendo su objetivo.

En esta linea también es importante indicar que de la revision del reporte de planta
de los dias 16, 17, 18 y 19 de junio del 2015, es decir durante la Supervision
Regular 2015, tenemos que los volumenes de almacenamiento de las pozas en
promedio fueron: (i) poza para el almacenamiento de la solucion rica o PLS de 28
775 m?; (ii) poza para el almacenamiento de la solucién intermedia o ILS de 26
454 m?; y (iii) poza de mayores eventos de 53 216 m?®, tal como se observa a
continuacion“:

Tabla N° 2: Reporte de Planta

. l66e;wv.!u'-!\ 17 Je junic 2015 18 do junio 2015 19 de junio 2015 Welumen
Jotomen Vokun en Voium Wiumen | promedio
\Wiumen | Volumen VIS ogoen | Volumen . wiumen | Volumen | 1 voumen | wiumen | O L
R promods promedo y _ proemedio promedn | Gedcas
mcio (m3)] Gnat(md) ncio (V)| tnal (m3) 56 (mI)] fnat (m3) ko (m3)| fnal(md) 3
m3 (md) (m3) (m3) (m3)

Fomade 28278 | 28246 | 28562 ::v,:o) 28846 | 28846 28348 | 28846 | 28846 28846 28775

oeraciones (PLS)
25056 25403 | 25679.5 :/ 27052 | 26242,5

Pora
Poza s . . -
3877 53877 £1877 4994
eventos (P9 5387 . ~_‘|‘y 5387 53223 | 53550

media (RS
Fuente: Aruntani

27653 | 27367.5| 27653 26528 264534

52552 | 52887,5| 52552 52552 | 52552 53216.6

Entonces, conforme lo anterior tenemos que durante la Supervisién Regular 2015
el volumen de agua almacenado en la Poza de Mayores Eventos era de un
promedio de 53 216 m® lo que representa aproximadamente el 90% de su
capacidad, quedando libre un 10% del volumen total. Conviene reiterar que no se
detectaron volumenes de contingencia ni de escorrentia derivados de dicha
poza.

En este punto se precisa que el proceso de lixiviacion consiste en la percolacion
de una solucién de cianuro de sodio a través de la pila de mineral (Pad de
lixiviacién), el cual luego de su infiltracién por el Pad es captada mediante un
sistema de tuberias. La solucion enriquecida que drenara del Pad sera
almacenada en pozas. Las pozas de almacenamiento son dos, una poza de
solucién rica o PLS (capacidad 30 000m?) y otra poza de solucion intermedia o
ILS (capacidad 30 000m?3).

40

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a
folio 10 del Expediente.
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La poza PLS captara la solucién enriquecida proveniente del pad para luego ser
bombeada hacia la planta de procesos Merrill Crowe; por su parte, la poza ILS
colectara la solucién intermedia proveniente de zonas que tienen leyes menores
a la solucion rica, ademas de colectar la soluciéon proveniente de la caja de
distribucion de solucion barren la cual proviene de la planta de procesos Merrill
Crowe, toda la solucién colectada en la poza ILS sera recirculada al pad de
lixiviacion, para la elevacion de la ley.

Adicional a estas pozas, Aruntani cuenta con la Poza de Mayores Eventos materia
de analisis, la cual cubre los volimenes de contingencia y volimenes de
escorrentia durante la operacion del pad, con una capacidad de 60 000 m3, la cual
a su vez cuenta con una Planta de Destruccion de Cianuro, la cual tienen una
capacidad de tratamiento de 150 m3/h, cuyo objetivo es destruir el cianuro y
metales presentes en las aguas de pozas de mayores eventos.

A mayor abundamiento, obra en el expediente fotografias de febrero del 2017
sobre el estado de la Poza de Mayores Eventos, en las cuales se observa que
tiene un nivel bajo. A continuacién se muestran las imagenes*':

Fuente: Aruntani

Folio 251 del Expediente.
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60. Entonces, de acuerdo con los medios probatorios analizados en los parrafos
precedentes, no se encuentra acreditado el presunto incumplimiento relacionado
a la utilizacion de la poza de mayores eventos del pad de lixiviacion para fines
diferentes a los establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

61. Portanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, corresponde
declarar el archivo de este extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

62. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*?.

63. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG*.

64. El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa**, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley

42 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

fod

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

Gadd

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

_ 249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
P correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su

% estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ly b
M 30 N0

@
)
~

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-..)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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del Sinefa*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Expediente N° 014-2017-OEFA/DFSAI/PAS

65. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::ndszcbl;ii:al; del sobre el ambiente, los lograr |.3‘ restauracion,
administrado recursos naturalesy la feP??CIQQ o,al mE[lOS,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la SDI.

66. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

48 En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Expediente N° 014-2017-OEFA/DFSAI/PAS

IV.1. Hecho imputado N° 1

70. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a haber implementado un
grifo en el sector Jessica, no contemplado en su instrumento de gestién ambiental
aprobado.

71. Sobre el particular, se tiene que el titular minero indicé en su escrito de descargos
que se encuentra gestionando la medida correctiva propuesta en la Resolucién
Subdirectoral, es decir, la inclusién del componente en cuestion en una
modificatoria a su instrumento de gestion ambiental, y adjunté copia del cargo de
presentacion al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) de fecha 12
de junio del 2015,

72. En la consulta efectuada en el intranet del Minem se verificé que en efecto, la
modificaciéon planteada por el titular minero incluia el grifo Jessica materia de
analisis, conforme lo siguiente*®:

e
ARUNTANI feor i
000047

TABLARE 1.11.2-6
COMPONENTES PROPUESTOS EN LA TERCERA MODIFICACION DEL EJA DE LA UNIDAD MINERA

ARASI
. Co‘mpmenln Propuestos para la Tercera Modificacion del E1A { cxg;::":;m ]
item | ) Componentes Pvinc_ipll:s— " Este | Notte |
| o1 _Botadero de Desmonta N 04 Sistoma e Tralamento 6@ Agues Residusies indusinales | 303 465 | 8512 951 |
02| Gnko Jessica iy | 305720 | 8312950
03| Botadero Jessica - Reconfiguracion” -
04 | Amplacidn del Tajo Jessica B - |
_05 | Ampiacin del Pad de Lixiviacion Jessica e | - -
ttom Componentes Auxiliares | Este | Nore
06| Biod s (4) T - - ] -
07 _| Garita de control ) 305757 | 8312812
08 | Punto de Caplacdn — Filraciones Jessica 306090 | 8313364
09 | Casa Fusrza Jessica S 306283 | 8312685
|10 | Sub Estacién Jessica y - T 06200 | 8312706
|11 | Sub Estacitn chancadora . 305812 H 313 007
12 | Lavadero de vehiculos y equipos pesados mantonimiento 304 950 6313 494
13 | Trampa de acede - taller mina 304963 | 8313503
14 | Lavadero de vehiculos mayeres y menores - taller volgueles 305 299 6312 457
15| Trampa ¢e acedes - Taller de volquates 05308 | 6312459
16| Taller do mantenmmento — Planta MC 06335 | 8312709
17 | Almacén de Transio - Planta MC 306313 | 6312688
18| Taller de Neumdticos - Vokueles 05252 | B312488
19 | Almacén de Cores Andeés ) 300 950 E 8311426
{20 | Taller du pinturas - T 304928 | £313379 |
{ 21 | Garza01-Catlos Sur T 03024 | B3ia7es |
[T22" | Garza 03 Acceso Jessicn . 03027 | 8312078 |

300800 | £311625 |
300979 | 8310087
304 666 B 317 261
;‘00 937 8 310 830
3013966 | 8311671
4?0-! B?.}_‘ 8313 107
| 306250 | 831265
{ 300922 | 8311526

T
= |
|

23 | Garza04 Margen Izquerdo del rio Aautini
24 | Caplacidn de Agua - R;F?al'ariu‘_-i‘.a

_ 25 | Sesterna ¢e Tratamiento de aguas residuales e industriales Botadero -
26 Moddicacén dal Sistema de lrm._mu‘cntn de aguas servidas Campa tos Andrés
27 | Sistema de tralamiento de aguns remduales e industriales botadero 03 - Andrés
28 | Aimacen de transito - Mina o o
28 | Labaratorio de Investq |r:or~-s”'.¥iz;lzg;c:sr

| _D—n;x}s'!o da Compos i

31| Sistema Hidaulico Planta Mc Jessc

32 ACCOSOS DUEVOS

8 Folio 95 del Expediente.

49 Folio 124 del Expediente.
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73.

Resolucién Directoral N° 1263-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 014-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Cabe mencionar que dicha modificacién aun se encuentra siendo evaluada en el
Minem; tal es asi que dicha entidad mediante Oficio N° 179-2017-MEM-
DGAAM/DGAM del 2 de febrero del 2017%°, solicité a la Direccién de Supervision
del OEFA los informes de fiscalizacion de los afios 2014, 2015y 2016 de la Unidad
Minera “Arasi’, debido a que la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros participa en una Mesa de Trabajo para el desarrollo de los distritos de
Ocuviri y Vila Vila; asimismo requirié opinion respecto al desempefio ambiental del
titular minero, a fin de tomarlo en cuenta en la evaluacion de la modificacion del
instrumento de gestion ambiental que éste solicitd.

Asimismo, conviene indicar que en el escrito del 5 de agosto del 2015, el titular
minero manifesté que instalé plataformas de concreto en el area de descargay en
el area de despacho de combustible a fin de evitar posibles derrames de
hidrocarburos y adjunté las siguientes fotografias®':

feail = y G _ o
Fotografia N° 1. Se observa plataforma de concreto en la zona de descarga de combustible del
Grifo Jessica

Fuente: Aruntani

Fotografia N° 2. Se observa plataforma de concreto en la zona de abastecimiento de combustible

del Grifo Jessica

Fuente: Aruntani

Folio 123 del Expediente.

Folio 100 del Expediente.
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75. En el mismo escrito, el titular minero agregdé que como medida de contingencia
ante un posible derrame en la zona de descarga, se derivara el hidrocarburo a la
poza de contingencia de los tanques de almacenamiento®2.

76. Asimismo, de la revision de los descargos al Informe Final, se advierte que el 11
de octubre del 2017, el titular minero presenté al Minem el Plan de Contingencias
ante derrames de hidrocarburo en el Grifo Jessica; en dicho documento el titular
minero describe las areas del grifo Jessica (Recepcién y abastecimiento,
Almacenamiento, y Despacho), la respuesta ante emergencias, las medidas de
remediacion, ademas del plano de ubicacién®.

77. Asimismo, se advierte que en cada uno describe su sistema de contingencia, en
el caso del Area de recepcién y abastecimiento, cuenta con sistemas de drenaje
que consisten en canales perimetrales de concreto armado, sardineles, los cuales
permitirian la evacuacion de combustible derramado hacia la poza de contingencia
del area de almacenamiento.

78. En el area de almacenamiento, cuenta con su losa con muros de contencién de
derrames impermeabilizados con geomembrana HDPE 2.00 mm de espesor,
dicho sistema cumple con mas del 100% de la capacidad de los 3 tanques de
hidrocarburo.

79. Cabe precisar que los datos incluidos en el plan de contingencias antes
mencionado, coincide con los datos propuestos en el Informe Final.

80. Finalmente, es pertinente indicar que en la consulta efectuada en el Sistema de
Evaluaciéon Ambiental del Minem se observo que la tercera MEIA Arasi, la cual
incluye el grifo materia de analisis, alin se encuentra en evaluacion®®.

81. De este modo, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
se verifica el cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende
la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al
menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

82. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, y que el administrado viene tramitando la inclusion del
componente observado en su instrumento de gestion ambiental, no corresponde
ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Srganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas trlbutarlas, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
AT pais y en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
@

Folio 99 (reverso) del Expediente.

En el plano del grifo se observa que éste cuenta con una zona de despacho y una zona de descarga, donde la
primera cuenta con una poza de trampa de grasas. Pagina 49 del Informe de Supervision N° 789-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.

s Folio 236 del Expediente.
54 Folio 192 a 220 del Expediente.

28 Consulta efectuada el 24 de octubre del 2017.

Pagina 20 de 21



Eg SER() [ e . Organis : Resolucién Directoral N° 1263-2017-OEFA/DFSAI
\n-i@ e Ambienieas scalizacion Ambienta Expediente N° 014-2017-OEFA/DFSAVPAS

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aruntani S.A.C.
por la comisién de la infraccidn indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 del Informe
Final de Instrucciéon N° 847-2017-OEFA/DFSAI/PAS; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la supuesta infraccién indicada en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 del Informe Final de Instruccion N° 847-2017-OEFA/DFSAI/PAS; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Aruntani S.A.C. por la infracciéon detallada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 del Informe Final de Instruccién N° 847-2017-OEFA/DFSAI/PAS; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Aruntani S.A.C. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Aruntani S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resoluciéon
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccidon
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Caérdgva
Director de Fiscalizacion, Sancidon
y Aplicacion de Incentivas
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblantal « QEFA

CMM/cccet
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