Niriearon Resolucion Directoral N°1241-2017-OEFA/DFSAI

@ del Ambiente £ e ,{g,g,i]_l;mm«j Expediente N° 1560-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ‘ 1560-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A'

UNIDAD F:‘RODUCTIVA : LOTE 8

UBICACION : DISTRITOS DE TROMPETEROS, URARINAS Y
PARINARI, PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS PARA CONTROLAR Y MITIGAR LOS

IMPACTOS NEGATIVOS AL SUELO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 20 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 817-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de setiembre
del 2017, el escrito de descargos del 8 de marzo del 2017 presentado por Pluspetrol Norte S.A_;
y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
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ANTECEDENTES

El 23 de agosto del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccidn de Supervision) realizé una
accion de supervision especial al kildmetro 47+278 del Oleoducto Corrientes — Saramuro
del Lote 8, operada por Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Norte), como
consecuencia del derrame de petrdleo crudo ocurrido el 17 de agosto del mismo afo, a
fin de verificar los impactos generados al ambiente como consecuencia del referido
derrame.

Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
Especial S/N? del 23 de agosto de 2013 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), Informe
de Supervision N° 1430-2013-OEFA/DS-HID?® del 27 de diciembre del 2013 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision) e Informe Técnico Complementario N°646-2015-
OEFA/DS-HID* del 20 de agosto del 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Complementario).

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 646-2015-OEFA/DS® del 18 de setiembre
del 2015 (en lo sucesivo, ITA), documento emitido por la Direccién de Supervisiéon, que
contiene el andlisis del supuesto incumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable
cometido por Pluspetrol Norte y detectado durante la accién de supervision especial.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 67-2017-OEFA-DFSAI/SDI® de fecha 16 de
enero del 2017 y notificada el 8 de febrero de dicho afio’, la Subdireccion de Instruccién

Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.

Paginas 39 al 43 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 11 del expediente.

Paginas 1 al 19 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Péaginas 3 al 7 del Informe Técnico Complementario N°646-2015-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante a folio 11 del expediente.

Folios 1 al 11 del expediente.
Folios 12 al 20 del expediente.

Folio 21 del expediente.
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e Investigacion (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccion) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Pluspetrol Norte, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a
continuacién en la Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Presunta infraccién administrativa imputada a Pluspetrol Norte

Normis s itantivas Norma que tipifica la Eventual
N° Hecho Imputado “incumplidas eventual infraccién y sancion
sancion aplicable
1 Pluspetrol Norte no habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de Ila | Hasta
adoptado las medidas para | para la Proteccién | Tipificacion y Escala de | 10,000 UIT
controlar y mitigar de manera | Ambiental en las | Multas y Sanciones de
oportuna los impactos negativos | Actividades de | Hidrocarburos,

generados en el componente | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la

ambiental suelo a la altura del
kilémetro 47+278 del Oleoducto

mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM en

Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del

Corrientes — Saramuro del Lote | concordancia con lo | OSINERGMIN,

8, como consecuencia del | dispuesto en el Articulo 74° | aprobada por
derrame de petréleo crudo del 17 | y Numeral 1 del Articulo 75° | Resolucion N°  028-
de agosto del 2013. de la Ley 28611, Ley | 2003-OS/CD y

General del Ambiente. modificatorias.

5. El 8 de marzo del 2017, Pluspetrol Norte presenté su escrito de descargos® al presente
PAS.

6. El22de setiembre del 2017, mediante Carta N° 1528-2017-OEFA/DFSAI/SDI® se notifico
s a Pluspetrol Norte el Informe Final de Instruccion N° 0817-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ (en
.--\\.sg\.acm. H%;_

70 G lo sucesivo, IFl); sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucion el
pA g administrado no ha presentado sus descargos a dicho informe.

>~
("C‘/

W Ot FLAy,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO

EXCEPCIONAL

7 El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en lo sucesivo, TUO del RPAS)™".

B Folios 23 al 26 del expediente.
g Folio 64 del expediente.
10 Folios 54 al 63 del expediente.

; Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Disposicién Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion.

Pagina 2 de 19



2 R = Resolucion Directoral N°1241-2017-OEFA/DFSAI
(=) delAmbiente 8 ey Expediente N° 1560-2016-OEFA/DFSAI/PAS

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  Encaso deincumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que sancione
la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico hecho imputado: Pluspetrol Norte no adopté las medidas para controlar y

mitigar de manera oportuna los impactos negativos generados en el componente

ambiental suelo a la altura del kildmetro 47+278 del Oleoducto Corrientes —

Saramuro del Lote 8, como consecuencia del derrame de petréleo crudo del 17 de
/’;E“,u _ agosto del 2013.

%
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Sobre el particular, el Articulo 74°'3 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
S | sucesivo, LGA) sostiene que todo titular de operaciones es responsable de los impactos
. j negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Asimismo, se encuentran obligados, entre otros
aspectos, a adoptar de forma prioritaria medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las medidas de conservacion
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1'Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

n Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”
(Lo resaltado ha sido agregado)
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y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones™,
ello de conformidad con los principios establecidos en el titulo preliminar de la LGA.

Para el caso de los titulares de actividades de hidrocarburos, estos deberes se
encuentran regulados en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH). Es asi que, el Articulo 3° del RPAAH establece la responsabilidad administrativa
de aquellos agentes econémicos que provocan impactos ambientales por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos's.

Por lo tanto, Pluspetrol Norte en su calidad de titular de operaciones de hidrocarburos es
responsable de los impactos ambientales generados como consecuencia de las
actividades de hidrocarburos que desarrollen. En ese sentido, el administrado esta
obligado a prevenir impactos ambientales negativos, y adoptar prioritariamente medidas
de conservacioén y proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones.

I11.1.1. Analisis del hecho imputado
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Durante la accién de supervision especial del 23 de agosto del 2013, con el fin de verificar
el impacto derivado del derrame de hidrocarburos ocurrido el 17 de agosto del mismo
afo, la Direccion de Supervision detecté que en la grapa colocada sobre la tuberia de la
linea A de diez pulgadas (10”) situada en las coordenadas UTM 0491589E — 9534260N,
fluia hidrocarburo por un orificio producto de un corte a dicha tuberia de la linea A en el
Km. 47+278 del oleoducto Corrientes-Saramuro del Lote 8 de titularidad de Pluspetrol
Norte, conforme consta en el Acta de Supervisiéon',

Pluspetrol Norte, en su Reporte Preliminar y Reporte Final de Emergencias Ambientales'”
sefialé que, el corte con sierra de 6 pulgadas de longitud en la progresiva Km. 47+278
del oleoducto 10” Corrientes-Saramuro, fue un atentado efectuado por personas ajenas
a la operacion (acto vandalico).

A través del Acta de Supervision del 23 de agosto del 2013, la Direccién de Supervision
efectud un requerimiento de informacién a Pluspetrol Norte, a fin de que presente la

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

Reglamento para la Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados
por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

Paginas 39y 41 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Paginas 37 y 50 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Pagina 4 de 19



{ 15 : ‘ Resolucion Directoral N°1241-2017-OEFA/DFSAI
del Ambiente s s Expediente N° 1560-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio

siguiente documentacion, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, contados desde
la suscripcion de la misma’®:

Requerimiento de informacion formulado en el Acta de Supervision

1. Informe de las acciones implementadas segun el Plan de Contingencias

2. Programa de Recorrido y/o Inspeccién visual del Oleoducto, implementadas acorde con las
medidas preventivas sefialadas en los Informes Finales de los incidentes ocurridos el 09 y 10
de mayo de 2013.

3. Detallar qué actividades se realizan y/o cémo viene funcionado la frecuencia del recorrido
de los Oleoductos y de qué forma se ha incremento la frecuencia de recorridos a los
Oleoductos, teniendo en cuenta que a la fecha, el recorrido del Oleoducto Trompeteros —
Saramuro debe estar funcionando con seis (06) cuadrillas conforme el administrado
propone en un informe anterior. Cuantas personas conforman cada una de las cuadrillas.
Cuantos kilémetros corresponde recorrer a cada cuadrilla, cudles son los sectores que
recorren y procedencia de los recorredores de las cuadrillas.

4. Copia del Informe de los recorredores del Oleoducto Trompeteros — Saramuro,

) correspondiente a cada uno de las cuadrillas de ser el caso de los dias 15, 16 y 17 de agosto.

5. Copia del Reporte diario del Operador de la Bateria 1, correspondiente a los dias 15, 16 y 17

e agosto de 2013, la misma que debe contener la informacién indicada en el cuadro
adjunto.

6. Evidencias (vistas fotogrdficas) de los trabajos realizados para contener el derrame.
Cronograma de actividades a desarrollar para su aprobacién por el OEFA acorde con lo

|___establecido en el articulo 56 del DS N° 015-2006-FM

7. Plan de remediacion para el area impactada y el informe final al cierre de actividades que
incluya el resultado de los andlisis de suelos y cuerpos de agua de ser el caso, realizado por
laboratorio acreditado. Los resultados de los anilisis de suelo deberdn ser comparados con
el ECA suelo aprobado por la normativa vigente.

8. Plan de manejo de residuos sdlidos peligrosos a ser retirados del drea impactada y su
disposicion final.

9. Mapa georeferenciado del punto donde ocurrid el derrame y del perimetro y area definitiva
afectada por el derrame, donde se indique los cuerpos de agua y ubicacién de Comunidades
Nativas.

10.Curva de la variacion de Presion registrado por el sistema SCADA, correspondiente a los
dias 15, 16 y 17 del oleoducto que sufrio el corte.

" Cuadro adjunto: Informacién respecto al derrame ocurrido el 17 agosto 2013

//‘\;“_s;rac:o,‘, ;4&‘ : DIAS
v 64 BOMBEO 16/08/2023 | 17/08/2023 | 18/07/2023

Volumen de crudo Bombeado (Bbls)
N° Equipo de Bombeo (motobomba)

Presion de Bombeo (psi)

Hora: Inicio de Bombeo

Hora: Final de Bombeo

N° Tanque (Bombeo)”

Capacidad del Tanque

Nivel Inicial Tk (Bombeo)

Nivel Final Tk (Bombeo)

“Alcanzar la tabla de cubicacién del tanque que bombed el crudo el dia que ocurrié la emergencia

o

% DE Fisg,

e,

o0

e
&
}“f

La entrega de informacién debera realizarse en un plazo de diez (10) dias habiles, segtin fecha
de cierre de la presente acta.

Fuente: Acta de Supervision

16. Al respecto, el administrado mediante Carta PPN-OPE-0160-2013 presentada el 9 de
septiembre del 20139, cumplié con presentar la informacion solicitada en el Acta de
Supervision.

17. A través del Informe de Supervision?® e ITA?!, la Direccion de Supervision analizé el
Reporte Final de Emergencias Ambientales y los documentos presentados por el

L Paginas 41y 43 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

e Paginas 57 al 65 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 11 del expediente.

20 Paginas 17 y 18 del Informe de Supervision N°1430-2013-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

&l Folio 3 del expediente.
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administrado mediante la Carta PPN-OPE-0160-2013, de los cuales advirti6 que el
administrado no efectué medidas inmediatas para controlar y mitigar el derrame de
hidrocarburo en el Km 47+278 del oleoducto Corrientes-Saramuro, toda vez que continuo
con el bombeo de petréleo hasta las 20:35 horas del 17 de agosto del 2013, pese a que,
a las 18:45 horas de la misma fecha tuvo conocimiento de la alerta de una posible fuga
comunicada por los pobladores de la comunidad de Bellavista, no efectuando la
paralizacion inmediata del bombeo, que hubiera permitido reducir el volumen de petréleo
derramado y evitar el incremento del area afectada. Esto conllevd a que, el volumen de
petréleo crudo derramado sea de 330 barriles aproximadamente 22.

Mediante el Informe Técnico Complementario, la Direccion de Supervision acredité que
las muestras de suelo recolectadas en la accién de supervision dieron como resultado
que el parametro de Hidrocarburos Totales de Petréleo (C6-C28) en el punto de muestreo
M1 CS47 (4297,75 mg/Kg) y M2 CS47 (14135,70 mg/Kg) sobrepasan los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo Agricola aprobado por Decreto Supremo
N°002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA-Suelo), evidenciando la afectacion al
componente ambiental suelo, conforme se observa en la siguiente Tabla?3:

Tabla N° 2: Resultados de Calidad de Suelo

Cddigo de
Muestra M1 CS47 M2 CS47 M3 CS47 PB ECA Suelo
Fecha de para uso
Muestreo 23/08/2013 23/08/2013 23/08/2013 Agricola*
El parametro F1 C5-C10
TPH (C6-C28) (200 mg/Kg)
en los puntos Pardmsiee Resultado Resultado Resultado + F2 C10-
de muestra 1y SRR mg/Kg mg/Kg mg/Kg C28 (1,200
2, sobrepasan [~ mg/Kg)
loe ECA- Sulo, | |
Hidrocarburos [~
Heles v 4297,75 14135,70 <6,00 1400 mg/Kg
. Petroleo
/g‘\;;\u AT (C6-C28)
j/&“\ (CQ‘ Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 95398L/13-MA
,._5 z (*) D.S. N° 002-2013-MINAM. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo. Suelo Agricola
lE ............... 5; Resultado que supera la suma de fracciones de hidrocarburo F1y F2 - ECA Suelo
% _oeen_ " 19. De lo expuesto, se tiene que el hecho imputado se sustenta del contenido que consta en

la Carta PPN-OPE-0160-2013, el Reporte Preliminar y Reporte Final de Emergencias
Ambientales presentados por Pluspetrol Norte, asi como también, del contenido que obra
en el Acta de Supervision, Informe de Supervision, Informe Técnico Complementario e

ITA.

l11.1.2. Andlisis de los descargos

20. En sus descargos® el administrado expuso que el procedimiento de transferencia de
crudo a través de los oleoductos A y B Corrientes-Saramuro, establece la paralizacion
inmediata del bombeo ante una alerta de posible fuga, asimismo, cuando se
identifique cualquier anomalia en los parametros de transferencia (presiéon y caudal) o
ante una variacién reiterada mayor al 10% del volumen transferido; siendo dicho
protocolo o procedimiento de estricto cumplimiento.

= Folio 5 (reverso) del expediente.

B Pagina 6 del Informe Técnico Complementario N°646-2015-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 11 del expediente.

2 Folios 24 y 25 del expediente.
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21. En atencion a ello, alegd que tomoé las medidas de control para mitigar los impactos de
manera oportuna en el Km 47+278 del oleoducto Corrientes-Saramuro, toda vez que,
paralizo la transferencia de crudo por el oleoducto a las 20:35 horas del 17 de agosto del
2013, debido a una variacién volumétrica de 14% conforme a lo establecido en el referido
procedimiento.

22. Ademas, alegd que a las 18:45 horas del 17 de agosto del 2013, la Cuadrilla 8 de
recorredores tuvo conocimiento -a través de los pobladores de la comunidad de
Bellavista- sobre la existencia de una posible fuga, sin embargo, ésta dio la alerta a
las 22:30 horas, debido a que las condiciones climaticas en la zona no permitieron que
transmitiera de manera inmediata via teléfono satelital la alerta de una posible fuga al
personal en Corrientes.

23. Asimismo, el administrado senalé que lo alegado se encuentra acreditado en los anexos
de la Carta PPN-OPE-0160-2013 y en el reporte de control de bombeo de la Bateria 1,
el mismo que se muestra a continuacion:

Reporte de Control de Bombeo de Bateria 1 - Saramuro?®
u:u [E= CONTROL DE BOMBEQ DE EATEAIA f 1 & SARAMURD ] -JF Pspetol
MEDICIONES BAT 01 | MEDICIONES E
WS ER [Presicn| TK | AVELTOTAL | vOLTOT. |Causd BisMez) TK | NvELTOTAL |vOLTOT. B Mot Blshr]  Mater O Megr MBS‘H P18 %’“_w% lcsft‘mbsi’:h b i bl Rl Bl o el
2 |w|e|njr|1] un 20| a0 | am ) 4 | s g8 | 1 |
2 w|6fnlels i 5% L] 516 008 M 4 69 12 BR| un |s5n| @
2 o | 6 pufr) 6| m [} 7t 0 | 1| 4 | WS | sw tres | 2% || e
2 e |6lultle] e 1] ] 5 os | a | 4 ) wew | ] e el m |
2 e |6 fufef1]| un [} [] €51 o [aw | 4 |1 | o 120 | 1am || M
2 wl6fufef ] ny m ] it} ooy | 3se | 4 | | e e ) e |ua) e |
(3] Hlele ) s« w k1] u A e | s o) s |asul w8 |
[} ] 4 ] '
2 Slajs|e 3 [ g | oay | osx | 4 | 181 160 | 3808 | e
2 | Spafela) | m | m LI LU 1) am [l |
2 2] Siafa)e] | m 1] 4 |t | ey et | e || o
f 7 | m S{afn oo | e | 4 | wm | wo | o |um| m |
NS 2 | @y e] us SPwlsfe] ow | s | o 4wl ow awe| s | @ |
imé’ 2 fen |6 i) e un w [ S|l afe] uw | w a2 wh 4 || o nee | os |1l m |
e . - '
%} 3 wn | o 65
Y Comentarios
' . 11:24:00 DIET 1043, lricim ambes & arars oo Metchas §° 82, Lises 27, cortizacin com el ar Sy Fareder.
\\".:f'f/ H EH 7:30:00 P2 ue Lioas 1" 1M B Bev 0,850 = —
) A1 12:10:00 3o paro Bosbeo per iioes *A° per catta & prsion.
® " 16:20:00 p.2. Se raisicis botea por Lizes *A” e certiaacon sou By Jaredes,
9 1 16:4:00 3.3, Teogom IOEL/TegoalBit, Turs Soubes & Sarmey o Setabonts K202 Lises "A%. For dhifarecia do velmaces

Fuente: Anexo 1 contenido en el CD que adjunté Pluspetrol Norte en su escrito de descargos.

23,

Al respecto, se advierte que, el reporte de control de bombeo de la Bateria 1 muestra los
datos de niveles y stock del petréleo crudo, el cual, sirve unicamente para el reporte
interno diario, mas no evidencia la oportuna e inmediata implementacion de algun sistema
de control y mitigacion que permita reducir el volumen de petréleo derramado y evitar el
incremento de areas afectadas, como lo hubiera sido en el caso de la adopcién inmediata
de medidas como el i) cierre automatizado de valvulas, y ii) paralizacién inmediata del
bombeo y transferencia de petréleo crudo.

No obstante, de la revision del Informe de Supervision y de la documentacion anexada a
la Carta PPN-OPE-0160-2013, se advierte que Pluspetrol Norte ejecutd parcialmente las
acciones para controlar el derrame, pues, pese a que bloqued el bombeo de crudo a
las 20:35 horas del 17 de agosto del 2013, la Cuadrilla 8 de recorredores tuvo
conocimiento sobre la existencia de una posible fuga a las 18:45 horas de dicho
dia, por lo que, existié un intervalo de dos horas aproximadamente, en el cual, el
administrado se mantuvo inactivo ante la contingencia. Asimismo, cabe precisar que,
la Cuadrilla 8 recién dio la alerta de fuga a las 22:30 horas, es decir, cuatro horas después

25

Pagina 2 del Anexo 1 - Reporte de Control de Bombeo.pdf, contenido en el soporte magnético (CD) obrante a folio
36 del expediente.
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de comunicada la alerta por parte de la Comunidad Bellavista, conforme se observa a

continuacion:
Intervalos de tiempo del proceso del incidente
;i Proceso del incidente . R e [
AR, % e 1 TI0BI 201 SR TeE Intervalo de cuatro (4)
‘Fuente | Hora' . “ide | Hora: ' “de | Hora"Inicio | Hora " ' de | Guadrilla 8 de recorredores = horas aproximadas, entre
; .Inicio . del | término del | de bombeo '| suspensién | Inicia recorrido (HP6-Corrientes) i
- | incidente incidante ; de bombeo ] £ la hora (18:45) de la
Informe comunicacion a la
B ooncs | Qe 130 Cuadrilla 8 del incidente
Ambiental por parte del poblador de
ll:fgr"mn?r:::ége la comunidad de
Ambiental Bellavista, y la hora (22:30)
La cuadrilla 8 nicié su recorrido en i
el Km 574800 del oleoducto en que la Cuadrilla 8
Corrientes-Saramuro y llegaron a reporto el incidente.
Km  51+875 observando
Reporte de ocumrencia de un incidente. Luego
recorredores les Informa que habria un nugvo Intervalo de dos (2) horas
incidente. Continual su .
recormido y aprox a la< 22:30 hrs aproximadas, entre la hora
%el incidente en el Km (18:45) de la comunicacién
477 .
Reporte del a la Cuadrilla 8 del
SZ?;?; 07:25 12:10 incidente por parte del
Tanque poblador de la comunidad
Reporie del —~ de Bellavista, y la hora de
g‘;‘fe’fi?{ - (relnicio) 5 )< suspension del bombeo
Tanque 5 R RS | R (20:35).
*Se reporta el incidente por poblador de la comunidad de Bellavist

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos — DFSAL.

26. En tal sentido, el administrado no ejecuté las acciones inmediatas para controlar el
bloqueo de bombeo y la expansién del hidrocarburo derramado.
27. Este ejecutar tardio de Pluspetrol Norte incumple las acciones de controlar y mitigar de
manera oportuna los impactos negativos generados en el componente ambiental suelo a
la altura del Km 47+278 del Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8, como
consecuencia del derrame de petréleo crudo del 17 de agosto del 2013.
s 28 Enese sentido, lo alegado por el administrado en este extremo carece de sustento.

G

ERGIA 4
’(v /

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado por el administrado, las Cuadrillas 7, 8,9y 10 a
efectos de efectivizar diligentemente sus labores cuentan con un teléfono mévil satelital,
el cual les permite mantener una comunicacion fluida con los representantes de
Pluspetrol Norte, de manera que, ante cualquier alerta sobre incidentes la empresa toma
conocimiento de forma casi inmediata.

En atencion a ello, es necesario precisar que, el teléfono movil satelital se conecta
directamente a una red de satélites, haciendo que tenga mayor ventaja en cobertura que
cualquier otro servicio de telefonia, toda vez que permite comunicarse desde lugares
remotos donde esta no existe?®. Asimismo, en caso de emergencias y desastres, los
teléfonos moviles satelitales funcionan sin problemas, por lo que, este servicio lo
contratan las empresas mineras, petroleras, municipalidades y las fuerzas armadas, ya
gue sus instalaciones y/o lugares de trabajo se encuentren en zonas alejadas que
usualmente se encuentran fuera de cobertura?.

28 El teléfono satelital.

Disponible en:
http://condor.com.ni/telefonia-satelital/index.html|
(Revisado el 28 de agosto del 2017)

& Ventajas de un teléfono satelital.

Disponible en:
http://networkingsat.com/blog/ventajas-de-un-telefono-satelital-2/
(Revisado el 28 de agosto del 2017)
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31. De lo expuesto se advierte que, el uso de la telefonia movil satelital se justifica en la
necesidad de comunicacién inmediata en zonas alejadas, de dificil acceso y sin
cobertura. De hecho, este mecanismo es utilizado en casos de desastre, por lo que, su
uso asegura que el administrado pueda encontrarse permanentemente en contacto a fin
de alertar oportunamente la ocurrencia de incidentes y emergencias.

32. Esasique, la comunicacién de alerta de una posible fuga de hidrocarburos realizada por
la poblacion de la comunidad de Bellavista a la Cuadrilla 8 de recorredores a las 18:45
horas del 17 de agosto del 2013, se efectudé con anterioridad (dos horas antes) a la
identificacion de la variacioén volumétrica de 14% del petréleo transferido alegada por el
administrado, razén por la cual, paraliz6 la transferencia de crudo por el oleoducto a las
20:35 horas del citado dia.

33. En ese sentido, considerando la informacion obrante en el expediente se advierte que,
existié un lapso de dos (2) horas, aproximadamente, en las que el administrado continué
bombeando sin realizar acciones de control inmediatas y oportunas a efectos de reducir
el incremento de volumen de petréleo crudo derramado. Ello, a pesar de haber tenido
conocimiento -a las 18:45 horas- de la alerta de una posible fuga de petréleo crudo
comunicada oportunamente por la poblacién de la comunidad de Bellavista. Ademas, se
debe tener en cuenta que la Cuadrilla 8 recién dio la alerta de fuga a las 22:30 horas, es
decir, cuatro horas después de comunicada la alerta por parte de la Comunidad
Bellavista.

34. En esalinea, cabe resaltar que, no obstante que le corresponde la carga de la prueba de
acreditar la concurrencia de alglin eximente de responsabilidad, el administrado no
presenté medios probatorios que acrediten que existieron fallas en el teléfono moévil
satelital causadas por las condiciones climaticas de la zona, que a su vez determiné que

o se viera imposibilitado de realizar la comunicacién inmediata al personal de Corrientes

i,
A7 SANCIO N
o ) ""»'"( ~

2\

sobre la alerta de una posible fuga a las 18:45 horas del 17 de agosto del 2013.

Por otro lado, se debe tener en consideracién que Pluspetrol Norte, como titular de las
actividades de hidrocarburos en el Lote 8, tenia conocimiento de la distancia y geografia
del lugar, por lo que la sola existencia de condiciones climaticas desfavorables no lo
exime de responsabilidad, toda vez que se encuentra obligado a adoptar medidas para
contener el derrame y mitigar los impactos negativos.

En el presente caso, el siniestro ocurrié en la zona de Urarinas donde la presencia de
lluvias es abundante?®, por lo que, considerando la geografia de la zona del derrame, el
administrado debi6é ejecutar de manera inmediata las acciones para controlar la
expansion del crudo derramado. Ademas, cabe resaltar que, en el mercado nacional
existen teléfonos moéviles satelitales, los cuales pueden utilizarse en lugares
remotos o de dificil acceso y condiciones climatolégicas extremas.?®

2 Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED). “Escenarios de
riesgos ante la temporada de lluvias 2013-2014".
http://www.cenepred.gob.pe/web/download/ESCENARIO%20DE%20RIESGO%20PARA%20LA%20TEMPORADA
%20DE%20LLUVIA%20ENE-MARZ02014.pdf
(Revisado el 28 de agosto del 2017)

= Péagina 19 de la Tesis “Efectos del sistema de telefonia satelital movil y apoyo de guerra electrénica en las
operaciones del Comando Especial Del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, 2015".
http://renati.sunedu.gob.pe/bitstream/sunedu/90297/1/Efectos%20del%20sistema%20de%20telefon%C3%ADa%20

satelital.pdf
(Revisado el 28 de agosto del 2017)
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En ese sentido, Pluspetrol Norte debié contar con plena disponibilidad de las
herramientas establecidas en caso de contingencias (como la ocurrida el 17 de agosto
del 2013), para poder hacer uso inmediato de las mismas, maxime, cuando a través del
teléfono movil satelital pudo comunicar la ocurrencia del evento de forma inmediata y
oportuna.

Por consiguiente, lo alegado por el administrado en este extremo carece de sustento.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte es responsable por no
adoptar las medidas para controlar y mitigar de manera oportuna los impactos negativos
generados en el componente ambiental suelo a la altura del Km 47+278 del Oleoducto
Corrientes — Saramuro del Lote 8, como consecuencia del derrame de petréleo crudo del
17 de agosto del 2013.

Dicha conducta infringe el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con lo dispuesto en
el Articulo 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de la LGA; y se encuentra tipificada en el
Numeral 3.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
por la comision de la conducta infractora materia del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDA
CORRECTIVA

I1.2.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

42.

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)3'.

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.3

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res;fc?ndszg;irgalz del sobre el ambiente, los lograr |_3' restauracion,
administrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

46. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

e personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
,f"o°“'s“' e, pues no existiria nada que remediar o corregir.
§ ENERGIA

4

3010V’

47. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

POV L
H
.
H
:
. *ﬂ.\_
g, "
3\7.‘115
s e

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida

3 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno

de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(s

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®*? y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD33,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA3%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

ey
70 SRHCION ;‘\
/< N
& 0%
3 0%,
3 Qe
é’ IJERG!A %
: JA 21
S cadesscenssasnnes z 'i'
o V°B® &f
2 N
&) e
\gsm‘.,
32
33
34

tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener carédcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas
a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{s:)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la mitigacion de
la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo
de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas® . Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria crear;
\2

(i) Lamedida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de conformidad
al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

0] la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

11l.2.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

50.

dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

La conducta bajo analisis se encuentra referida a que Pluspetrol Norte no adopté las
medidas para controlar y mitigar de manera oportuna los impactos negativos generados
en el componente ambiental suelo a la altura del Km 47+278 del Oleoducto Corrientes —
Saramuro del Lote 8, como consecuencia del derrame de petréleo crudo del 17 de agosto
del 2013.

Al respecto, con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 67-2017-OEFA-DFSAI/SDI, Pluspetrol Norte
presenté el Informe Final denominado “Limpieza y Remediacién del incidente ambiental
KM 47+278 - Oleoducto Corrientes — Saramuro, LIDERA”, del mes de setiembre del
2016°%° (en lo ADE, Informe Final de Limpieza y Remediacién). En el referido informe, el

38

39

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(),

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

LT

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Paginas 1 al 37 del Anexo 2 - Informe Final Km 47+278 COR-SAR (3).pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 36 del expediente. ‘
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administrado demostré las acciones de identificacion, caracterizacion y remediaciéon de
las areas impactadas por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 17 de agosto del 2013,
conforme a los registros fotograficos que se muestran a continuacioén4:

Imagenes 16 y 17. Segregacion de material vegetal

Imagen 16. Retiro de vegetacion limpia

Imagenes 18 al 21. Lavado de material vegetal

Imagen 20. Triturado de vegetacion Imagen 21. Material vegetal limpio

0 Paginas 15 al 20 del Anexo 2 - Informe Final Km 47+278 COR-SAR (3).pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 36 del expediente.
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Imagen 23. Lavado de suelos

Imagen 24. Limpieza de canal principal

Imagen 25. Recuperacién manual de hidrocarburo

Imagenes 26 y 27. Recuperacion de residuos oleosos

sy,
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Imagen 26. Recuperacion en canales secundarios

Imagen 28. Aplicacion de nutrientes organicos Imagen 29. Area reconformada
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Imagen 31. Brinzales de Mauritia flexuosa

Imagen 33. Antes Imagen 34. Ahora

Fuente: Informe Final de Limpieza y Remediacion, presentado por el administrado.

53. Ademas, en el Informe Final de Limpieza y Remediacién, el administrado describi6 la
cantidad de material recuperado y tratado (suelo, vegetacion e hidrocarburos), conforme
se observa del siguiente cuadro*':

i,
W.SANCIG,
oSy

25, Cuadro 06.

<

3
)
Al

%)
-

W 3g novd,,
%

Fecha Incidente 17.08.2013
Fecha Inicio Remediacion 25.02,2015

s,
hat

%
u,

Area Afectada (m?)

Fecha Final Remediacién 11.03.16
7 971.70 m2
Actividades Unidad Cantidad

Recoleccibn de  material  vegetal 3

2 m 177
contaminado
Lavado de material vegetal contaminado m® 177
Lavado de suelos m’ 7 971.70
Recuperacién de Hidrocarburo Barril 266

Fuente: Informe Final de Limpieza y Remediacién, presentado por el administrado.

54. También, en el referido informe, el administrado acredité haber realizado la toma de
muestras y presento los resultados del monitoreo de calidad de suelo realizado en las
areas impactadas materia del presente PAS, conforme se muestra a continuacion*?:

4 Pagina 20 del Anexo 2 - Informe Final Km 47+278 COR-SAR (3).pdf, contenido en el soporte magnético (CD) obrante
a folio 36 del expediente.

A2 Paginas 10 y 11 del Anexo 2 - Informe Final Km 47+278 COR-SAR (3).pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 36 del expediente.
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Cuadro N°05: Resultados del muestreo de Cierre CORPLAB

Eaamet Hidrogarburos Hidrocarbqros Hidrocarburos
F1(C5-C10! ; F1$C10-C28! F2(C28-C40) =,
L8-KM 47+278-0-50p-M1 20,6 964 1595
L8-KM 47+278-0-50p-M2 <0,6 417 800
L8-KM 47+278-0-50p-M3 <0,6 459 754
L8-KM 47+278-0-50p-M4 <0,6 — —
L8-KM 47+278-0-50p-M5 <0,6 299 544 e
L8-KM 47+278-0-50p-Mb6 <0,6 == — parametros
18-KM 47+278-0-50p-M7 <0,6 693 1223 e
L8-KM 47+278-0-50p-M8 <06 <2 <2 B il
L8-KM 47+278-0-50p-M9 <0,6 814 1492 :ﬁ‘fotzegic":_s
L8-KM 47+278-0-50p-M10 <0,6 710 1563 Suelo.
L8-KM 47+278-0-50p-M11 <0,6 745 1603
L8-KM 47+278-0-50p-M12 <0,6 890 1857
L8-KM 47+278-0-50p-M13-BL <0,6 729 1338
L8-KM 47+278-0-50p-M4 g == 1010 2228 |
L8-KM 47+278-0-50p-M6 ) 157,6 300 ]
/gﬁm;;?(\ Fuente: Informe Final de Limpieza y Remediacion, presentado por el administrado.
S N,
/'\V § Rola % 55. Conforme se observa de los resultados plasmados en el cuadro anterior, se advierte que

YSomzan®
g U

todos los parametros de los niveles de concentraciéon de las fracciones de hidrocarburos
F1, F2 y F3 obtenidos en el analisis de suelos, luego de finalizadas las tareas de limpieza
y remediacion realizadas por el administrado, estan por debajo de los valores
establecidos en los ECA - Suelo.

56. Esasique, de la valoracion del Informe Final de Limpieza y Remediacién presentado por
el administrado, se advierte que corrigié la conducta infractora materia del presente
PAS, toda vez que, cumplié con remitir un informe técnico detallando las acciones de
identificacién y remediacion de las areas impactadas a la altura del Km 47+278 del
Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8, como consecuencia del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 17 de agosto del 2013.

57. De lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado cumplié con implementar la
medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 67-2017-OEFA-
DFSAI/SDI.

58. Cabe sefalar que, la conducta bajo analisis inicialmente habria producido un efecto
nocivo en el ambiente, toda vez que, los resultados del Informe de Ensayo N° 95398L/13-
MA#* mostraron presencia de hidrocarburos en el suelo sobrepasando los valores
establecidos en los ECA - Suelo. Sin embargo, a la fecha ya no existen efectos nocivos
que remediar o corregir; conforme se aprecia de los resultados de calidad de suelo que
obran en el Informe Final de Limpieza y Remediacién presentado por el administrado.

43 Péagina 6 del Informe Técnico Complementario N°646-2015-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 11 del expediente.
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Mapa N°02: Distribucién de Puntos de Muestreo de Comprobacion
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Fuente: Informe Final de Limpieza y Remediacién, presentado por el administrado.

oma de muestras

Imagen N° 3-6: Muestreo de seguimiento

Imagen 5. Homogenizacion de la muestra

Imagen 6. Llenado de recipientes

Fuente: Informe Final de Limpieza y Remediacion, presentado por el administrado.
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59. De larevisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el cese de

los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la
reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la
situacion alterada por la conducta infractora®s.

60. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta

infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A., por la
comision de la infraccién sefialada en la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la presente resolucion,
conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacion el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

wees =
........... o

LA S {C

%del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

onsejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que declara la existencia

N, {"‘""3" de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar

la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores

Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente resoluciéon
es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Director (e) de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

NGV/meye

44

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es
precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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