ad Resolucion Directoral N° 1655-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 705-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  705-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . CONSORCIO G&G

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA

UBICACION : DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima, 20 de diciembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1091-2017-OEFA/DFSAI/SDI, y los escritos
de descargos presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. A las 00:30 horas del 31 de diciembre de 2013, se produjo el derrame de tres mil
(3000) galones de Diésel B-5 S50 en el Puente Los Angeles cruce del rio Rimac,
a la altura del Km. 27 de la Carretera Central, del distrito de Chaclacayo,
departamento y provincia de Lima, producto de la volcadura del camion cisterna
con placas de rodaje N° W2T (cisterna) y SY-9197 (camién) de propiedad de la
empresa Consorcio G&G E.I.R.L. (en los sucesivo, Consorcio G&G). En dicha
fecha, el administrado remiti6 mediante correo electrénico el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales’.

2. En atencién a ello, a las 16:30 horas del dia 31 de diciembre de 2013 la Direccion
de Supervision del OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervisién) realizoé una
supervision especial. Los hechos verificados se encuentran recogidos en las Actas
de Supervisién Especial N° 0083752, 0083763 y 0083774 del 31 de diciembre de
2013 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), en el Informe de Supervision N° 1698-
2013-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre de 2013° (en lo sucesivo, Informe de
Supervisién) y en el Informe Complementario de Supervisién N° 064-2014-
OEFA/DS-HID® del 03 de junio de 2014 (en lo sucesivo, Informe Complementario).

3.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1172-2016-OEFA/DS del 31 de mayo de
20167 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados concluyendo que Consorcio G&G incumplié la
normativa ambiental.

! Pagina 31 a 33 del Informe de Supervision N° 1698-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

2 Pagina 27 del Informe de Supervision N° 1698-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 182 del Informe de Supervision N° 064-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 29 del Informe de Supervision N° 1698-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 7 a 15 del Informe de Supervision N° 1648-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 8 del Expediente.

8 Paginas 3 al 22 del Informe de Supervision Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante a folio 8 del Expediente.

L Folios del 1 al 7 del Expediente
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Resolucion Directoral N° 1655-2017-OEFA/DFSAI

dfebisinie Expediente N° 705-2016-OEFA/DFSAI/PAS

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 842-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 20 de
julio de 2016 y notificada el 27 de julio de dicho afio® (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direcciéon de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, SDI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que
se indica a continuacién:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Consorcio G&G

preventivas de mitigacion y
remediacion respecto a los
impactos ambientales

Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

Escala de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos,

. Prasinta conducia Norma Norma que tipifica Evenflfal
N : presuntamente la eventual sancion
infractora . . sz .
incumplida sancion aplicable
Consorcio G & G no habria Articulo 3° del Numeral 3.3 de la Hasta
implementado las medidas Reglamento para la Tipificacion y 50 UIT

contenida en la
Tipificacion y
Escala de Multas y

aprobado mediante
Decreto Supremo N°
015-2006-EM en

originados en el suelo
natural y en el Rio Rimac
1 (altura del Km 27 de la

carretera Central), concordancia con lo Sanciones del
producto del derrame de dispuesto en el OSINERGMIN,

diésel B5 suscitado el 31 Articulo 74° y Numeral aprobada por
de diciembre del 2013 por 1 del Articulo y 75° de Resolucién N°
la volcadura del camion la Ley 28611, Ley 028-2003-0S/CD

cisterna de placa de rodaje General del Ambiente. y modificatorias.

N° W2T-917/ SY-9197

El 26 de agosto de 2016, Consorcio G&G presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral'® (en lo sucesivo, escrito de descargos ).

El 25 de octubre de 2017, el administrado present6 descargos complementarios!.

El 7 de noviembre de 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Consorcio G&G'2. En dicha audiencia, el representante del administrado
reiterd los argumentos presentados en su escrito de descargos |.

El 15 de noviembre de 20173, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1091-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

El 6 de diciembre de 2017, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final'® (en lo sucesivo, escrito de descargos I1).

Folios del 9 al 17 del Expediente
Folio 19 del Expediente.

Folios 21 al 46 del Expediente.
Folios 49 al 71 del Expediente.

Folios 83 del Expediente.

Folio 84 del Expediente.
Folios 73 al 82 del Expediente.

Folios 86 al 91 del Expediente.
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Posteriormente, el 7 de diciembre de 2017, Consorcio G&G remitié informacion
complementaria a los descargos'® (en lo sucesivo, escrito de descargos lll).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDY.

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folios 93 al 97 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Resolucion Directoral N° 1655-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 705-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho _imputado: Consorcio G & G no implementé las medidas
preventivas de mitigacion y remediacién respecto a los impactos
ambientales originados en el suelo natural y en el Rio Rimac (altura del Km
27 de la carretera Central), producto del derrame de diésel B5 suscitado el
31 de diciembre del 2013 por la volcadura del camion cisterna de placa de
rodaje N° W2T-917/ SY-9197

Los titulares de actividades de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales generados como consecuencia de las mismas. En ese sentido, con
el objeto de prevenir impactos ambientales negativos, les corresponde adoptar
prioritariamente medidas de prevencioén, conservacién y proteccion ambiental que
corresponda durante sus operaciones. Ello segun el articulo 74° y el numeral 1 del -
articulo 75° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), asi como el
articulo 3° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo
RPAAH)*.

Por lo tanto, Consorcio G&G es responsable por los impactos ambientales
generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que
desarrollen.

Analisis del hecho imputado

En el Informe de Supervision y en el Informe Complementario se constatd que
dieciséis (16) horas después de ocurrido el derrame de Diésel B-5 S50, Consorcio
G&G no contaba con el personal para realizar los trabajos de limpieza,
recuperacion y remediacién del area afectada por el derrame. Asimismo, se
verificd que inicio los trabajos de limpieza y remediacion del area afectada (suelo)
el 12 de enero del 2014, es decir, trece (13) dias después de ocurrida la

emergencia.

19

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono”.

Pagina 4 de 22
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Ademas, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisién concluye
que se han impactado los componentes agua y suelo, a la altura del Km. 27 de la
Carretera Central, debido a que Consorcio G&G no adopté las medidas de
mitigacién y remediacién de manera inmediata, con el objetivo de evitar que la
afectacion del area sea mayor.

Por lo tanto, se evidencia que el administrado no implementé las medidas de
mitigacién y remediacién respecto a los impactos ambientales originados en el
suelo y el rio Rimac, toda vez que habiendo transcurrido dieciséis (16) horas de
ocurrida la emergencia ambiental, el Diésel B-5 S50 continuaba fluyendo del
camion cisterna a las aguas del rio.

Andlisis de los descargos

De manera previa al anélisis de los descargos presentados por Consorcio G&G,
es necesario precisar la diferencia entre medidas de mitigacién y medidas de
remediacion, conforme se observa en la siguiente Tabla:

Tabla N° 2: Diferencias entre medidas de mitigacién y remediacidn

Medidas de mitigacién Medidas de remediacién

Definicion Son acciones dirigidas a | La remediacion ambiental es el conjunto de
minimizar los impactos y | procesos a través de los cuales se intenta
efectos negativos de wun | recuperar las condiciones ambientales vy
proyecto, obra o actividad | caracteristicas fisicas, quimicas y/o bioldgicas a
sobre el ambiente?°. ambientes que han sido objeto de dario, es decir,
este se realiza con la finalidad de reparar el dafio
producido en el ambiente?' (componentes
bidticos y abiéticos del ecosistema). Este
proceso puede incluir acciones de recuperacion,
limpieza y remediacion, restauraciéon ambiental,
monitoreos de calidad de aire, agua, suelo,
reforestacion, etc.?2. Otra definicién indica que, el
término de remediaciéon ambiental también es
conocido como descontaminacién, es la
eliminacion, reduccion o neutralizacion de
sustancias, residuos o materiales peligrosos de
un sitio a fin de evitar o minimizar los efectos
adversos sobre el medio ambiente, ahora o en el

futuro®.
Objetivo Minimizar los impactos y Recuperar las condiciones ambientales vy
efectos negativos. caracteristicas fisicas, quimicas y/o bilégicas a
ambientes que han sido objeto de darfio.
Plazo de Inmediato Mas extenso y variable

ejecucion
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

20

21

CARDENAS ROJAS, Andrés Camilo y Adriana Maria CHISACA HURTADO. Desarrollo de una auditoria
ambiental para la operacién de los campos petroleros de OMIMEX de Colombia LTD. Tesis para obtener el grado
de Ingeniero Ambiental y Sanitario en la Facultad de Ingenieria Ambiental y Sanitaria. Bogota: Universidad de la
Salle, 20086, p. 29.

SAMEGHINI Federico y Pablo BARQUIN. Golfo San Jorge: La remediacién ambiental y la capacidad de
respuesta, claves para resolver contingencias de la operacion. Trabajo seleccionado por el Comité Organizador
del Primer Congreso Latinoamericano y 3° Nacional de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Chubut,
Argentina: Tecpetrol S.A., 2011.

SAMEGHINI Federico y Pablo BARQUIN. Golfo San Jorge: La remediacién ambiental y la capacidad de
respuesta, claves para resolver contingencias de la operacion. Trabajo seleccionado por el Comité Organizador
del Primer Congreso Latinoamericano y 3° Nacional de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Chubut,
Argentina: Tecpetrol S.A., 2011, p. 62.

ALBERTA ENVIRONMENT. Glossary of reclamation and remediation terms used in Alberta. Séptima edicion.
Canada: Science and Standards Branch, 2002, p. 61.
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Con relacion a las medidas de mitigacién adoptadas por Consorcio G&G:

Segln lo sefalado por el administrado, no adopté las medidas de mitigacion de
manera inmediata, debido a que:

(i) Al producirse la muerte del chofer no se activé el Plan de Contingencia.

(i) La policia de transito no sabia el nombre del chofer ni nimero telefénico
para comunicarse con Consorcio G&G. Ademas, sefalan que tuvieron
conocimiento del hecho por la informacién brindada por los medios de
comunicacion.

(i) La primera griia contratada no pudo rescatar el camion cisterna, por lo que
tuvieron que contratar una gria industrial. Sin embargo, fue dificil contratar
el servicio, debido a que las empresas el dia 31 de diciembre solo
trabajaron hasta el mediodia. A las 18:45 horas del dia 31 de diciembre del
2013 y con el apoyo de la segunda grua, se iniciaron los trabajos de retiro
del camién cisterna del cauce del rio Rimac, los cuales concluyeron a las
20:10 horas del mismo dia.

(iv) Debia esperar la aprobacion por parte de la Positiva Seguros vy
Reaseguros para implementar las medidas de mitigacion.

Sin perjuicio de los argumentos alegados por el administrado, corresponde indicar
que Consorcio G&G debidé ejecutar las medidas de mitigacion de manera
inmediata — o en su defecto lo mas pronto posible - toda vez que dichas medidas
tienen como objetivo que los impactos ambientales generados por el derrame de
Diésel B-5 S50 no se extiendan a otras zonas.

En esa linea, cabe precisar que la afirmacion del punto (iv) es errénea puesto que
la aprobacion del seguro puede ser requerida para las actividades de remediacion,
mas no para las de mitigacion, las cuales deben ser implementadas de manera
inmediata.

Ahora bien, en el presente caso, la Direccion de Supervision constatd los
siguientes impactos generados como producto del derrame:

o A raiz de la emergencia ambiental, se evidencia presencia de trazas de
hidrocarburos provenientes del tanque cisterna en la superficie acuatica del
rio Rimac.

Pagina 6 de 22
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Fota N* 67 Muastiz oba wisla reuy cetcn do la superfice 2cudtea def
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as! lancue cistemns

Fuente: Informe de Supervision N° 1698-2013-OEFA/DS-HID

Luego del retiro del camion cisterna del cauce del rio y su posterior ubicacion
en la margen izquierda del rio Rimac, se evidencia el derrame de Diésel B-
5 S50 en la superficie del suelo, en un area aproximada de 30 m2.

Fotografia N° 2: Evidencia de hidrocarburos en el suelo

Fota N° 2. Vista del tamano del derrame en suelo del Diesel BS,

Diésel B-5
S50 enel
suelo

Fuente: Informe de Supervision N° 1698-2013-OEFA/DS-HID

Pagina 7 de 22

Asimismo, corresponde indicar que mediante el Acta de Supervisién N° 008377,
la Direccion de Supervision solicité al administrado el Plan de Contingencia a
aplicar en casos de derrames, asi como las evidencias fotograficas que acrediten
la aplicacion del referido Plan.

De la revision del Plan de Contingencia para Derrames y Emergencias para
Camidn Cisterna de Operacion de Combustibles Liquidos?* (en lo sucesivo, Plan
de Contingencia) presentado por el administrado, se constaté que el Comité de
Seguridad es el organismo responsable del Plan de Contingencia. Cabe sefalar
que dicho Comité se encuentra conformado por la Directora de la Emergencia
(Fanny Galvan Munico) y el Jefe de Seguridad (Joel Widin Mejia Céaceres), quien
era el chofer del camién cisterna.

Péaginas 132 al 144 del Informe de Supervisién Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
soporte magnético (CD) obrante a folio 8 del Expediente.
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Por lo tanto, se puede colegir que, si bien el chofer del camién cisterna no podia
comunicar la emergencia ni activar el Plan de Contingencia, la responsabilidad de
la activacion del referido plan también recaia en la Directora de la Emergencia,
puesto que dentro de sus funciones se encuentra la programacion y evaluacion
del desarrollo del Plan de Contingencia. En ese sentido, la afirmacién del
administrado contenida en el punto (i) es errénea, toda vez que la ejecucién del
Plan de Contingencia no era una responsabilidad exclusiva del chofer del camién
cisterna.

Ademas, y a pesar de tener conocimiento de manera posterior de la emergencia
ambiental —tal como se indica en el punto (i)~ Consorcio G&G no identificod quién
seria el encargado de activar el Plan de Contingencia a fin de evitar que los
impactos generados afecten otras areas, debido a que el chofer del camién
cisterna ya no podia asumir dicha responsabilidad.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que el Plan de Contingencia detalla las
acciones de respuesta frente a los derrames, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Fotografia N° 3: Medidas a adoptar frente a los derrames

8.2 DERRAMES/FUGAS
Si el decrome /fuga ha pcurnido en lo vio piblica:
1, Lvite gque el derrame llegue ol oleantoriliode, colecendn barrecas ds arcna,
rierra @ con material absorbente,
2. Comurilquese can la peficia pore £ contral del transito o trafico vehiculor,
3. Tengu listos las extinlores por 51 3¢ produce solncendio.

5i et derrame he ocurrida en la carretera:

tsuatments un derrame ocurre como resoitade de wno folln det equipe o un

aceidente, En dichoy euses su preocapecidn debe sor atender of miblico v @l

medio ambiente del nesgo potenciol creado por lo inflomebifided v tesicidad

def producto.

1. Betenga e vehicula fuera de fa correters de ser pasible y opaguee el moter.

2. Tame accion para poror 21 derrome wsando el squipo basico del camisn, si

‘ Ig pusde hucer sin ponerse en peligro.

A, Estoblezea wng sona de seguridud y omantenge a la gente que no sea
necesoria fuera de elig, Salicite ayude parg mantener los vehiculos fuera del
dren afectada, Trate de prevenit que ! derrame so getienda o que legus a
Juentes de igriclén © drenaics usando borreras de orenoftierra 8 morecial
ahsurbents,

4. Uame o hoge qgue alguien lome salicitando asistencla
5. Quédese viento orriba del derrame y elimine cualguisr fuente de ignecidn,

Fuente: Informe de Supervision Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID

A

Asimismo, el referido Plan indica cuales son las acciones que deben adoptarse

después del derrame:
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Fotografia N° 4: Medidas a adoptar de manera posterior a los derrames

Acciones despuds del derrame

o Naatener Jo caimo y cerciorarse gue se haya controloda 4 confinada
conyeaisntempnte el dorme

« Acordonar ¢ orestriogiv el occeso de personos no ayterizedes o las zonos
doads se ha preducido v canfinade el derrame.

« Fvaluar las dofios ooosionadas ol extomo, tierrs, gurses de agua v vecindod.

s Hermover con polus ef matenal contominedo y colocorlo en tambares o
cortenadores.

« Disponer ¢l restduo cantaminado en ua aropio trangiorio,

s lg disposicidn  finol  de  maoterioles contomincdos o impregnodos de
combustivles deber ser reafizoda o traves de empresas autarizadas pora
thicho fin, pacg ‘o cual secdn contratados por e grogetario o lo empresy
promietorie de la unldod de transpacte,

s Heperner can mareriad limpio 2f dreo alectoda.

» OF ser ¢l cosa S8 tomorgn muestros de o fuente receptora del agua fonto
agues arriba come oguas ebajo del punto de vertimienra, Se anolizardn
parametras toles comp MWdrocarburas toreles, oceites, grasas, fenalss,
earre Oreas ¥ en fuscion a fos reseitados obtenidas tomaor fas ocoiones de
remeianion guE correspandan.

« Elgbaror up Infarme preliminae del dervame y remitrio ol OSINERGMIN
dentro de lus 24 hargs de producido de ocwerdo a los pracedimientos y G los
formotas establécidos. ’

s« {nformor o otras outoridodes lecoles o centrales sequn corresponde,

Fuente: Informe de Supervision Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID

30. Sin embargo, ninguna de las medidas identificadas en el Plan de Contingencia fue
ejecutada por el administrado. Al respecto, y conforme lo sefalado por el
administrado en el punto (iii), asi como en el informe oral, se ha podido constatar
que las_actividades adoptadas de manera inmediata por Consorcio G&G se
centraron Unicamente en conseguir los equipos y maquinarias para retirar el
camioén cisterna. Tal es asi que luego del retiro del referido camién, el administrado
no realizé ninguna otra accién para mitigar los impactos en el rio Rimac y en el
suelo.

31. En esa linea, corresponde indicar que Consorcio G&G inici6 acciones de
mitigacion trece (13) dias después de ocurrida la emergencia ambiental, conforme
a lo sefalado en el Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de
Remediacién Ambiental® (en lo sucesivo, Informe Final), elaborado por Milleniunm
Group Consultores Asociados S.A.C, lo cual se aprecia en la siguiente linea de

tiempo:
Linea de Tiempo N° 1: Secuencia de hechos
31 de diciembre 12 de enero del
del 2013 2014
Fecha de !a Fecha de inicio de
emergencia las actividades de
ambiental remediacion del
area afectada
/;‘\m Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
SALIGY
N
IS <
(& =4
v Paginas 34 al 104 del Informe de Supervision Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el

soporte magnético (CD) obrante a folio 8 del Expediente.
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32. Ademas, se observa que el numeral 3) del Informe Final denominado “Descripcién
de las actividades contempladas en el Plan de Remediacién Ambiental’, detalla
acciones sefaladas en el Plan de Contingencia, como se aprecia a continuacion:

Fotografia N° 5: Medidas similares a las detalladas en el Plan de Contingencia

1. Ejecucién de trabajos de cantingencia.

2. Colocacion de trapos y salchicha ahsocbentes para cantroiar el derrame de
hidrocarburo, -

3. Succidn de aguas cantaminadas con hidrocarburos,

1. Senalizacion de area atectaca.

5. Remocion v cetito de material contaminado en la zona afectada.

6. Tratamiento del cascajo ubicado en la zona del rieles del tran

7. Colocacion de material de relleno en la base de la zona extralda.

3. Revegetacion dal drea afectada,

9. Monitoreo Ambiental.

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

33. Por lo tanto, queda claro que, pese a tener conocimiento de la emergencia
ambiental y haber iniciado acciones para recuperar el camién que transportaba
combustibles, Consorcio G&G inicié las acciones de mitigacion recién el 12 de
enero del 2014, por lo que es evidente que dichas acciones no se realizaron de
manera oportuna, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Fotografia N° 6: Medidas de mitigacion adoptadas de manera posterior

\ ERGIA

Y-y o Delimitacion del area afectada para la ejecucion de actividades de control
de derrame: de las imagenes se evidencia que solo se delimité el suelo mas
no el agua.

policial coma sequridad del personal y ecwinos en la zana

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

° Colocacién de trapos y salchichas absorbentes: ya no cumplia su finalidad
puesto que después de trece (13) dias es muy probable que en el rio Rimac
no existieran trazas de hidrocarburos.

-
s

it
O IAN
\ %

A

=

By
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abservese los panos absorbentes en la base de is msma. Foto N" 6. Vista de fos trabsjos de limpteza usando pados absorbentes,

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

Sobre el particular, se debe sefialar que el referido Informe Final indica que
a la fecha de iniciada las actividades, el derrame de Diésel B-5 S50 se habia
diluido en el rio Rimac e infiltrado en el suelo, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Por lo que se calcula que el total del volumen caido sobre &l agua
imnediztamente se diluyo : i :
las aguas del rig, y el total del volumen del Biodiesel caido sobre el suelg,
2] cuai se infiltro hasta cierta profundidad, fue recuperado mediante fos
trabajos de excavacion y limpieza, del drea afectada.

-
£

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

o Remocién y retiro del material contaminado en la zona afectada.

- S
on dz la tiezra impregnada con Diesel 8%, 405 N 17 y 18, Oti?s vistas de la tiarra impregnada con Diesel 85 retirada, <e
: puede abservar [a profundidad dal material retirado,

Foto N* 15, Vista de la r

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

34. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Consorcio G&G es responsable por
no adoptar de manera oportuna e inmediata las medidas de mitigacion respecto a
los impactos ambientales originados en el suelo natural y en el Rio Rimac, como
consecuencia del derrame de Diésel B-5 S50 del 31 de diciembre del 2013.

2. Con relacion a las medidas de remediacion adoptadas por Consorcio G&G:

En su escrito de descargos, Consorcio G&G sefialé que finalizé las acciones de
remediacion en la zona del evento:
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(i) Respecto a la calidad del agua superficial: especificamente, antes del
puente Los Angeles, el lugar del derrame y a la altura del puente
Huampani, se evidencié que las aguas del rio Rimac regresaron a sus
condiciones originales.

(ii) Respecto a la calidad del suelo: los protocolos de ensayo de las dos (02)
muestras demuestran que el suelo en la zona del impacto se encuentra por
debajo de lo establecido en el Anexo 1 del Estandar de Calidad Ambiental
de Suelos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Al respecto, cabe mencionar que mediante escrito de fecha 15 de abril del 201428,
Consorcio G&G remitié el Informe Final, que contiene el detalle de las acciones

de remediacion adoptadas, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
Fotografia N° 7: Cronograma de actividades

MILLENIUM GROUP CONSULTORES ASOCIADQS SAC

CRONCORAMA CE ACTIVIDADES DE RIM EDIACION AMBIENTAL Kim 27 Catratora Contrad - Lima
iren ACTIVIGAD ot |o2 | o3[ o8 [ os] 6 [ o7 [ ce ] oaipw
EJESLCIDNCE TRASAICS DS CONTRGE 134 5
LOLQCATLAMTE MATERALES ABSCOFERIES
SLOCON TE AGUAS COHTAMNADSS 00N HDRDCATEURCS
SEFRLIZA DN DE ABEA AFECI204
LINPETA DE 435 TERAL CONTAAY ADD D0NCE CORRESFONDA
BERXIN Y RETEC DEMATRAL CONTA NN DQ CON HERCCAFBLRDS
COLORACIZA CE AR TERAL LB B8 D0
PARITCTED ANBENTAL
BICHINAE Frint

R R

1 {m b= din | | s

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

Ademas, el referido Informe Final concluye que: (i) se cumplié el objetivo general
de remediar la zona afectada por el derrame de Diésel a las orillas de rio Rimac y
la zona de rieles del tren a la altura del Puente Los Angeles, y (ii) de los resultados
de analisis de las aguas del rio Rimac y los suelos en la zona del incidente, se
evidencia que no representan riesgos significativos para la salud de las personas
ni para el medio ambiente.

En esa linea, el Informe Final adjunta el Informe de Ensayo N° 081008-201427,
elaborado y expedido por Servicios Generales S.A.C., que determina lo siguiente:

e Los resultados obtenidos de las dos (2) muestras de suelo concluyen que
la concentracion de Hidrocarburos Totales de Petréleo (C1o-Ca2s) se
encuentran por debajo de lo establecido para uso de suelo agricola de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM?8,

26

-1

Pagina 34 del Informe de Supervision Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 81 al 82 del Informe de Supervision Complementario N° 064-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
soporte magnético (CD) obrante a folio 8 del Expediente.

Suelo agricola de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM:
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Fotografia N° 8: Resultados en el componente suelo

Soe 1 TS

pema e T taelo |
S SIS ORSErt UCLTo . . EUEY BORE . - ... i Cue |
| = SR G 1 coaayn el 2016-03-23
e ‘ ~ oy EROTNTIREE TR e
I WO YRR ISl
i Conrdenasa UM it et B ridsced- i
l e S N e ] BEILIFAN |
f AR (s 651 [ e i
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T yigCien al pUnts 8¢ 1sestres sor o denurie de o Zervave By ) wl derraie de
Rl b e 5 T S S T TN ; e
i COndaoitss o6 W 1euestia Cotservela Corugrvinla Conservats
Cheign 2o Crete vt S
e = ety o woo3 -
Catvge on storsun 10031020 UM 483300

Ty 1 UsZasdet [
MR AeREEIE SORIRERAPLIN N

gy BT f 108807

Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

o Los resultados obtenidos de las tres (03) muestras de agua tomadas del
rio Rimac concluyen que la concentracién de Hidrocarburos Totales de
Petroleo (C10-C2s) se encuentran por debajo de lo establecido para la

£ g SANCION N Categoria 1?° (Poblacional y Recreacional) de los Estandares Nacionales

s N%neiA%'% de Calidad Ambiental para Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
9 2 2008-MINAMZO,
Y

By

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA SUELO

2 De acuerdo con la Resolucién Jefatural N° 202-2010-ANA, el rio Rimac hasta la captacion de agua potable La
Atarjea SEDAPAL, se clasifica como Categoria 1-A2(Poblacional y Recreacional — Aguas que pueden ser
potabilizadas con tratamiento convencional).

0 Categoria 1 (Poblacional y Recreacional) de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM:

ANEXO 1
ESTANDARES NACIONALES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA AGUA
| CATEGORIA 1: POBLACIONAL Y RECREACIONAL I

n
ALY

=
o cevinacat
I % oo 3 recracién
5._; { A Lr3 Y] L1 L1}
¥i seden

&/ ) oot I Aowm o [ Conce | Cowce
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Fotografia N° 9: Resultados en el componente aqua
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Fuente: Informe Final de las acciones realizadas conforme al Plan de Remediacion Ambiental

Ademas, el administrado present6 los medios probatorios que acreditan la
adopciéon de medidas de remediacién del area afectada con hidrocarburos,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

39.

Fotografia N° 10: Medidas de remediacion adoptadas por Consorcio G&G

adwwonam

reatizados del retio de materal unpregasdoe Foto N*

con C.esel 35

De lo expuesto anteriormente, se advierte que Consorcio G&G realizé las
actividades de remediacion del suelo natural y del Rio Rimac (altura del Km 27 de
la carretera Central), toda vez que remitié el Informe conteniendo las acciones
adoptadas y los resultados que demuestran que las zonas impactadas han
recuperado las condiciones ambientales y sus caracteristicas fisicas, quimicas y/o
biolégicas.

40.

En ese sentido, se evidencia que el administrado habria corregido la conducta,
hecho que sera analizado en el acapite correspondiente al dictado de medidas
correctivas.

41.
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El Informe Final de Instruccion vulnera los Principios de Causalidad y Culpabilidad:

En su escrito de descargos Il, el administrado sefialé que se ha vulnerado el
Principio de Causalidad, debido a que no se ha demostrado el nexo de causalidad
entre su accionar y la infraccion imputada. Ademas, en su escrito de descargos
I, indicé que no se le puede imputar dicho incumplimiento, por los siguientes
motivos:

(i) Causas externas®! que impidieron la implementacién inmediata del Plan de
Contingencia.
(i) La demora por parte de la empresa Positiva Seguros y Reaseguros para

realizar las medidas de remediacion.

De acuerdo con el Principio de Causalidad, recogido en el numeral 832 del articulo
246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), la responsabilidad por la comisién de la infraccion
debe recaer en quien directamente realiza la conducta calificada como tal.

En virtud del referido principio, Consorcio G&G podra ser sancionado cuando se
acredite que sobre él recae directamente la realizacién de la conducta tipificada
como infraccion.

Sobre el particular, los articulos 74°3*y 75°3* de la LGA establecen que el titular de
operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés
impactos negativos que se generen sobre el ambiente y sus componentes, como
consecuencia de sus actividades; por lo que, debe adoptar medidas de prevencion
del riesgo vy dafio ambiental y demas medidas de conservacién y proteccion

ambiental gue corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones.

Para el caso especifico de los titulares de actividades de hidrocarburos, el articulo
1° del RPAAH dispone que el objeto de dicho cuerpo normativo es prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos

31

32

33

Segun el administrado, no se pudo implementar de manera inmediata el Plan de Contingencia debido a i)
fallecimiento del chofer, ii) el camion quedd en el centro del rio Rimac y iii) el caudal dificulté el rescate.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{:02)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

()

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. -

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demés normas legales vigentes”.
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derivados de las actividades de hidrocarburos. De igual forma, el articulo 3° del

RPAAH establece la responsabilidad administrativa de aquellos agentes
econdémicos que provocan impactos ambientales por el desarrollo _de sus

actividades de hidrocarburos®. En tal sentido, y de acuerdo con la normativa antes
citada, se exige a cada titular efectuar las medidas de prevencion y/o mitigacion
segun corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algin impacto ambiental
negativo.

Por lo tanto, las circunstancias alegadas por el administrado, es decir que el
derrame haya sido en visperas de un feriado y la demora del seguro, no pueden
calificarse como eximentes de responsabilidad, pues el administrado pudo adoptar
las medidas establecidas en su Plan de Contingencias independientemente de la
aprobacién del seguro; sin embargo, en atencién a una decision comercial decidio
no hacerlo y; por ende, demorar las acciones de remediacion de forma
injustificada.

En esa linea, el administrado es responsable por los impactos ambientales
generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que
desarrollen. En ese sentido, ha quedado acreditado que Consorcio G&G, en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos, se encontraba obligado a
adoptar medidas con la finalidad de prevenir los impactos ambientales negativos
que su actividad pudiese generar, como es el caso de aquellos originados en el
suelo natural y en el Rio Rimac (altura del Km 27 de la carretera Central), producto
del derrame de Diésel B-5 S50. A fin de cumplir con dicha obligacion, debia
implementar medidas de mitigacién y remediacion correspondientes.

Por lo expuesto, resulta correcto afirmar que existe la relacion de causalidad entre
el hecho imputado y la conducta del administrado, ello en la medida que
correspondia a Consorcio G&G la implementacion de las medidas de mitigacion y
prevenciéon para evitar impactos ambientales provocados por su actividad
(derrame de Diésel B-5 S50 ocurrido el 31 de diciembre del 2013).

De otro lado, el Principio de Culpabilidad, previsto en el numeral 10% del articulo
246° del TUO de la LPAG, dispone que la responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo en los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga que
la responsabilidad administrativa es objetiva.

35

36

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos
Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono.”
(Lo resaitado ha sido agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

10 Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo en los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga que la responsabilidad administrativa es objetiva.

()
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Al respecto, el articulo 144° de la LGA3 establece que la responsabilidad
administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es
objetiva. En esalinea, el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)3®
establece que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

De conformidad con lo expuesto previamente, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

Ahora bien, corresponde indicar que el administrado ha alegado la ruptura del
nexo causal; sin embargo, no ha presentado los medios probatorios que le
permitan acreditar de manera fehaciente dicha ruptura.

Sin perjuicio de ello, y de acuerdo con lo desarrollado en los acapites b.1y b.2, se
evidencia lo siguiente:

(i) Respecto de la implementacion inmediata de las medidas de mitigacion,
corresponde sefialar que el administrado Unicamente realizé labores
encaminadas al retiro del camién cisterna, a pesar que su Plan de
Contingencia contemplaba otras actividades a desarrollar para evitar la
expansion del hidrocarburo derramado en el suelo y el rio.

(ii) Respecto de la implementacion de las medidas de remediacion, se
constaté que el administrado realizé acciones encaminadas a recuperar
las condiciones ambientales y caracteristicas de las areas impactadas por
el hidrocarburo.

En virtud de lo sefialado, se evidencia que el Informe Final de Instruccién no
vulnera los Principios de Causalidad y Culpabilidad.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no implementar las medidas preventivas de mitigacion y remediacion respecto a
los impactos ambientales originados en el suelo natural y en el Rio Rimac.

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafo
y evitar que éste se vuelva a producir”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, seglin la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA#, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

39
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

bl

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
continda

S

©,

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, las
recursos naturales y la

clarafa
responsabilidad dei
agministrado

La medida correctiva puede
lograr ia restauracion,
reparacion o, al menos,

mitigacion del dano
ocasienado.

salud de las personas

N S

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontraré habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo serialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Péagina 19 de 22



i \
n ‘«’GI'.‘“'"»‘\—\}; Vg

64.

Iv.2,

66.

Resolucion Directoral N° 1655-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 705-2016-OEFA/DFSAI/PAS

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(iy cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Consorcio G&G no
adopt6 las medidas de mitigacion y remediacion para los impactos ambientales
originados en el suelo natural y en el Rio Rimac.

44

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-~)

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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Sobre el particular, cabe sefialar que, la conducta bajo analisis inicialmente habria
producido un efecto nocivo en el ambiente, toda vez que los resultados del Informe
de Ensayo mostraron la presencia de hidrocarburos en el agua, los cuales
sobrepasaban los valores establecidos en los ECA-Agua, conforme se aprecia a
continuacion:

4.6 Resultados del Monitoreo do aguas

CURDRON" 12 ‘

Estacidn / Pardmetios o6 Foct (| Hera Ll ph: ;{Temp‘-nhhn. gm’: eaiutivde | TPH

Hlonfarea } {h). | ‘funidadas pH) { rer i : (uﬂm? E ’(mM.)
LTS N 22008 0INAN 1 !
23 m : | e | o | 0
T Tmso1 T3inzeons | taas | s 702 | 33 | 0z |

. AS02 | 3NZE03 | 1655 I e 710 | 4735 271
A5O3 TSnzasta | 170 I~ 208 | 735 | <8 | 380
RS0 | 3inz@otd | 1725 s 750 | 794 620 |
| Bwnza0m | 1800 R 742 @35 101 |

T Bupera lo edtabiacids s los Extandares Hacoraks do Catdad Ambental para Agus, Calegoria
1. A2 (Peblacionnd y Recreacions! - Aguas qua pueden sce potzbilizadas con vatements
cotrvencianall, aprobado por £ S. N” 002-2008-NMINAM |

El parametro TPH para fos cinco (9) punlos de monitoreos (AS-01, AS-02, AS-03, AS-O4 y
AS-05), supera lo astablecide en los ECA para Agua, Calegoria 1 - A2 {Pchiacional y
Recrezcional - Aguas que pueden ser poiabilizadas con tratamiento convancional),
zorebado por 0.5 N° U02-2008-MINAM y G

Sin embargo, a partir de la informacién y documentacién contenida en el Informe
Final, se advierte que el administrado corrigié la conducta materia del presente
PAS, toda vez que a partir de los resultados de analisis de las aguas del rio Rimac
y los suelos en la zona del incidente, se evidencia que el parametro Hidrocarburos
Totales de Petroleo (C10-C2s) se encuentra por debajo de lo establecido en la
normativa ambiental.

Ademas, el administrado detall6 la adopcién de las siguientes medidas:

a) Capacitacion del manejo seguro de choferes en las unidades de transportes:
los choferes cuentan con certificacion de capacitacién especializada, como
requisito previo a la emisién de la licencia de conducir especial o la renovacion
de la misma.

b) Monitoreo Vehicular mediante GPS a todas las unidades en tiempo real: que
permite conocer la ubicacion de la unidad de transporte y enviar sefiales de
alertas cuando dicha unidad pueda haber sufrido un accidente.

De lo expuesto, se verifica el cese de los efectos de la conducta infractora; no
existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la
conducta infractora“.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio G&G
E.L.LR.L. por la comisién de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos
de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 2°.- Declarar que, en el presente caso, no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisiéon de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la presente
resolucién, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente resolucion y en
aplicacion el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Consorcio G&G E.I.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucioén es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

.......................................... ot

Eduardo Melgar Cordov
Direcior de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Inceritivos
Organismo de Evaluacion y
Flsealizacion Ambiental < QEFA
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