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EXPEDIENTE N° : 1986-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © ANDALUCITA S A.

UNIDAD MINERA . ANDALUCITA

UBICACION . DISTRITO DE PAITA, PROVINICIA DE PAITA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR © MINERIA

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Andalucita S.A., al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

{i) Ei titular minero no impfementé un sistema de mitigacién de polvo en la
tolva de finos de la planta de procesos, incumpliendo lo establecido en su
instrumenfo de gestion ambiental.

(ii) El titular minero no instalo los piezometros en el pie del deposito de
desmontes, incumpliendo jo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(i)  El titular minero no implementd un sistema de contencién e
impermeabilizacion con geomembrana en el area del almacenamiento de
hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Andalucita S.A. en el extremo referido a:

(i) El titular minero no habria construido canales perimetrales en el depdsito
de desmontes, incumplfiendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(ii) El titular minero no habria realizado el riego de las areas de trabajo y las
vias de acceso a fin de disminuir la generacion de material particulado,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

(iii) El titular minero no habria realizado un monitoreo permanente al deposito
de desmonte, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

facilitan fa aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD, se declara que no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva por las infracciones
administrativas del Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM en
los extremos referido a la falta de implementacion de un sistema de mitigacion de
polvo en la tolva de finos de la planta de procesos, la falta de instalacion de
piezémetros en el pie del depésito de desmontes, y la falta de implementacion de

% En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
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un sistema de contencion e impermeabilizacién con geomembrana en el area del
almacenamiento.

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0397-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por
la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion)'.

CONSIDERANDO:

|

|

|

Lima, 28 de abril del 2017
|

ANTECEDENTES

Del 25 al 27 de marzo del 2013, personal de la empresa supervisora Servicios
Completos en Ingenieria S.R.L.- SC Ingenieria S.R.L.? (en adetante, la
Supervisora) realizdé una accién de supervision regular, a las instalaciones de la
unidad minera “Andalucita” de titularidad de Andalucita S.A. (en adelante, el titular
minero) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables conienidas en la normativa ambiental, en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados y mandatos o disposiciones
emitidas por organos competentes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, Supervision Regutar 2013).

Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2013 se encuentran
recogidos en el Informe N°303-2013-OEFA/DS-MIN®, Informe N° 279-2014-
OEFA/DS-MIN* {en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 468-2014-OEFA/DS® (en adelante, ITA), documentos emitidos por
la Direccion de Supervisién del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision)
que contienen el detalle de los supuestos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por el titular minero.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0019-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
enero del 2017, notificada el 19 de enero del 20177, fa Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra del titular minero por la comision de las
supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

‘ Norma Norma que tipifica la Eventual
N®| Hechos Imputados supuestamente eventual infraccién y sancion
| incurmnplida sancion aplicable

El fitular minere no | Articuln 187 de la Ley | Numeral 2.2 del Punto 2 del |
1 | habria construido | N* 28611, Ley General | Cuadro de Tipificacién de
canales perimetrales en | del Ambiente y Articulo | Infracciones Ambientales v |

Hasta 10000
uIr

Folios 246 al 265del Expedienie.

Meadiante Contrato de Locacion de Servicios N* 004-2012-0EFA, la Direccion de Supervisién del OEFA contralo
los servicios de 1a lercera supervisora Servicios Caomplale en Ingenieria 5.R.L. — SC Ingenieria S.F.L. para qua
reafice las labores de supervisidn ambiantal de empresas del sector mineria,

Paginas 5 a 7 del archivo contenkdo an e disco compacto que obra en al follo 10 del Expediente.

Paginas 1 a 2 del archivo cantanido an &l disco compacto gue obra an el folio 10 del Expediente

Fatlas 1 al 17 del Expedianta

Falios 29 al 45 del Expediente.

Fotio 46 dei Expediants.
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6° del Reglamento de
Protecciton Ambiental
de la Actividad Minero
Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-

Escala de Multas vy
Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria,

apropade  por  Decrelo
Supremo  N° 007-2012-
MINAM.
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N° 28611, Ley General
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Proteccion  Ambiental
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Numeral 2.2 del Punto 2 del
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Hasta 10000
uiT
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Gran y Mediana Mineria,
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Articulo 18° de la Ley
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Proteccion  Ambiental
de la Actividad Minero

Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N® (016-93-

Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro de Tipificacién de
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Escala de Multas vy
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Gran y Mediana Mineria,
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Hasta 10000
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Articulo 187 de la Ley
N° 28611, Ley General
del Ambiente vy Articulo
6° del Regiamento de
Proteccién  Ambtental
de la Actividad Minero
Metaidrgica,
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N° 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6° del Reglamento de
Proteccidon  Ambiental
de la Actividad Minero
Metalurgica,
aprobade por Decreto
Supremo N° 016-93-

el deposito de
desmontes,
incumpliendo lo
establecido  en su |-
instrumentc de gestion
ambiental.
| | EM.
El titular minere no
habria implementado un
sistema de mitigacion
| de potvo en la tolva de
‘ 2 | finos de la pianta de
| procesos, incumpliendo
lo estabiecido en su
| instrumento de gestion
| ambiental. EM.
[E! titular minero no
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las vias de acceso a fin
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| Instrumento de gestion | EM.
| ambiental.
ijEI titular minerc no
| habria instalado
plezometros en el pie
del deposito de
4 | desmonies,
| Incumpliendo lo
establecido en su
| Instrumento de gestion
[. ambiental. o EM.
|Et titular  minerc no
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| monitoreo  permanente
i al deposito de
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4,

Escrito con registro N° 9330. Felio 47 del Expedierte.
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presentar medios probatorios que acrediten el cumplimiento posterior de las
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obligaciones incumplidas, la cual se llevo a cabo el 31 de enero del 2017°.

Con fecha 9 de febrero del 2017, el titular minerc presento el escrito con Registro
N° 14812 que contenia sus descargos a los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adetante, Primer Descargo).

Mediante Carta N° 521-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de abril de 201777,
notificada el 20 de abril del 2017, se remitio al titular minero el Informe Final de
[nstruccion N° 0397-2017-OEFA/DFSAI/SDI a fin de gue formule sus descargos.

Con fecha 28 de abril del 20172, el titular minero presento el escrito con Registro
N° 34733 que contenia sus descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
Segundo Descargo).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tai sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan [a aplicacion de io
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo  Directive N°  026-2014-OEFA/CD  (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspendera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(it En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
fa sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
correspende aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobadc por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD {en adelante, TUO del RPAS).

El Acta de reumon obra a folio 49 del Expedienie
Folios 50 al 245 del Expediente.
Falio 267 del Expedienie

Folkos 268 al 323 del Expediente
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HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

.1, Hecho Imputado N° 1:

11.

12.

13.

14.

15.

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental de Andalucita, aprobade mediante
Resolucion Directoral N° 410-2010-MEM/AAM de! 14 de diciembre del 2010 (en
adelante, EIA de Andalucita), se advierte que el titular minero debid construir
canales perimetrales en el deposito de desmontes, a fin de recolectar y evacuar
el agua de escorrentia.

Dicha obligacién es exigible en virtud del Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adetante, LGA) y el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM).

Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora detecté que el flanco sur del
deposito de desmonte no contaba con un sistema de drenaje de agua superficial,
tal como un canal perimetral de recaleccion™.

En tal sentido, el titular minero incumplid las obligaciones contenidas en el EIA de
Andalucita al no haber realizado la construccion de canales perimetrales en el
depdsito de desmontes.

Al respecto se debe sefialar, de la revisidon de los medios probatorios contenidos
en el expediente, se observa que:

(i)  Mediante Carta N° PRAN-801/13"° del 11 de abril del 2013, el titular minero
informd al OEFA que habia realizado el trazo, replanteo y njvelacion del
canal de coronacion. Adjunté fotografias para acreditar su afirmacion.

(i)  Mediante Carta N° PRAN-815/13"6 del 23 de julio del 2013, el titular minero
indicé gue habia culminado con la implementacion del canal de coronacion
en el flanco sur del depdsito de demontes. Adjunto fotografias para acreditar
su afirmacion.

(i) Mediante Carta N° PRAN-851/14"" dei 10 de febrero del 2014, el titular
minero indico que impermeabilizé el canal de coronacion del flanco sur del
depositoc de desmontes con geomembrana HDPE de 1 mm de espesor, con
la finalidad de proteger el subsuelo. Adjuntd fotografias para acreditar su
afirmacidn.

(iv) En el Primer Descargo'®, el titular minero adjunté fotografias en las cuales
se aprecian vistas actualizadas del estado del canal de coronacion
implementado en el franco sur del depésito de desmontes. Algunas de
dichas fotografias se observan a continuacién:

Falios 11 y 12 del Expediente.

“Hallazgo N° 2
L.a desmontera no cuenia con el canal de coronacion en el flanco sur”. Folio 14 del Expediente.

Feolios 81 al 97 del Expediente
Folio 125 del Expediente.

Folios 142 al 144 del Expedianta.
Foliog 52 al 57 del Expediante.
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Impermeabilizacion de la desmontera flanco sur

Otra vista de la desmontera flanco sur, debidamente revestida cen
gecmembrana

Impermeabilizacion de la desmontera flanco sur
16. Por otra pare, en la siguiente imagen satelital de junio del 2015, se puede

observar los tramos del canal de coronacion del depésito de desmonte,
especificaments en el flanco sur.
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Elaborado p ia Subdireccion de Instruccién e In\}eétigain. DFSAI-OEFA

De la informacion presentada por el titular minero, se advierte que de manera
posterior a la supervision y con anterioridad al inicioc del procedimiento
administrativo sancionador (19 de enerc del 2017) corrigio el incumplimiento
detectado en la Supervision Regular 2013.

De acuerdo al Literal f} del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS {en adelante, TUO de la LPAG), se
establece como eximente de responsabilidad el supuesio de subsanacion
voluntaria por parte del titular minero del acto u omisidn imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, en casc se haya realizado con
anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos'®.

Asimismo, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision}, se sefiala que los incumplimientos leves
—aquellos gue involucran un dafno potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliguen un riesgo leve o se trate del
incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra gue no cause dano o
perjuicio—, pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del fitular
minero?,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

{..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto v omision imputado como conslifufivo de
infraccion administrativa, con anlerioridad a la nolificacion de la imputacion de cargos & que se refiere ef inciso
3) del articulo 253, (...)"

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAJ/CD,
publicado en el diaric oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

“Articulo 14°- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las actiones de supervition, y en caso el tilular minero presente la informacion a fin que se
daé por subsanada su conducla, se procede a calficar fos presunfos inuumplimientos de las obligaciones
fiscalirablas detectados y clasificados en levas o frascendentas, segun coresponda. Los mcumplimienlos ieves
pueden ser maleria de subsanacion voluniaria par parfe del tifwar minero

Articulo 15°- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos delectados se clasificen en: a) Incumplintgnios levas: Son aquelios que involucran: (i) un
dafio potencial a la flora y fauna, o a fa vida o salud do las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve;
o (i) se frate del incumplimignio de una obligacidn de cardcter formal u ofra que no cauga dafio 0 perjuicio. Si ef
titwlar minero acredits fe subsanacion del (ncurmplimiento Jeve delectado anles del inicio del procedimiento
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20.

21.

22,

Conforme a lo expuesto, en el caso que el titular minero subsane el incumplimiento
leve con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se le
eximira de la responsabilidad administrativa y se dispondra el archivo del
procedimiento. En el presente caso, se efectuara la evaluacion del nivel de riesgo
de la conducta infractora consistente en no haber construido canales perimetrales
en el deposito de desmontes, a fin de determinar si esta fue leve o trascendente,
y por tanto, si cabe el archive o no del procedimiento.

Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision se observa
que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia®' y, la estimacion de la consecuencia
en funcion del entorno humano y el entorno natural.

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que generd la presente
conducta infractora:

(Y  Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que el depdsito de
desmonte de la unidad minera "Andalucita’ opera de manera intermitente
(por campafias) y que no cuenta con un canal de coronacion en el flanco
sur, se considera que la ocurrencia de los efectos nocivos seria estacional,
por tanto se califica como Posible (valor 2).

(iiy Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: El canal de
coronacion faitante en el flanco sur del depdsito de desmonte corresponde
a una longitud de 400 metros aproximadamente, por lo cual se considera
considerable, por lo que calificaria en el rango >= 10 y < 50 m? (valor 3).
Asimismo, cabe precisar que el canal de coronacion faltante no tendria
caracteristicas peligrosas, por lo cual se califica como No Peligrosas, por lo
que sus efectos pueden considerarse como reversibles y de baja magnitud
(valor 1), Ademas, el area afectada seria Extenso, ya que el tramo faitante

21

adrministrativo sancionador, se dispondra el archivo del expadiente de supervisién en este extrerno. Cuando se
lrate de un incumplimienio leve que salo resulfe refevante en funcion de la oparturidad de su curmplimiento, la
autaridad gue correspanda puede considerar el Hempo lranscurmido enire 12 fecha de ia conducta y ia fecha dal
Infarme de Supenvision o la fecha en que esle se remila a la Autoridad Instruclora para dispaner el archivo del
expadionte en esfe extremo, par (nica ver.”

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

“Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obiigaciones
fiscalizables

1. Estimacidn del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

()

1.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera ef incumplimiento de oblgationes ambieniales se calcula a través de la siguiante formuia:

Farmula N* 1

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

£l "riesgo” se datermina en funcion de la "probabilidad” y ia “consecuencia”. Para el calcule del resgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrancia, mienfras que &l calcula de la congecuencia se hara en funcidn
ae fog siguientes factores! (i) cansecuencia en el entarma lmang ¥ (1) consecuencia en e entorng nafural.”
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es considerable, valor de radio hasta 1.0 km (valor 3); Finalmente, el tipo de
suelo de la unidad minera Andalucita especificamente en el area del
incumplimiento detectado (depdsito de desmonte) esta dentro de area
intervenida; por tanto, calificaria como suelo industrial {valor 1}.

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento detectado durante la Supervision
Regular 2013 y analizado en la presente Resolucion Directoral, califica como un
riesgo leve, tal como se muestra a continuacion:
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Elaborado por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion. DFSAI-OEFA

En ese sentido, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno natural,
se concluye que fa conducta infractora analizada en el presente caso es
susceptible de ser considerada como subsanada por parte del titular minero, toda
vez que se trata de un incumplimiento que califica como leve.

En consecuencia, en aplicacion del Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancicnador en
este extremo.

Es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién Directoral no exime
al titular minero de cumplir con sus obligaciones de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los gue han sido
analizados, o que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N°® 2:

De la revision del EIA de Andalucita®’, se advierte que el titular minero debe
instalar un extractor de polvos vy filtros de mangas en las areas de la planta de
procesaos, con la finalidad de evitar la generacion de material particulado. Dicha
obligacion es exigible en virtud del Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del
RPAAMM.

Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora observd que la tolva de finos

Folio 16 del Expadiente.
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29.

1L.3.

30.

31.

32

33

de la planta de procesos no contaba con un sistema de mitigacion de polvos?.

En tal sentido, el titular minero incumplié 1as obligaciones contenidas en el EIA de
Andalucita al no haber instalado el extractor de polvos y los fiitros de mangas en
las areas de la planta de procesos.

Hecho Imputado N° 3

De la revision del EIA de Andalucita®, se advierte que, como parte de las medidas
de control de la calidad del aire, el titular minero debe realizar el riego de las areas
de trabajo y las vias de acceso para disminuir la generacion de material particulado
como consecuencia de la movilizaciéon de maquinaria y el transito de vehiculos.
Dicha obligacion es exigible en virtud del Articuto 18° de la LGA y el Articulo 6° del
RPAAMM.

Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora observd la presencia de
material particulado generado por el trénsito de camiones y a los fuertes vientos®.
Asimismo, se observd que el material particulado habria llegado hasta las
plantaciones de algarrobos ubicadas al lado de la planta de procesos?.

En tal sentido, el tituiar minero incumplio las obligaciones contenidas en el EIA de
Andalucita al no haber realizado el regado de las vias de acceso e instalaciones
de la unidad minera "Andalucita.

Al respecto se debe sefialar, de la revision de los medios probatorios contenidos
en el expediente, se observa que:

(il Mediante Carta N° PRAN-801/13 de fecha 11 de abril del 2013, el titular
minero informé al OEFA que: {i) retird el material suelto gque causaba la
generacion de polvo, (i) realizé el riego continuo de las zonas de transite de
camiones, y (i} procedio al lavado y regado de las plantas de algarrobo e
instalé tela raschel en el cerco metalico para proteger estas plantas del
polvo?’. Adjuntd fotografias como medic de prueba, algunas de las cuales
se muestran a continuacion:

24

25

"Hallazgo N° 3 (numeracion repetida) del Acta de Supervision

La talva de finos de la planla de proceses, no cuenla con un sisfems de mifigacion de pohvg, Folio 14 del
Expadianta.

Fafia 17 dal Expediente.

"Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision

En ol acceso al drea do despacho de mineral, se obsarva maledal suello que causa /a generacidn da palva,
debido al iramsilo de carmipnes ¥ a fa presencia de fuaerdes vienfos. Folio 14 del Expediente.

Folio 36 dal Expediente.

Faolios 100 al 1068 del Expedients.
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Enlafolo se a

el cargador frontal en la zona de acceso al area de planta por transito
de camiones.

- ' ey $
‘“‘ A Wm0 L Ry g
3 &
.A-,-, o b A== p -
En esla foto se aprecia el lastrado del matenal de préstamo de carga
gruesa que ha reemplazade at material sueito ya retirade de la “ierra

molida” y que por accion del viento generaba polvo.

En ambas fotos se aprecia &l regado del area con el material grueso de
préslamo ya celocado en las zonas de transito de camiones, miligande
N la polucion de dishas areas.
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Fotografia sin leyanda

7 Fotografia sin leyenda

(i)  En el Primer Descargo, el titular minero indicé que elabaré un programa de
regadio permanente en las areas de trabajo vy las vias de acceso, y adjunto
fotografias mostrando el riego en las diferentes areas de trabajo v las vias
de acceso®. Algunas de dichas fotografias se muestran a continuacion:

LY i

an acceso al lajo

#» Folios 67 al 72 dal Expedienie.
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Riege en vias de acceso

Riego en planta

Riego en zonas cercanas a tolva de finos
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Riego en desmantara

Riego en accesos a mina

Riego en zona de trabajo en mina

De la informacion presentada por el titular minero, se advierte gue de manera
posterior a la supervision y con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador (19 de enero del 2017} corrigid el incumplimiento
detectado en la Supervision Regular 2013.

Teniendo en cuenta lo senalado en el parrafo anterior, a continuacion se efectuara
la evaluacién del nivel de riesgo de la conducta infractora consistente en no haber

Pagina 14 de 43
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realizado el regado de las vias de acceso e instalaciones de la unidad minera
“Andalucita”, a fin de determinar si califica como leve o trascendente.

36. Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervisién se observa
que para la determinacidn o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia y, la estimacion de la consecuencia
en funcién del entorno humano y el enterno natural.

37. A continuacion, se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que generd la presente
conducta infractora:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que la zona donde se
ubica la unidad minera “"Andalucita” es arida, desértica y la presencia de
polvo seria de manera permanente, se considera que ta probabilidad de la
generacion de polucion en la zona es Probable (valor 3).

(i) Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: La cantidad de
material particulado (polvo) que se habria generado en el acceso del
despacho de mineral de la unidad minera “Andalucita”, es considerada
minima, por lo que calificaria en el rango < 5 m® (valor 1). Asimismo, cabe
precisar que la calidad del material particulado (polvo) que se habria
generado en el accese del despacho de mineral tendria caracteristicas Poco
Peligrosa, por lo que sus efectos pueden considerarse como Reversibles y
de mediana magnitud (valor 2). En ese sentido, si bien se observo que el
polvo habria llegado a las plantaciones de algarrobos, se estima que el
mismo no habria generado un impacto relevante en las mismas. Ademas, el
area afectada seria Puntual, ya que el material particulado generado en el
acceso del despacho de mineral es en minimas cantidades, valor de radio
hasta 0.1 km (valor 1). Finalmente, el tipo de suelo de Ja unidad minera
Andalucita especificamente en el area del incumplimiento detectado (acceso
del area de despacho) esta dentro de area intervenida, por tanto, calificaria
como suelo industrial {valor 1).

38. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento detectadc durante la Supervision
Regular 2013 y analizade en la presente Resolucion Directoral, califica como un
riesgo leve, tal como se muesira a continuacion:
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39.

40.

41.

4.

42,

43.

44,

45.

ll.5.

46,

En ese sentido, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno natural,
se concluye qgue la conducta infractora analizada en el presente caso es
susceptible de ser considerada como subsanada por parte del titular minero, toda
vez que se trata de un incumplimiento que califica como leve.

En consecuencia, en aplicacién del Literal f) del Articulo 255° del TUO de fa LPAG,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Es preciso indicar que lo indicado en la presente Resolucion Directoral, no exime
al titular minero de cumplir con sus obligaciones, de conformidad a la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N°® 4

De la revision del EIA de Andalucita®®, se advierte que, como parte de las medidas
de control del comportamiento del acuifero, el titular minero debid instalar tres
piezdmetros al pie del digue del depdsito de desmontes, los que servirian para &l
monitoreo del agua subterranea. Dicha obligacion es exigible en virtud del Articulo
18° de la LGA v el Articulo 6° del RPAAMM.

Asimismo, en el Estudio Hidrolégico e Hidrogeologico del Proyecto Andalucita que
obra como Anexo 10 del EIA de Andalucita®, se sefald que el objetivo principal
del Estudio sera establecer la existencia de acuiferos, su funcionamiento y la
posible afectacién de los mismos. Ademas, en la Absolucion N° 10 de las
Observaciones del EIA de Andalucita®', se recomendd la instalacién de
piezdmetros para obtener registros de la variacion estacional de los niveles de
agua subterranea, asi como de sus caracteristicas hidrogeoquimicas.

Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora observo la falta de
piezémetros al pie del depdsito de desmontes®.

En ta! sentido, el titular minero incumplio las obligaciones contenidas en el EIA de
Andalucita al no haber instalado los piezdmetros al pie del dique del depdsito de
desmontes para realizar el monitorec del agua subterranea.

Hecho Imputado N° 5
De la revision del EIA de Andalucita®, se advierte que el titular minero debe

realizar monitoreos de control de erosion en el depdsito de desmontes, a fin de
determinar la efectividad de las medidas planteadas para evitar 0 minimizar el

2%

30

Falio 18 dal Expediants.

Faolios 20 al 21 gel Expedients.

Folio 18 del Expedianis.

‘Hallazgo N" 13 del Acta de Supervision

No cuentan con ios piezamelros al pie de la desmoniera, para el conbral de las aguas sublerrdneas. Folio 14 del

Expediante.

Fabo 25 del Expadients.
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riesgo de ccurrencia de los procesos erosivos, asi como detectar oportunamente
la aparicion de estos procesos dentro del darea de influencia directa del proyecto vy
tomar medidas para detenerlos; dicha obligacion es exigible en virtud del Articulo
18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM.

47. Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora observd la erosion en
algunos tramos de la zona del deposito de desmontes™.

48. En tal sentido, et titular minero incumplié las obligaciones contenidas en el EIA de
Andalucita al no haber realizado monitoreos de control de ercsion en tramos de la
zona del depdsito de desmonte.

49. Al respecto se debe sefalar que, de la revisibn de los medios probatorios
contenidos en el expediente, se observa lo siguiente;

(i) Mediante Carta N* PRAN-815/13 del 23 de julio del 2013, el titular minero
inform¢ al OEFA que habia procedido a eliminar y rectificar los tramos que
se encontraban erosionados en la cantera v en el depdsito de desmontes
mediante el uso de un cargador frontal®®. Adjunto las siguientes fotografias
a fin de acreditar lo afirmado:

En la foto se muestra el estado en que se encontraban algunos tramos
erosionados por causa de las lluvias del lado Esle de la Desmontera
Nivet 01.

34 "Halltazgo N* 3 de! Acta de Supervision _
Los talides de la cantera y desmonlera, en algunos lremos se encuenliran erosicnadas. Folio 14 del Expediente.

S Folios 126 al 130 del Expedients, -
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En la folo se muestra a la Excavadora 325 DL rectificando los tramos
erosionados por la accién de las lluvias; al mismo tiempo esta perfilando
los taludes en el primer banco del lado Este la Desmontera

: =1 :
.
= = =l
En la folo se muestra un tramo Emsionada, ubicado an la
Mina del banco Nive! 01 en el Transvarsal 02 por causa de
las lluvias. Asimismo. se observa la llegada de un
Cargador Frontal para su corracaidn,

Pagina 18 de 43




Resolucion Directoral N® 565-2017-QEFA/DFSAI

Armtneniyl

Expediente N° 1986-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En la foto se muestra al Camgador Frontal 962 H
reclificando el tramo erosionado en la Mina por la accion
de las lluvias, en el Nivel 01 en el Transversal 02; al mismo
tempo esta perfilande el talud. El maiedal tiene
propiedades plasticas por eso se le riega para que el
matenal se plastifique y quede de la forma deseada.

En Ia foto se muestra al Cargador Frontal 962 H rectificando el lramo
erasionado en la Mina por la accién de las lluvias. en el Nivel 01 en el
Corte 09 al mismo liempo estd perlilando el talud, el material tiene
propiedades plasticas por eso se le riega para que el material se
plastifique y quede de la forma deseada

(i En el Primer Descargo, el titular minero indicé que a la fecha su personal
realiza monitoreos geotécnicos y de control de erosidon en forma permanente
en el deposito de desmontes®®, Como medio probatorio adjuntd su
Procedimiento de Monitoreos® .

50. De la informacion presentada por el titular minero, se advierte que de manera

Folio 77 del Expediante.

Folios 179 al 192 del Expediente.
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57

53

54.

postericr a la supervision y con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador (19 de enero del 2017) cormmigid el incumplimiento
detectado en la Supervision Regular 2013.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, a continuacién se efectuara
la evaluacion del nivel de riesgo de la conducta infractora consistente en no haber
realizado monitoreos de control de erosion en el depodsito de desmontes, a fin de
determinar si califica como leve o trascendente.

Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision se observa
que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia vy, fa estimacion de la consecuencia
en funcion del entorno humano y el entorno natural.

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que generd la presente
conducta infractora:

(i)  Probabilidad de ocurrencia. Teniendo en cuenta que el deposito de
desmontes de la unidad minera “Andalucita” habria estado en operacion
intermitente (por campanas), y que los procesos de erosion normalmente se
generan en épocas de lluvias que son estacionales, se considera que la
probabilidad de la generacion de erosién en esta instalacion es Posible
{valor 2).

(iy Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: E| proceso de
erosidn gue se habria generado en el depdsito de desmontes es en
cantidades pequenas, por lo que calificaria en el rango < 5 m? {valor 1).
Asimismo, cabe precisar que la erosion estacional que se habria generado
en el componente tendria caracteristicas Poco Peligrosa {area plana v
desertica), por lo que sus efectos pueden considerarse come Reversibles y
de mediana magnitud (valor 2}). Ademas, el area afectada seria Poco
extenso, ya que la erosidn generada en el depdsito de desmonte es en
pequefas cantidades, valor de radic hasta 0.5 km (valor 2). Finalmente, el
tipo de suelo de la unidad minera Andalucita especificamente en el area del
incumplimiento (deposito de desmontes) esta dentro de area intervenida; por
tanto calificaria como suelo industrial (valor 1).

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento detectado durante la Supervision

Regular 2013 y analizado en la presente Resolucion Directoral, califica como un
riesgo leve, tal como se muestra a coniinuacion:
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En ese sentido, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno natural,
se concluye que la conducta infractora analizada en el presente caso es
susceptible de ser considerada como subsanada por parte del titular minero, toda
vez que se trata de un incumplimiento que califica como leve.

En consecuencia, en aplicacion del Literal f) del Articulo 255° del TUQO de la LPAG,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Es precisc indicar que lo sefialado en la presente Resolucion Directoral, no exime
al titular minero de cumplir con sus obligaciones, de conformidad a la normativa
ambiental vigente y los compromises asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendoc hechos simitares ¢ vinculados a los que han sido
anatizados, 1o que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 6

De la revision del EIA de Andalucita®®, se advierte que el titular minero tiene la
obligacion de: {i) instalar un dique de contencién alrededor det area de
almacenamiento de hidrocarburos que tenga la capacidad de contener una
cantidad igual al 110% de la capacidad maxima del recipiente mayor de
combustible almacenado, y (i) instalar una geomembrana en el area de
almacenamiento de hidrocarburos, a fin de proteger el suelo y prevenir las
filtraciones. Dichas obligaciones son exigibles en virtud del Articulo 18° de la LGA
y el Articulo 6° det RPAAMM.

Durante la Supervisidon Regular 2013, la Supervisora observo, en el area de
almacenamiento de hidrocarburos, la presencia de cilindros conteniendo aceites
usados dispuestos sobre el sueilo (sin geomembrana) y sin un debido sistema de
contencidn para derrames’®.

Folia 26 del Expediante
“Halfazgo N° 6 del Acta de Supervision

En el depdzilo de rehtiso, se encaniro cilfindres de aceile usado sin sistema de contencion pars derrames. Folio
14 del Expediente
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60. En tal sentido, el titular minero incumplio las obligaciones contenidas en el EIA de
Andalucita al no haber implementado un sistema de contencion e
impermeabilizacion para derrames de hidrocarburos.

-wlﬁw Resolucion Directoral N° 565-2017-OEFA/DFSAI
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IV. ANALISIS DE DESCARGOS
IV.1. Hecho imputado N° 2:

61. En el Primer Descargo, el fitular minero no rebatio la imputacion atribuida e indicé
gue habria cumplido con adoptar las medidas correctivas planteadas por el OEFA.

62. Al respecto, a lo sefialado en el Literal f) del Numeral 1 Articulo 255° del TUO de
la LPAG, constituye causal de eximente de responsabilidad la subsanacion
voluntaria por parte del administrado, de la presunta conducta infractora, antes del
inicic det procedimiento administrativo sancionader, por lo que a continuacion se
procedera a analizar si le es aplicable para el presente caso. :

63. Téngase presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 15° y en el Anexo
4 del Reglamento de Supervision son factica y juridicamente posibles de subsanar
solo los incumplimientos calificados como leves

64. De la revision de los documentos contenidos en el expediente, se observa lo
siguiente:

(i)  Mediante Carta N° PRAN-801/13C de fecha 11 de abril del 2013, el titular
minero inform¢é al OEFA el acondicionamiento de dos (02} nebulizadores y
un sistema de tuberias de agua y linea de aire con sus respectivas valvulas
para ser colocadas en la entrada de la tolva de finos con el fin de mitigar el
polva que se genera. Asimismo, en la parte superior del chute de la tolva
electrohidraulica, menciond que se implementé un encerramiento con
plancha de jebe de 9 mm para direccionar la descarga hacia la tolva del
volquete. Adjunto fotografias como medio de prueba, algunas de las cuales
se muestran a continuacion:

Folios 94 al 100 del Expadients.
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(i)  Mediante Carta N° PRAN-815/13"" del 23 de julio 2013, el titular minero
informa al OEFA la implementacion de un sistema de aspersion por agua, el
cual se activa de forma manual cuando se procede a realizar la descarga
hacia los volguetes. Adjunté fotografias como medio de prueba, algunas de
las cuales se muestran a continuacion:

~ TRV
En la Toto se observa un sislema de 6 aspersores adicionados en |3
parte superior de la tolva que sen accionados de forma manual al
momento de realizar la descarga de finos al volquste generzndo el
respectivo humedacimiento del mineral. mimmizando asi la palucién
prepiz de la descarga. Ademas, evila que durante el trayecto del
volguele hacia la desmontera, se emita polvo al ambiente, debido a que
se genera una capa hiumeda en loda la superlicie del mineral
deposilado en el volquete.

Falios 131 al 135 del Expediente.
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Descarga de finos al volquete con ! sistema de aspersion encendido.
Se puede aprectar que la polucidn hacia el ambiente ha disminuido.
Asimismo, se comprueba la efectividad de las paredes de caucho para
direccionar la carga dentrg de la tolva del velquete.

(i) Mediante Carta N° PRAN-914/15% del 23 de noviembre del 2015, el titular
minero indico que adicionalmente a lo establecido en su EIA, procedié a
encerrar o confinar |a tolva de finos para evitar la emision de polvo. Adjuntd
las siguientes fotografias para acreditar su afirmacion:

ANTES

DESPUES

Folio 164 del Expediente. -
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(iv) En el Primer Descargo®, el titular minero precisé que, en cumplimiento a su
EIA, cuenta con extractores de polvos y filtros de mangas ubicados en las
diferentes areas de la planta, cuyo funcionamiento se realiza mediante un
sistema de equipos Baghouse (colector de polvos), tal como se muestra en
las siguientes fotografias:

Baghouse 04, instalado en la parte alta de ia tolva de
fings de la tolva de finos

De la informacion presentada por el titular minero, se advierte que de manera
posterior a la supervision y con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador (19 de enero del 2017) corrigio el incumplimiento
detectado en la Supervisién Regular 2013.

Folios 58, 64 v 85 del Expedients.
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66.

67.

68.

69.

Teniendo en cuenta lo senalado, se efectuara la evaluacion del nivel de riesgo de
la conducta infractora consistente en no implementar un sistema de mitigacién de
polvo en fa tolva de fincs de la plania de procesos, a fin de determinar si esta
califica como leve o trascendente.

Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision se observa
que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacién de la probabilidad de ocurrencia; y, la estimacidon de la consecuencia
en funcion del entorno humane y el entorno natural,

A continuacidn, se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que generd la presente
conducta infractora:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que ia tolva de finos
instalada en el area de chancado de la Planta de beneficio de la unidad
minera “Andalucita” estaria en estado de operacién intermitente (campanas
quincenales), y que estaria generando material particulado por la falta de un
sistema de mitigacion de polvo, se considera que la probabilidad de la
generacion de polucion en esta area es Probable (valor 3).

{i) Estimacién de la consecuencia en el entorno natural: E} sistema de
mitigacion de material particulado faitante en el area de chancado, no habria
captado la emision de polvo que se habria generado en el area en
cantidades pequefas, por lo que calificaria en el rango < 5 m® (valor 1).
Asimismo, cabe precisar que la calidad del material particulado que se
habria generado tendria caracteristicas Peligrosas (mineral Andalucita -
nesosilicato de aluminio Al:SIOs - contiene en su mineralogia Oxidos de
Aluminio y silicie}, por lo que sus efectos pueden considerarse como
lrreversibles y de mediana magnitud (valor 3), Ademas, el area afectada
seria Puntual, ya que el material particulado generado en la tolva de finos es
en pequenas cantidades, valor de radic hasta 0.1 km (valor 1); Finalmente,
el tipo de suelo en el area del incumplimiento (planta concentradora) esta
dentro de area intervenida; por tanto, calificaria como suelo industrial (valor

13
Conforme a lo expuesto, el incumplimiento detectado durante la Supervision

Regular 2013 y analizado en la presente Resolucion Directoral, califica como un
incumplimiento trascendente, tal como se muestra a continuacion:
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En consecuencia, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno
natural, se concluye que la conducta infractora analizada en el presente caso no
es susceptible de ser considerada como subsanada, toda vez que se trata de un
incumplimiento trascendente; no obstante, la correccion de la conducta infractora
sera tomada en cuenta a fin de determinar la imposicion de medidas correctivas.

Por otro lado, en el Segundo Descargo* el titular minero indicé que las extractores
y filtros de mangas ya se encontraban instalados incluso antes de la Supervision
Regular 2013, pues indica que estos habrian sido instalados desde el inicio de Ia
construccion de la planta de procesos por la contratista FIMA en agosto del 2009.
Como medio probatorio, adjuntd el Plano As Build N® HC-101901 elaborado por
FIMA v revisado por CESEL.

Sobre el particular, el plano presentadc por el titular minero no constituye un medio
de prueba fehaciente para determinar la instalacion de los extractores vy filtros de
mangas antes de realizada la supervision, puesto que dicho plano unicamente
contiene los disefios de las estructuras de la planta de procesos de la unidad
minera "Andalucita”.

Adicionalmente, cabe sefialar de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 16° del TUO
del RPAS del OEFA™ Jos informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo prueba en
contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma.

Por censiguiente, los hechos constatados por 10s supervisores, quienes tienen la
condicion de autoridad y que se precisan en un documento publico abservando lo
establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las actas y los
informes emitidos en merito a una accion de supervision, adquiriran valor

Folis 269 del Expedisnte.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-CEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacitn contenida en los informes técnicas, actas de supendsiin u oiras docmentos simifares conslifuyen
medios probalonos y se presume ciena, salvo prueba en conlrano.
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probatorto dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicic de su derecho de
defensa.

De lo expuesto se concluye gue el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de
la unidad minera “Andalucita”, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, debiendo destacarse
que el administrado no efectud ningun comentario u chservacion a fin de desvirtuar
los hechos identificados por el supervisor, a pesar que contd con la oportunidad
de hacerlo; ello sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Por lo tanto, lo senfalado por el titular minero no desvirtua lo verificado en la
supervision.

Cabe precisar que, en el Segundo Descargo®, el titular minero también sefiald
que el presente hecho imputado no deberia considerarse como una existencia de
responsabilidad administrativa para los efectos de determinar la reincidencia
conforme al numeral 2.2.de la Resolucion del Consejo Directivo del OEFA N° 026-
2014-OEFAJ/CD. E titular minero indica que el fundamento de esta afirmacion es
que los extractores v filtros de mangas ya se encontraban instalados incluso antes
de {a Supervision Regular 2013. No cobstante, segin se indicd anteriormente el
titular minero no ha presentado medios probatorios fehacientes para sustentar la
instatacion de los extractores y filtros de mangas. Por lo tanto, el pronunciamiento
del titular minero respecto a la no aplicacién de la reincidencia careceria de
sustento, mas aun cuando en el presente caso no se esta evaluando la
configuracién del supuesto de reincidencia.

En consecuencia, de acuerdo caon los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha constatado que el titular minero no implementd un sistema de
mitigacion de polvo en la tolva de finos de la planta de procesos, como lo son un
el extractor de polvos vy filtros de mangas, incumpliendo 1o establecide en su
instrumento de gestion ambiental, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo,

Hecho imputado N° 4:

En el Primer Descargo, el titular minero no rebatio la imputacion atribuida e indico
que habria cumplido con adoptar las medidas correctivas planteadas por el OEFA.

Al respecto, a lo sefialado en el Literal f) del Numeral 1 Articulo 255° del TUO de
la LPAG, constituye causal de eximente de responsabilidad la subsanacion
voluntaria por parte del administrado, de la presunta conducta infractora, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lc gue a continuacion se
procedera a analizar si le es aplicable para el presente caso.

Téngase presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 15° y en el Anexo
4 del Reglamento de Supervision son factica y juridicamente posibles de subsanar
solo los incumplimientos calificados como leves

Folio 271 del Expadienta
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De la revision de los documentos contenidos en el expediente, se observa que
mediante Carta N° PRAN-851/2014%" de fecha 10 de febrero del 2014, el titular
minero informé al OEFA la culminacion de la construccion de los piezometros N°
1, 2y 3 ubicados al pie del dique del deposito de desmontes. Adjuntd las siguientes
fotografias para acreditar su afirmacion:

FOTO N' 7: Vista panoramica donde se aprecia la construccién del
Piezémelro N° 1 al pie del desmaonte seco

FOTQ N* 8: Vista de culminacion de caonstruccion de Piezdémeatro N 2
en desmonte seco

FOTO N° & Foto donde se puede apreciar la culminacion del
Piezometro N" 3 en desmonte seco

De la informacion presentada por &l titutar minero, se advierte que de manera
posterior a la supervision y con antericridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador {19 de enero del 2017) corrigid el incumplimiento
detectado en la Supervision Regular 2013,

Teniendo en cuenta io senalado, se efectuara la evaluacidn del nivet de riesgo de
la conducta infractora consistente en no haber instalado tres piezdmetros de

Folios 153 al 155 del Expediente.
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control al pie del dique del deposito de desmontes a fin de determinar si esta
califica como leve o trascendente.

85. Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervisién se observa
gue para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia; y, la estimacion de la consecuencia
en funcién del entorno humano y el entorno natural.

86. A continuacion, se exponen los resultades obtenidos luego de fa aplicacién de ta
Metodologia para la estimacion del nivel de riesge gue generd la presente
conducta infractora;

{iy Probabilidad de ocurrencia. Teniendo en cuenta que el deposito de
desmontes habria estado en operacion intermitente (por campanas), y que
podria haberse generado alguna infiltracion producto del secado del material
o escorrentia generado en la zona por temporada de ltuvias, se considera
que ta probabilidad de la infiltracion en esta area es Posible (valor 2).

{ii) Estimacion de la consecuencia en ef entorno natural: La omision de
instalar los piezometros en el deposito de desmontes, no habria permitido
monitorear los niveles freaticos de la zona en la que se habria generado la
infiliracion de efluentes, incumpliendo la obligacion fiscalizable, por lo que
calificaria en el rango desde 50 % hasta 100 %, (valor 4}. Asimismo, cabe
precisar que la falta de instalacion de los piezometros en el deposito de
desmontes seria Poco Peligresa, por lo que sus efectos pueden
considerarse como Reversibles y de mediana magnitud (valor 2), Ademas,
el area afectada seria Poco extensce, ya que el depdsito de desmontes cubre
un radio aproximado de hasta 0.5 km (valor 2); Finalmente, el tipo de suelo
de la unidad minera Andalucita especificamente en el area del
incumplimiento esta dentro de area intervenida; por tanto calificaria como
suelo industrial (valor 1).

87. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento detectado durante la Supervision
Regular 2013 y analizado en la presente Resolucion Directoral, califica como un
incumplimiento trascendente, tal como se muestra a continuacion:
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En consecuencia, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorng
natural, se concluye que la conducta infractora analizada en el presente caso noe
es susceptible de ser considerada como subsanada, toda vez que se trata de un
incumplimiento trascendente; no obstante, la correccion de la conducta infractora
sera tomada en cuenta a fin de determinar la imposicidn de medidas correctivas.

Por otro lado, en el Segundo Descargo™ el titular minero cuestiond el nivel de
riesgo determinado para el hecho imputado. Al respecto, indico que respecto a la
variable de “Peligrosidad” se deberia haber tomado el valor = 1 (No Peligrosa),
debido a que residuos solidos del depdsito de desmonte son de las mismas
caracteristicas del mineral de la zona de explotacion. Por lo tanto, segun sefala,
si se considera que la variable de “Peligrosidad” tiene un vator = 1, entonces el
hecho imputado calificaria como uno de riesgo leve y, en consecuencia, si seria
susceptible de ser materia de subsanacion voluntaria.

Al respecto, se estimd el grado de peligrosidad, como Poco Peligroso,
considerando que al no tener los piezémetros, no se monitorea la calidad del agua
subterranea, eliminando de esta manera la posibilidad de identificar posibles
infiliraciones del deposito de desmontes, que por su mineralogia contienen
Andalucita (Nesgosilicatos de aluminio = ALOSIO.), cuarzos (Si0Oz), muscovitas
(KAI{AISIsO10)(OH)z), Biotita, Sericita (micas), Arciltas (silicatos de Aluminio),
minerales opacos, Cloritas y limonitas (FeO(OH)nHz0), los cuales se verian
oxidados o lixiviados por las escorrentias de las temporadas de lluvias en cuanto
se encuentran expuestas a la intemperie, generando efluentes que se infiltrarian
en el suelo arencso sobre el que estan dispuestos los desmontes en tanto no se
encuentra impermeabilizado. Asimismo, 1os aportes de metales como el Aluminio,
Fierro vy las silices podrian impactar negativamente cuerpos de agua, afectando el
ambiente y la salud de las personas.

El titular minerc requeria instalar piezémetros inmediatamente después de
finalizada la construccion del depdsito de desmonte que le permitieran monitorear
el nivel freatico y la calidad de agua subterranea segun lo previsio en su
instrumente de gestion ambiental. En ese sentido, |a falta de monitoreo del agua
subterranea por no contar con Jos piezometros, no podria considerarse como un
hecho no peligroso, pues, como se mencioné en el parrafo precedente, al
infilirarse el agua de escorrentia que entra en contacto con los desmantes se
podria generar efectos dafinos en el agua subterranea, lo cual solo puede
identificarse a través de los monitoreos en los piezometros.

Por lo tanto, lo sefalado por el titular minero no desvirtta lo verificado en la
supervision, ni el analisis de riesgo ambiental de la conducta imputada.

En consecuencia, de acuerde con los medios probatorios que ohran en el
expediente, se ha constatado que el titular minerc no instzalo tos piezémetros en el
pie del depdsito de desmontes, incumpliendo o establecido en su instrumento de
gestion ambiental, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero.

Faolios 272 al 274 del Expediente.
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IV.3. Hecho imputado N° 6:

94. En el Primer Descargo®, el titular minero indicd que habria cumplido con adoptar
las medidas correctivas planteadas por el OEFA.

95. Al respecto, a lo sefialado en el Literal f) del Numeral 1 Articulo 255° del TUO de
la LPAG, constituye causal de eximente de responsabilidad la subsanacion
voluntaria por parte del administrado, de la presunta conducta infractora, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que a continuacion se
procederd a analizar si le es aplicable para el presente caso.

96. Téngase presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 15° y en el Anexo
4 del Reglamento de Supervision son factica y juridicamente posibles de subsanar
sélo los incumplimientos calificados como leves

87. De la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente, se observa
lo siguiente:

(i)  Mediante Carta N° PRAN-801/13% del 11 de abrit del 2013, el titular minero
sefiald que coloco los cilindros de aceite usado en ios contenedores hechos
para tal fin. Asimismo, adjuntd un plano con el disefio de un area con loza
de concreto y muro de contencion para la colocacion de dichos
contenedores. Adjuntd la siguiente fotografia para acreditar su afirmacion:

; =% - =
3 - =

Reubicacion de cilindros de aceites a contenedores hechos para tal fin

(i)  Mediante la Carta N° PRAN-815/13% del 23 de julio del 2013, el titular minero
indicd que retiro los cilindros de aceite usado y los reubico en un depésito,
en el cual se encuentran colocados en una estructura de metal, la misma
que se encuentra sobre una poza de concreto armado que sirve de sistema
de contencion en caso de derrames. Asimismo, tambien se cuenta con una
rejilla para contener goteos y/o derrames. A continuacién se muestran las
fotografias remitidas por el titular minero:

2 pER() | Ministerio | Deganiithe de Resolucion Directoral N° 565-2017-OEFA/DFSAl ,
; del Ambiente Frcalaekse rhimeitd
|

Falios 274 y 275 del Expediente.
Folio 107 del Expediente.

Foligs 136 y 137 del Expediente. "
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Deposito de aceites usados que s& encueniran colocados sobre una
estructura de metal acondicionada para tal fin, gua a su vez como se
muestra. esian sobre una poza de concreto armado para contencion en
caso de derrames, pintada con pintura especial gravilla

Rejilla metalica para contener pasibles goteas yo derrames

(iii)

En el Primer Descargo®, el titular minero adjunté fotografias en las cuales
se aprecian vistas actualizadas de la zona donde se almacenan los cilindros
de aceite usado. Dichas fotografias se observan a continuacion:

57

Faolios 52 al 57 del Expedients.
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Zona donde se colocan acluaimente los aceites, instalados sobre una
estructura de metal acondicionada para tal fin. Aqui podemos observar
un muro o dique de conlencion e impermeabilizade con losa de
concrefo.

Zona donde se colocan actualmente los aceites

En el Segundo Descargo, el titular minero volvio a presentar los descargos
formulados en el escrito con Registro N° 14812 del 9 de febrero del 2017.

De la informacién presentada por el titular minero, se advierte que de manera
posterior a la supervision y con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador {19 de enero del 2017) corrigio et incumplimiento
detectado en la Supervision Reguiar 2013.

Teniendo en cuenta fo sefalado, se efectuara la evaluacion del nivel de riesgo de
la conducta infractora consistente en no haber implementado un sistema de
contencién e impermeabilizacion para derrames de hidrocarburos a fin de
determinar si esta califica como leve o trascendente.

Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision se cbserva
que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia; y, la estimacion de la consecuencia
en funcién del entorno humano y el entorno natural.
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102. A continuacion, se exponen ios resultados obtenidos luego de la aplicacion de la

103.

104.

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que generd la presente
conducta infractora:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que la operacion en la
unidad minera “Andalucita” habria sido de manera intermitente (campanas
quincenales), y que podria haberse generado la produccion de aceites
usados producto de la operacion, se considera que la probabilidad de
generar aceite usado es Probable (valor 3).

(iiy Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: Los residuos
peligrosos (aceite usado} generados en la unidad minera “Andatucita” son
de pequefia cantidad, por lo que calificaria en el rango < 5 m® (valor 1).
Asimismo, cabe precisar que el aceite usado generado en la operacion
tendria caracteristicas Peligrosas®, por lo que sus efectos pueden
considerarse como Irreversibles y de mediana magnitud (valor 3), Ademas,
el area afectada seria Puntual, ya que la ubicacién de estos residucs cubre
un radio aproximado menor a 0.1 km (valor 1}; Finalmente, el tipo de suelo
del area del incumplimiento (almacén de aceites usados) esta dentro de area
intervenida; por tanto calificaria como suelo industrial (valor 1).

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento detectado durante la Supervision
Regular 2013 y analizado en la presente Resolucion Directoral, califica como un
incumplimiento trascendente, tal como se muestra a continuacion:
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En consecuencia, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno
natural, se concluye que la conducta infractora analizada en el presente casoc no
puede considerarse como subsanada, toda vez que se trata de un incumplimiento
trascendente; nc obstante, la correccion de la conducta infractora serd tomada en
cuenta a fin de determinar la imposicion de medidas correctivas.

Reglamento de la Ley General del Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"ANEXQ 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

foesf
A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

(-]
A3 2 Residuos de aceites minerales no aplos para ef uso al que estaban deshinados
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105.

VA.

106.

107.

108.

109.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que el titular minero no cumplié con implementar un sistema de
contencion e impermeabilizacidn con geomembrana en el area del
almacenamiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
titular minero en este extremo.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE MEDIDA CORRECTIVA
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas®.

En el Numeral 3 del Articulo 136 de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacidon
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumpiir con la norma sustantiva
incumplida establecida en los items 2, 4 y 6 de la tabla ubicada en el Numeral 4
de 1a presente Resolucion Directoral.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)>>.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en

54

55

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que nfninjan las disposiciones contenidas en la presenie Ley y en las
disposicionas complementarias y regiamenlarias sobre la materia, se harédn acreedoras, segun la gravedad ds la
infraccion, a sanciones o madidas correctivas ”

Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Arficulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas comectivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y ia
salud de las personas.”

(El enfasis es agregado) )

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimienio Administraiivo
General lambién establece gue el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o
reparacion de la siluacion allerada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo ta de los bienes afeclados.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones adminsirativas que se impongan al admimsirado son compalibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar fa reposicién o la reparacion de fa situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, ncluyendo la de fos hignes afeciados, asl como con la indemnizacion por 10s
dafios y perjuicios ocasionades, 1as que son determinadas en el proceso udicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente lipificadas, ser razonablos y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los brenes juridicos tutelados que se prelenden garantizar en cade supueslo concrelo.

(o

(El énfasis es agregado)

Reglamenio de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental,
aprobado por Resalucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/ICD
“Articulo 28°.- Definicion
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110.

adelante, RCD N° 007-2015-OEFA/CD) v el Numeral 19 de los lineamientos para
la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) det Numeral 22.2 del Articulo 22 de la ey del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® establece gue se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales ¢ la salud de [as personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva

S

Exime efecto noce L mieelicla carreey
§ VTR

ealend dir B povsnaas

NS

oCationsdn

a7

La medida comaciiva s una dizposicion diclads por la Autonded E-"-e.*{:rSlJr'aJ an & Marco de un oroceoirreeniio
administralivo sancionador, & traves da la cual se busca revertir, comregir o disminuir en lo posible el efecio nocivo
que la conducta infraclors hubiera podido producir en el ambrents, los recursos nalurales y la salud de las
personas.”

Lingamientos para la aplicacidn de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del
Articulo 22° de ta Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucian de Consejo Directivo N°010-2013-0EFAICD

“19. En exfa seccion se va a identificar las medidas comectivas que puaden ser ordanadas por el QEFA, tenlendo
o cuenta i establecido an la Ley N® 28677 - Ley General del Ambvente (en adelante, la LGA) v iz Ley dal
SINEFA. Rusulta oporfuno sefalar que exislen claras diferencias concepfuales entre las medidas corectivas y
las sanciones adminisirativas. Las sanciones son medidas adminisiralivas que afectan negalivamente la esfera
juridica de los sdministrados infractores, y gue tienen por objete desincentivar Ia realizacion de conductas legales.
Las sanciones pueden tener caracter monelario (v. gr. la mulfta) como no monetario (v. gr. la amonesiacion). Por
su parle, las medidas correclivas tienen por objeto "revertir” o "disminuir en lo posible” el efecto nacivo
de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de fa infraccién sabre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Comno
a@ absarva, las fines de las sanciones v las medidas comectivas son distintos.

(El énfasis e= agregade)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — SINEFA; Ley N® 28325; Articulo 22.-
Muedidas correctivas

'22.2 Entre laz medidas que pueden dictarse se encuaniran, de manera enunciativa, las siguientes: ...}

fI Otras qua 5o consideren necaeserss para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzed o pudiera producie en ol ambonie, i0s recurses naturales o la salug de las personas.”

{El énfasis ex agregada)
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111.

112.

T1.3:

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalada se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nosehaya declaradoe la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales vy la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado vy existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion; resulte
materialmente imposible6C conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, lta restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del RCD N° 007-
2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sinefa®, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para gue
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

59

En ese mismo sentido, Mordn senala que la cancelacién ¢ reversién da ios efectos de la conducla infractora es
uno de ios elementos a lener en cuenia para la emision de una medida correctiva. Al respecio, ver MORON
URBINA, Juan Carlos, “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la potestad
sancionadora de la Administracién” Revista de Derecho Adminisirative. Circulo de Derecho Admunistrativo. Afc
5, N° 9, diciermbre 2010, p_ 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, |l.ey del Procedimiento Administrative General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de jos acfos administrativos

Son requisitos de validesz de 1oz aclos adminisirabvos.

(i

2. C)bbjeto 0 contenido.- Los actos administrativo$ deben expresar su respechivo objeto, de lal modo que pueda
determinarse inequivocamenle sus efectos juridicos. Su contenido se ajusfard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, pasible fisica y juridicamente, y comprender [as cuesiiones
surgidas de fa mokvacion ”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 £l objeto o centenido del acto adrministrativo es aquello que decide, declara o cerlifica la autoridad.

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o cantenida protibido por o orden normativo, nt incompalible
con la situacion de hecho prevista en las normas, ni imgrecizo, ebacuro o imposible de realizar”

{E! énfasis es agregadc)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N® 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas ;
"22.2 Entre las medidas gue pueden dictarse se gncuentran, o manera enuncialiva, 1as siguentes:

J
n{J Otras gue se consideren necesarias para evilar la conlinuacion del efeclo nocivo que la conducta infraciora
produzca o pudiera producir en el ambiente. oz recursos naturales o la salud de las personas.”
{El énfasis es agregado)
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(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacidn infringida
podria crear; v,
(i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad requlado en el TUO de la LPAG.

En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

114. De otro lado, en el caso de medidas compensatcrias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i}  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

115. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

V.2.1. Hecho imputado N? 2;

116. Habiendose determinado la responsabilidad administrativa del titular minero,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

117. En el presente caso, la conducta infringida esta referida al incumplimiento del
compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental.

118. El hecho imputado esta referido a gue la tolva de finos de la planta de procesos
con contaba con un sistema de mitigacion de polvos {extractor de polvo o filtro de
mangas), por tanto, fa implementacién por parte del Administrado de este sistema
(filtro de mangas, aspersores), corrigio el hecho, ya que de ejecutarse el proceso
de reduccién de tamafio de particulas de mineral (chancado), la generacién de
polvo que surgiria del proceso seria controlado por el sistema de mitigacion de
polvo (filtro de mangas, aspersores). Ademas, de las medidas adicionales que el
administrado implementd en la tolva de finos (encerramiento con planchas de jebe
de 9 mm para direccionar la descarga del minerat hacia el volquete, confinamiento
de la tova de finos para evitar la emision de polve), cabe precisar que, segun
consta en el Acta de Supervisidn, durante la Supervision Regular 2013, la tolva de
finos no estaba operando, por tanto no se habria constatado in situ la emisién de
material particulade durante la supervision propiamente dicha, por 10 que este
habria sido un impacto potencial a la calidad de aire.

119. De los actuados que obran en el expediente, no se ha evidenciado que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo al ambiente. Ademas, se tiene que el
titwlar minero cumplio con ejecutar medidas gue corrigen la conducta infractora, al
implementar diversas medidas para mitigar el polvo generado en la tolva de finos
de la planta de procesos, como nebulizadores, aspersores de agua vy filtros de

/&J mangas, entre otros.

120. Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, no existe elementos necesarios para la imposicion
de medidas correctivas, toda vez que no se ha identificado un efecto nocivo al
ambiente y el titular minero habria ejecutado medidas que corrigen la conducta
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infractora; no existiendo consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir

o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de

paralizacion, restauracion o compensacidén ambiental. Dicho esto, en el presente

caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de adecuacion, toda vez que
se ha verificado el cumplimiento de la obligacién infringida.

V.2.2. Hecho imputado N° 4

121. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del titular minero,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

122, En el presente caso, la conducta infringida esta referida a no haber instalado tres
piezdmelros de control al pie del dique del depédsito de desmontes, conforme lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

123. El administrado inicid sus operaciones con la puesta en marcha de su depésito de
desmontes, el cual no contaba con la instalacion de 03 piezometros para
monitorear el nivel freatico de acuifero {por tanto, la estabilidad del componente)
y la calidad de agua subterranea, luego de realizada fa supervision. No obstante,
el administrado ya instalo estos piezémetros al pie del talud del deposito, por tanto,
corrigié el hecho ya que mediante los mismos podra monitorear el nivel fredtico
(estabilidad del deposito) y la calidad del agua subterranea del acuifero en la zona
de ubicacion del componente.,

124. De los actuados que obran en el expediente, el titular minero cumplié ejecutar
medidas que corrigen el efecto nocivo que ta conducta infractora habria producido
en el ambiente, puestc que ha acreditado la implementacién de los tres
piezometros en el depdsito de desmontes.

125. Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, no corresponde la imposicion de medidas
correctivas, toda vez que el titular minero habria gjecutade medidas que corrigen
et efecto nocivo generado por la conducta infractora; no existiendo consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no
corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion, restauracidén o
compensacion ambiental. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar
medidas correctivas de adecuacion, toda vez que se ha verificado el cumplimiento
de la obligacion infringida.

V.2.3. Hecho imputado N° 6

126. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del titular minero,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

127. En el presente caso, la conducta infringida esta referida a no haber implementado
un sistema de contencion e impermeabilizacion para derrames de hidrocarburos,
conforme lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

materiales reutilizables (cilindros de aceite y otros) de la zona del hallazgo, los
cuales fueron colocados en un area adecuada, la cual contaba con techo, loza de
concreto (suelc impermeabilizado) y berma de contencidn (evitar desbordes) que
permitirian evitar el contacto de los aceites usados con el suelo.

/ 128. El administrado luego de la supervision de campo, cumplido con retirar los
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De los actuados que obran en el expediente, el titular minero cumplié ejecutar
medidas que corrigen el efecto nocivo que la conducta infractora habria producido
en el ambiente, puesto que: (i) implementd una poza de concreto para contencion
de derrames, y (ii) si bien no instald una geomembrana para la impermeabilizacion
del suelo de acuerdo a lo establecido en el EIA de Andalucita, implemento una
loza de concreto que permitiia cumplir con el objetivo ambiental de
impermeabilizar el suelo ante posibles derrames en el area de almacenamiento de
hidrocarburos.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, no corresponde la imposicion de medidas
correctivas, toda vez que el titular minero habria ejecutado medidas que corrigen
el efecto nocivo generado por la conducta infractora; no existiendo consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no
corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion, restauracion o
compensacion ambiental. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar
medidas correctivas de adecuacion, toda vez que se ha verificado el cumplimiento
de la cbligacion infringida.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° (122-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la responsabilidad administrativa de Andalucita S.A. por la

comision de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la : .
N*® Conducta infractora infraccion szn;:tzgfst;?.:g%ila Es;irztiuéﬂl
administrativa i y
y : Articulo 18° defaLey N” | Numeral 2.2 de! Punto 2
.El ts.uiar’ Mites 28611, Ley General dei | de! Cuadro de Tipificacion
implementd un sistema i - i
e Ambiente y Ariculo 6 | de Infracciones
de mitigacidn de polvo en i ;
del Reglamentc de | Ambientales y Escala de
la tolva de finos de la o ol : Hasta
roteccion  Ambiental | Multas y  Sanciones
2 pianta de  procesos, W i " 10000
! ) de la Aclividad Minero — | aplicables a la Gran y
incumpliendc lo Metaltiii : ey UIT
e bataciie en i etalUrgica, aprobado | Mediana Mineria,
sl di —deation por Decrelo Supremo | aprobado por Decreto
émblental. o N° 016-93-EM. Supremo N° 007-2012-
: MINAM. '
Articule 18° de la Ley N° | Numeral 2.2 del Punto 2 :
Bl tilar il e inetais 2861_1, Ley Geqeral del! del Cuadro de Tlplﬂcac:lon
R : Ambiente y Ariculo 6" | de Infracciones
los piezometros en el pie 3 ) =
S del Reglamento de | Ambientales y Escala de b
del deposito de 5 , Hasla
; ) Proteccidn  Ambiental | Multas y  Sanciones <
4 desmontes, incumpliendo S " v 10000
N de la Actividad Minero — | aplicables a la Gran y
lo establecido en su Py : E UIT
o MetalGrgica, aprobado | Mediana Mineria,
instrumento de gestion
dpiantal por Decreto Supremo | aprobado por Decreto
‘ N® 016-93-EM. - | Supremo N° 007-2012-
| e MINAM.
El  tfular minero no Articulé 18" dela Ley N* | Numeral 2.2 det Punto 2
implamenté un sistema 28611, Ley General dal | del Cuadro de Tipificacion
de contencion a Ambiente y Arliculo §° | de Infracciones Hasta
6 impermeabilizacion  con del Reglamento de | Ambientales y Escala de 10000 |
\ geomembrana en el drea Proteccidbn  Ambienial | Multas y  Sanciones uiT |
| del almacenamiento de de la Actividad Minero — | aplicables a la Gran y
hidrocarburos, Metaldrgica, aprobado | Mediana Minaria, |

Pagina 42 de 43




g PERU | Minktrfo | St it Resolucion Directoral N° §65-2017-OEFA/DFSAI
del Amblente o .
‘ Expediente N° 1986-2016-OEFA/DFSAIPAS

incumpliendo lo par Decreto Supremo | aprobado por Decreto
establecido en Su N? 016-93-EM. Supremo N° 007-2012-
instrumento de gestion MINAM

ambiental. |

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Andalucita S.A. por la comision de las infracciones gue se indican a continuacion,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion;

N° Supuesta conducta infractora

1 El titular minero no hapria construido canales perimelrales en el deposito de desmontes,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

3 | Eltitular minero no ‘habria realizado el riego de las areas de trabajo y las vias de acceso a fin
de disminuir la generacion de material particulade, incumpliendo lo establecido en su
instrumenic de gestion ambiental.

incumphendo |6 establecido en su instrumento de gestion ambiental.

5 El titular minero no habria realizado un monitoreo permangnie al depdsito de desmontg, |

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva por la
comisién de las conducta infractoras indicadas en el Articulo 1° precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo expresado en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Andalucita S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Textoe Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 006-
2017-JUS y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Dispesicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

deagpaan L T T T PR e e Ty

Eduardo MelgaT‘Sérdova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

FPagina 43 de 43







