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Expediente N° 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . AGUAYTIA ENERGY DEL PERU S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE GAS, PLANTA DE FRACCIONAMIENTO
) Y RED DE DUCTOS DEL LOTE 31-C

UBICACION :  DISTRITO DE CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE

ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI Y DISTRITO
DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO, DEPARTAMENTO DE UCAYALI
SECTOR : GAS NATURAL
MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 20 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 911-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 16 al 20 de setiembre del 2013 se realizé6 una supervisién regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2013) a las instalaciones de la Planta de Gas?,
Planta de Fraccionamiento® y Red de Ductos* del Lote 31-C, de titularidad de
Aguaytia Energy del Peru S.R.L. (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en las Actas de Supervisién N° 001162,
001163, 001164, 001165, 001167, 001168, (en lo sucesivo, Actas de Supervision)

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1837-2016-OEFA/DS del 26 de julio del
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizo6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2013, concluyendo
que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 946-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 28 de
junio del 2017°, notificada al administrado el 5 de julio del 2017 (en lo sucesivo,

) 1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20297660536.

4 Unidad de Procesamiento “Planta Gas”. - Se encuentra ubicado en el distrito de Curimana, provincia de Padre

Abad, departamento de Ucayali. La planta Gas tiene una capacidad de procesamiento de 55.75 MMPCD.

2 Unidad de Fraccionamiento de NGL. - Se encuentra ubicada a la altura del Km 10 de la carretera Federico
Basadre, distrito de Yarinacocha, provincia Coronel Portillo, departamento de Ucayali. La plata de Fraccionamiento
tiene una capacidad de procesamiento de 1496 BPD de LPG, 2 904 BPD de gasolina natural, 960 000 galones de
LPG, 240 000 galones de NGL.

A Unidad de Distribucion “Ducto”. - Se encuentra ubicado en el departamento de Ucayali, cuya actividad es
transferencia de hidrocarburos, el ducto tiene una longitud de 340 Km, de diametros 4.5; 6.625; 10.75y 12.75

Folios del 16 al 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
Pagina 1 de 23




st
P

OE FISCay,

o
.

S

Resolucion Directoral N° 1360-2017-OEFA/DFSAI

‘'l Ministerio™

del’Ambiente

Expediente N° 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (en lo sucesivo, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 4 de agosto y 25 de setiembre del 2017 el administrado present6 sus descargos
a la Resolucién Subdirectoral’.

El 6 de octubre del 2017, la SDI notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 911-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final).

El 18 de octubre del 2017 el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al Informe Final®.

El 20 de octubre del 2017, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) remiti6 a la Direccion de Supervision el
Memorandum N° 256-2017-OEFA/DFSAI/SDI', en el que solicita una opinién
técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente solicitada por el
administrado en su escrito de descargos.

El 27 de octubre del 2017, mediante Memorandum N° 7250-2017-OEFA/DS' la
Direccion de Supervision remitié a la DFSAI la respuesta a la solicitud de opinién
sefialada en el numeral anterior.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Escrito con registro N° 58766. Folios del 25 al 493 del Expediente.

Folios 494 al 504 del Expediente.

Escrito con registro N° 76270. Folios del 506 al 531 del Expediente.

Folio 532 del Expediente.

Folio 533 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
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10. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluirad si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

A2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el Oficio N° 248-95-EM/DGH de fecha 28 de agosto del 1995 se aprobo
el Estudio de Impacto Ambiental del Lote 31 C (en lo sucesivo, el EIA), del cual se
advierte que las aguas de produccién debian reinyectadas en el Pozo 1X, conforme
al siguiente detalle:

Compromiso ambiental referido a la reinyeccion de las aguas de produccién

“ltem 4.2.2. Desarrollo de los campos de gas

“Maple ha completado la reevaluacion de los Pozos 2x y 3x de los campos de gas de Aguaytia con el objetivo
de determinar su integridad y verificar su capacidad de produccion y asi poder estimar las reservas del gas
del campo. Después de realizar esta evaluacion, la fase de construccién del proyecto de gas incluiria la
perforacion de 5 pozos, que completaran un total de 7 pozos. El Pozo 1X serd utilizado solamente como un
pozo de reinyeccién. Cada uno de estos pozos tendrén una profundidad de 2, 744 metros aproximadamente”

(...)

ltem 7.2.2.5 Manejo de Desechos Sdlidos y Liquidos
Bajo ninguna circunstancia se arrojan los desechos directamente al agua. Por ejemplo, los residuos
liquidos en el campo de gas serén almacenados en tanques y luego reinyectados en el Pozo 1 X.

()

Al respecto, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA, el Pozo 1X sera
utilizado como un pozo de reinyeccion para las actividades de hidrocarburos
realizadas por el administrado, siendo el unico pozo utilizado para la reinyeccién
de las aguas de produccion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 0011624, Informe
de Supervision® e Informe Técnico Acusatorio', la Direccion de Supervision
constato que, durante la Supervision Regular 2013, la reinyeccion de las aguas de
produccion del Lote 31 C estaba siendo realizada en el Pozo 9X desde el afio 1995,
sin embargo, en su EIA, aprobado mediante Oficio N° 248-95-EM/DGH, se sefala
que las aguas de produccion serian reinyectadas en el Pozo 1X.

14

15

Pagina 52 del Informe de supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 15
del Expediente.

Péaginas 19 y 20 del Informe de supervisién N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 15 del Expediente.

Folio 3 (reverso) y 4 del Expediente.
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En el ITA", la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no realizo la
reinyeccién de las aguas de produccion provenientes del Lote 31C en el Pozo 1X,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

Supuesta mejora ambiental manifiestamente evidente al haber utilizado el Pozo 9X
como pozo de reinyeccion

En el escrito de descargos'®, el administrado sefialé que si bien no realizé la
reinyeccion de las aguas de produccioén en el Pozo 1X —conforme lo establece por
error su EIA, al identificar como activo el pozo en mencién, el que en realidad se
encuentra como no activo-, realiz6 actividades de reinyeccién en el Pozo 9X, lo que
constituye una mejora ambiental manifiestamente evidente.

Al respecto, mediante el Memorandum N° 256-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 20
de octubre del 2017, la DFSAI solicité a la Direccién de Supervisiéon una opinion
técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente solicitada por el
administrado en su escrito de descargos, en aplicacion del Articulo 6° del
Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el
Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA-CD, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA-CD.

Ante ello, la Direccién de Supervision remitid el Memorandum N° 7250-2017-
OEFA/DS de fecha 27 de octubre del 21017, en el cual indicd que no es posible
emitir una opiniéon técnica referida a la configuracion o no de una mejora
manifiestamente evidente, debido a lo siguiente:

v No se tiene informacién de la descripcidon geoldgica del reservorio receptor de
las aguas de reinyeccion, ni de los estudios de ingenieria para la reinyeccion
de las aguas al Pozo 9X, tales como: heterogeneidad de los reservorios,
movilidad de los fluidos, compatibilidad del agua de inyeccién y caudal critico
de inyeccion.

v" No se cuenta con los medios probatorios de la ejecucién de las pruebas de
integridad mecanica y/o el informe de evaluacién de los registros del control
mensual de la presion en el espacio anular entre la sarta de revestimiento y
la tuberia de inyeccion durante el proceso efectivo de inyeccion del Pozo 9X,
del periodo comprendido entre el 2006 (afio de inicio de la reinyeccion) y 2013
(afio en que se realizé la Supervision Regular 2013).

Por lo que, la Direccion de Supervision sefialé que no contaba con la informacién
necesaria que le sirva como medio probatorio para determinar si la actividad de
reinyeccion de las aguas de produccion en el Pozo 9X generan o no dafio o riesgo
alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas, no pudiéndose determinar
de esta manera una mejora ambiental manifiestamente evidente.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Folio 510 del Expediente.
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Aplicacion del silencio administrativo positivo'®

En su escrito de descargos?, el administrado sefiald, contrariamente a lo indicado
por la Subdireccion en el Informe Final, que mediante la figura juridica del silencio
administrativo positivo establecido en el articulo 40°?' del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 046-93-EM (en lo sucesivo, antiguo RPAAH) se aprobdé la
modificacion de la reinyeccidn de las aguas del Pozo 1X al Pozo 9X. El administrado
anadio que la referida norma le resultaba aplicable al momento de la presentacion
de la modificacién —esto es, al 15 de noviembre del 2006-, debido a que Ila referida
norma se encontraba vigente cuando se aprobd su EIA.

Al respecto, es preciso indicar que en tanto la solicitud de modificacién del proyecto
de reinyeccion de las aguas de produccion en el Pozo 1X fue realizada a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en lo sucesivo, DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM) el 15 de noviembre del
20086, la normativa vigente al momento de la referida solicitud fue el Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante N° 015-2006-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”el 3 de marzo
del 20086, vigente desde el 4 de marzo del 2006 (en lo sucesivo, RPAAH) y no el
Decreto Supremo N° 046-93-EM, por lo que no aplica el silencio administrativo
positivo manifestado por el administrado.

La metodologia para la reinyeccion es referencial y no vinculante

En sus descargos, el administrado indicé que segun lo dispuesto en el articulo 39°
del antiguo RPAAH el método de disposicion de las aguas de producciéon en
superficie o reinyeccion es referencial y no vinculante.

Al respecto, conforme ha sido indicado, en el presente caso no resultan aplicables
las disposiciones establecidas en el antiguo RPAAH, sino las contempladas en el
RPAAH aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, vigente al momento
en que presentd su comunicacion de modificacion, por lo que no se analizara la
aplicacion de la norma en cuestion, careciendo de sustento lo sefialado por el
administrado.

De acuerdo a lo sefialado en el escrito de descargos (Folio 516 del Expediente), el administrado sefialé que la
solicitud de modificacién del proyecto de reinyeccién de las aguas de produccién se realizé con fecha 13 de
noviembre del 2006; no obstante, de acuerdo al escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral (Folio 39 del
Expediente), dicha comunicacion se realizé el 15 de noviembre del 2006, conforme a la copia del cargo de la
solicitud presentada ante Ministerio de Energia y Minas.

Folios 513 al 515 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante N°
046-93-EM

“Articulo 40°.- En el caso que un método de disposicion de Agua de Produccién aprobado de acuerdo al articulo
precedente, no pueda llevarse a la préctica, el responsable de la actividad podra solicitar a la Autoridad Competente
la aprobacién de un método alternativo, justificando técnicamente que el método es ambientalmente aceptable de
acuerdo a los limites establecidos en la legislacion ambiental vigente para las actividades de hidrocarburos.

La D.G.H. con la evaluacion y opinién previa de la D.G.A.A. tendré 45 dias calendario para emitir resolucion;. en
caso contrario se dara por aprobada la solicitud”. (El subrayado ha sido agregado).
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Presunta inexigibilidad de la modificacion del EIA

En su escrito de descargos??, el administrado sefialé que la variacion del sistema
de reinyeccion de agua de produccién del Pozo 1X al Pozo 9X constituye una
modificacién que no genera nuevos ni mayores impactos ambientales significativos;
por lo tanto, dicha modificacion no requeria de una evaluacion previa ni su
aprobacion por parte de la autoridad ambiental competente, de acuerdo a lo
sefialado en el inciso b) del articulo 18°?® del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que el Articulo 20° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, reconoce la evaluacion de proyectos por
parte de la autoridad certificadora, incluso en aquellos casos en los que no existan
impactos ambientales negativos significativos:

“El SEIA esta orientado a la evaluacion de los proyectos de inversion publicos, privados o de
capital mixto, que por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de
cardcter significativo, atin cuando en alqunos casos particulares no esté prevista la posibilidad
que generen dichos impactos significativos por encontrarse en fases de prospeccion,
exploracion, investigacion u ofros, o por su localizacion o circunstancias particulares; tales
casos estardn sujetos a las modalidades de evaluacion de impacto ambiental para las
Cateqgorias | y ll, sequn corresponda, de acuerdo a la legislacién sectoral, regional o local
aplicable. Asimismo, el SEIA promueve el fortalecimiento de los posibles impactos positivos de
los proyectos de inversion, asi como armonizar su ejecuciéon con las normas y politicas
nacionales en materia de proteccion ambiental y desarrollo sostenible”.

(El subrayado ha sido agregado).

En tal sentido, es la autoridad certificadora quien se encuentra en la posicion de
evaluar los proyectos y la generaciéon de los posibles impactos ambientales
negativos -significativos y no significativos- que puedan suscitarse, los cuales deben
ser incorporados en el instrumento de gestion ambiental correspondiente, y no en
una comunicacion como la presentada por el administrado el 15 de noviembre del
2006.

Por consiguiente, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en este extremo.

Folios 519 al 522 del Expediente.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacion ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:

(=)

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados en el inciso anterior, siempre que
supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos
0 mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el Ministerio del
Ambiente - MINAM o la Autoridad Competente que corresponda.

)
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lll.2. Hecho imputado N° 2

111.2.1.Subsanacién antes del inicio del PAS

29.

30.

31.

32.

Durante la revision del Registro de Residuos sélidos del afio 2013 de la Planta de
Gas, la Direccion de Supervision detecté que Aguaytia Energy ha incumplido su
EIA?4, toda vez que, dispuso 730 kilos de residuos organicos en el botadero de la
Municipalidad de Pucallpa en las fechas del 30 de agosto del 2013, el 11 de
setiembre del 2013 y el 16 de setiembre del 2013; asi como también, destiné 12800
kilos de residuos organicos para su tratamiento mediante lombricultura?® desde el
mes de enero a setiembre del 2013%.

Sobre el particular, se debe indicar que mediante escrito con registro N° 5876627,
Aguaytia Energy presenté las constancias de servicio de la EPS-RS Brunner S.A.C.
para la recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos no peligrosos en el
relleno sanitario Innova Ambiental S.A., operacién que inicié el 21 de julio del 2014.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Aguaytia Energy corrigio la conducta
infractora, en tanto que acredito la disposicién de los residuos organicos que genera
la Planta de Gas de Aguaytia Energy en un relleno sanitario, conforme al
compromiso asumido en su EIA.

Sobre el particular, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto
u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad
a la notificacién de la imputacion de cargos?.

24

25

26

27

28

Referente al compromiso ambiental asumido, Aguaytia, cuenta con Estudio de Impacto Ambiental del Lote 31C,
aprobado mediante Oficio N° 248-95-EM/DGH, de fecha 28 de agosto de 1995, a través del cual se establece el
siguiente compromiso:

“7.2.2.5 Manejo de Desechos Sélidos y Liquidos

La generacion de residuos ocurriré a todo lo largo del proyecto. Siguiendo estrechamente las regulaciones
peruanas, el manejo de residuos sélidos estara basado en los siguientes componentes:

1.- Los desechos orgénicos seran procesados usando un relleno sanitario (...)".

La lombricultura es una biotecnologia que utiliza, a una especie domesticada de lombriz, como una herramienta de
trabajo, recicla todo tipo de materia organica obteniendo como fruto de este trabajo humus, carne y harina de
lombriz. Se trata de una interesante actividad zootécnica, que permite perfeccionar todos los sistemas de
produccion agricola. Vista el 10 de  junio  del 2017. En la pagina  web:
http://www.infoagro.com/abonos/lombricultura.htm

Pagina 26 del Informe de Supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 15 del
Expediente.

Folios del 24 al 475 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253°
()
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La referida disposicién ha sido recogida en el primer parrafo del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?, modificado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del
OEFA). Asimismo, de acuerdo al Numeral 15.2 del referido Articulo®, los
requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan a la pérdida del caracter
voluntario de las acciones de adecuacion que el administrado haya adoptado, salvo
que el incumplimiento califique como leve.

En el presente caso, se ha acreditado que el administrado corrigié la conducta antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que
corresponde determinar si la Autoridad de Supervisiéon dispuso alguna actuacién
vinculada a la obligacién supuestamente incumplida y, en caso corresponda, aplicar
la metodologia para la estimacién del riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA.

En atencion a lo anterior, considerando que la accién de supervision se realizé del
16 al 20 de setiembre del 2013 y que el administrado acredité la disposicion de los
residuos organicos que genera la Planta de Gas de Aguaytia Energy en un relleno
sanitario con fecha 21 de julio del 2014, corresponde determinar si en dicho periodo
la Autoridad de Supervision requirié al administrado alguna actuacién referida al
cumplimiento de la obligacién presuntamente incumplida.

Al respecto, de la revision obrante en el Expediente 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS,
se aprecia que mediante Actas de Supervision N° 001162 y 0011633%! suscritas el
20 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision requirié a Aguaytia Energy

29

30

31

Reglamento de Supervision del OEFA , aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

G

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio. b)
Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas; (ii)
un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para
la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el
Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Paginas 52 y 54 del Informe de Supervisién N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 15
del Expediente.
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el registro de residuos soélidos correspondientes a los afios 2012y 2013 de su Planta
de Gas.

37. De acuerdo a lo anterior, corresponde sefalar que existe un requerimiento por parte
de la Direccion de Supervisiéon con fecha anterior a la acreditacion de las acciones
de adecuacion efectuadas por el administrado, conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

Geu 16 _al 20 D /20 de setiembre de'\ /21 de julio del 2014 \

setiembre del 2013 ZR—?;]% b Aguaytia Energy
S — 6 | e

. meiaie Aces d el
Direccion de §g$$r\£isiéono1163 N° final de los residuos no
Supervision. 62y J peligrosos en el relleno

ﬁ I:> sanitario.
\\ J \_ i \_ /j

Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacion

38. Alrespecto, se aprecia que la Autoridad de Supervision requirié a Aguaytia Energy
una actuacion vinculada al hallazgo detectado, por lo que se produjo la pérdida del
caracter voluntario de las acciones de adecuacion a cargo del administrado; por
consiguiente, corresponde analizar si el hecho imputado corresponde a un
incumplimiento leve, de acuerdo a lo sefialado por el Numeral 15.2 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision.

[11.2.2.Determinacién del riesgo ambiental

39. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacién de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

40. La probabilidad de ocurrencia: Considerando que la no disposicion final de los
residuos organicos generados en las instalaciones del Lote 31-C en un relleno
sanitario, conforme al compromiso asumido en su EIA, propicia la proliferaciéon de
vectores, malos olores, gases que se desprende de la descomposicion de la materia
organica y que pueden contaminar los componentes ambientales y afectar a la
salud de las personas, la probabilidad de su ocurrencia es muy probable (valor 5).

Consecuencia: La estimaciéon de la consecuencia es leve, de acuerdo a los
siguientes criterios:

a) Cantidad: considerando que la conducta infractora esta referida a no
realizar la disposicién final de los residuos organicos en un relleno sanitario
el porcentaje de incumplimiento de la obligacién fiscalizable es mayor a 0%
y menor del 10%, (valor 1).
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Peligrosidad: La caracteristica intrinseca de los residuos organicos es no
peligrosa, sin embargo, si no se realiza el tratamiento y la disposicion
adecuada, estos pueden, principalmente, ser transformados por
microorganismos, tales como: bacterias, hongos y otros agentes
biolégicos; contaminando el suelo, agua, aire, principalmente, (valor 1).

Extension: La afectacion es puntual, toda vez que se comprende el area
donde se almacena los residuos organicos, en las instalaciones del Lote
31C, antes de su disposicion final), siendo una extension menor a 500 m?,
(valor 1).

Medio Potencialmente Afectado: Las areas afectadas se encuentran en
la Planta de Fraccionamiento del Lote 31C, la cual se ubica dentro de una
Zona Industrial, (valor 1).

42. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento analizado califica un riesgo como leve,
tal como se muestra a continuacion:

Analisis de Riesgo Ambiental: formulario que recoge los criterios
establecidos en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision

OEEA G || FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ISR, FISCALIZABLES
. TR ST e e B U o Gravensd LY Seral L T [T TProbabedad T Y ‘ | EEseT RIESGO Swaumine |
(ETE R ; X 2 = [ SRR
| Entomo: ] Entomo Hatural | Muy probable: Se estma que | Riasgo Leve
ocurra de manera contiua o
L Gntidod e
Valor n m3 taje de exceso tafe de
de & nonativa de b oblgacidn fiscalzable
aprobada o referencal
1 <1 <5 mayor a 0% y menor |mayor 3 0% y menor de 10%|
de 10%
Pelgrosidad
~ Valor Caracteristia intrinseq del materal Grado de afectacon
1 HNo Pelgrosa [* Dzfios leves y reversles Bajo (Reversile y de
i baja magnrud)
d
Extensién
Valor Descripadn m2 Km
" 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
2 Medio potenceimente afectado
sy Valor Desaipddn
) 1 Industral
/5 |
{ L  [Estmacon: [cantdad+2 Pagrosdad + Extension #iedo Potencaiments Afectado
3

7 FISCAL

Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de

Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
Elaboracion: DFSAI - OEFA.

43. De acuerdo a lo anterior, se aprecia que debido a las caracteristicas que reviste el
hecho detectado es calificado como incumplimiento leve, por lo que en aplicaciéon
del Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision de OEFA, por lo
gue corresponde eximir de responsabilidad a Aguaytia Energy y, en consecuencia,
archivar el presente PAS en este extremo.
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ll.3. Hecho imputado N° 3

i11.3.1. Analisis del hecho imputado N° 3

44.

Durante la accidén de supervision, realizada del 16 al 20 de setiembre del 2013, la
Direcciéon de Supervision detectd que en la Planta de Gas de Aguaytia Energy se
habia implementado un tanque de aimacenamiento de Diésel D-2 de 4000 galones
de capacidad para abastecer a las unidades de transportes de la empresa, la cual
no esta contemplada en el EIA del Lote 31C, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 001165%, Informe de Supervisién N° 1612-2013-OEFA/DS-HID%, e
Informe Técnico Acusatorio N° 1837-2016-OEFA/DS**,

111.3.2. Analisis de los descargos presentados por Aquaytia Energy

45.

46.

Sobre el particular, en su escrito de descargos, Aguaytia Energy sefialdé que la
seccion 4.2.4, 42,5 y 4.3 de su EIA contempla dos (2) tipos de ductos para el
transporte de hidrocarburos, los cuales deben ser evaluados de manera separada,
conforme al siguiente detalle:

- Ducto de transporte de hidrocarburos en fase liquida: especificamente,
Liquidos de Gas Natural (LGN), disefiado y construido segun la norma
ANSI/ASME B31.4 “Pipeline Transportaton Systems for Liquids and Slurries”.

- Ductos para el transporte de Gas Natural Seco (GN): el cual transporta
hidrocarburos en fase gaseosa, en ausencia de liquidos, disefiado y construido
segun la norma ANSI/ASME B31.8 “Gas Transmission and Distribution Piping
Systems”.

A continuacion, se presenta el reporte de valvulas existentes en el Ducto de 4” que
transporta LGN, conteniendo la ubicacion de las valvulas en coordenadas UTM vy el
tipo de valvulas instalada en los tramos de cruce de los Rios Aguaytia, Uruya,
Tahuayo y Neshuya, asi como en los Ductos de 12" y 10" que transportan GN,
conteniendo la ubicacion de las valvulas en coordenadas UTM en ambos lados de
los rios existentes en el tramo de dichos ductos, tales como: Aguaytia, Tahuayo,
San Alejandro, Huipoca y Huacamayo.

8 Diametro. Descargo ;
Tipo de i 5
Dsctos de los Administrado (hedistiosiiotograficos
ductos : |
Liquidos 4 ANSI/ASME B31.4 | i) Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
de Gas Transporte de NGL — Cruce Rio Aguaytia.
Natural®®

32

33

34
35

Pagina 58 del informe de supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 15 del
Expediente.

Paginas 27 al 28 del informe de supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 15
del Expediente.

Folio 6 y 8 del Expediente.
Anexo 1-E, contenido en el folio 460 al 463 del Expediente.
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Se cuenta con . . .c: DR
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(downstream).
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ii)  Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Transporte de NGL — Cruce Rio Uruya.

e o acuATA
-3 |
1 R
1 1 :
(T Lo
Vélvula de "SR eb )
—Bloqueo Vilvula de
s (VG Bloqueo
O o o Tipo Check

THO DY VEOARA ChecA (4] M4C1
COORENADAS YT WG B4 L% 210
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iii) Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Transporte de NGL — Cruce Rio Tahuayo.

Vilvula de

Bloqueo Bloqueo
Tipo Check

T B VYA Ot (£ MV
CoonamzAs VT WEY b
FASUMO AN T

V) Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Transporte de NGL — Cruce Rio Neshuya.
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Bloqueo
tipo Check ‘
gl
Gas 12"y 10" | ANSI/ASME B31.8 i) Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Natural Transporte de GN Rio Aguaytia.
Seco®*
{ §f——

Las valvulas de
bloqueo de ductos
de transporte de gas
seco se agjustan a las
regulaciones de la
norma y no se
refieren a instalar
dichos dispositivos
cercanos a las
margenes de los
rios.

ii) Reporte de véalvulas existentes en el Ducto de
Transporte de NGL — Cruce Rio Tahuayo.

e e A s [ ey

e ]

iii) Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Transporte de GN — Cruce Rio San Alejandro.

Anexo 1-F, contenido en el folio 464 al 469 del Expediente.
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iv)  Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Transporte de GN — Cruce Rio Huipoca

V)  Reporte de valvulas existentes en el Ducto de
Transporte de GN — Cruce Rio Huipoca.
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Al respecto, de la revision del EIA de Aguaytia Energy, se verifica que el
administrado realiz6é la instalacion de las valvulas de bloqueo para los ductos de
LGN y GN, de acuerdo a las normas técnicas internacionales ANSI/ASME,
cumpliendo lo establecido en su EIA, por lo que corresponde archivar en este
extremo el presente PAS. '

lll.4. Hecho imputado N° 4

48. Durante la accion de supervision, realizada del 16 al 20 de setiembre del 2013, la
Direccion de Supervision detecté que en la Planta de Gas de Aguaytia Energy se
implementd un tanque de almacenamiento de Diésel D-2 de 4000 galones de
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capacidad para abastecer a las unidades de transportes de la empresa, la cual no
esta contemplada en el EIA del Lote 31C, conforme consta en el Acta de

Supervision N° 001165%, Informe de Supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID®, e
Informe Técnico Acusatorio N° 1837-2016-OEFA/DS®.

Sobre el particular, en su escrito de descargos, Aguaytia Energy sefialé que solicitd
el Registro de Hidrocarburos de Consumidor Directo para operar un tanque de
almacenamiento de 4 000 galones, ante la Direccion Regional de Energia y Minas
de Ucayali, el cual fue expedido el 13 de julio del 2009, por lo que, para el caso de
consumidores directos con capacidad de almacenamiento inferior a 5 000 galones,
no estan obligados a presentar un Instrumento de Gestion Ambiental.

Al respecto, corresponde precisar que el Articulo 9° del Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 030-98-EM, dispone la
exclusion de la presentacién del estudio de impacto ambiental para el caso de los
consumidores directos con capacidad de almacenamiento igual o inferior a 5 000
galones:

“Articulo 9°.- Previa a la solicitud de instalacion, el interesado debera
presentar a la DGH el EIA correspondiente, para su evaluacion de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes. Se excluye de la presentacion del EIA
a los Grifos Rurales, Consumidores Directos con instalaciones moviles y a los
Consumidores Directos cuya capacidad de almacenamiento sea iqual o
inferior a 5000 galones."

(El subrayado ha sido agregado)

En atencién a lo anterior, considerando que Aguaytia Energy es un consumidor
directo con capacidad de almacenamiento de 4 000 galones, de acuerdo a su
registro de Hidrocarburos, no le fue exigible la tramitacién de un Instrumento de
Gestion Ambiental para el tanque de almacenamiento de Diésel D-2, en aplicacién
de la normativa sefalada precedentemente, por lo que corresponde eximir de
responsabilidad a Aguaytia Energy y, en consecuencia, archivar el presente PAS
en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias

37

38

39

Pagina 58 del informe de supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 15 del
Expediente.

Paginas 27 al 28 del informe de supervision N° 1612-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en folio 15
del Expediente.

Folio 6 y 8 del Expediente.
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y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

40

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

G

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{i=:)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continda

O, O ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= decl.a r ol sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnms:‘?iﬁadide] recursos naturales y la repgr'acié_q o.al me[ws.
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*¢. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

44

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

i)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun seael caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Pagina 19 de 23



Ministerio Resolucion Directoral N° 1360-2017-OEFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

60. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplié el compromiso establecido en su EIA, toda vez que reinyect6 las aguas

de produccion del Lote 31-C en el Pozo 9X, cuando debié realizarlo en el Pozo 1X.

61. Al respecto, en su escrito de descargos el administrado solicité reconsiderar los
alcances de la medida correctiva y el plazo otorgado en el Informe Final.

62. En tal sentido, en tanto que el administrado no presenté medios probatorios que

evidencien la correccion de la conducta infractora, siendo que se limité a mencionar

a que se reconsidere su alcance y el plazo otorgado, en aplicacién del Articulo 22°

de la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

establecido en su
EIA, toda vez que
reinyecté las aguas
de produccion del
Lote 31-C en el
Pozo 9X, cuando
debié realizarlo en
el Pozo 1X.

a efecto de actualizar
su EIA, respecto a la
reinyeccion del agua
de produccion en el
Pozo 9X del Lote 31-C.
-ldentificar los impactos
ambientales negativos
generados en torno al

contados desde el
dia siguiente de la
notificacion de la
presente
Resolucién
Directoral.

Conductas
Infractoras Obligacién Plaz_o (_1e Formay plazo para acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
Aguaytia  Energy | -Realizar las gestiones | En un plazo de | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
incumplioé el| necesarias ante la|sesenta y cuatro | habiles, contados a partir del dia siguiente
compromiso autoridad competente | (64) dias habiles | de vencido el plazo para cumplir con la

medida correctiva, el administrado debera
presentar a esta Direccion la siguiente
documentacion:

(i) El cargo que evidencia las gestiones

ante la autoridad certificadora para la
actualizacion de su EIA, con la finalidad
de que se contemple la reinyeccion del
agua de produccion en el Pozo 9X del

Lote 31-C.

Un Informe técnico detallado donde se
identifiquen los impactos ambientales
negativos generados en torno al uso del
Pozo 9X para la reinyeccion del agua de
produccién, asi como las medidas de
control y mitigacion ejecutadas ante la
ocurrencia de los referidos impactos.

uso del Pozo 9X para
la reinyeccién del agua (ii)
de produccién, asi
como las medidas de
control y mitigacion
ejecutadas ante la
ocurrencia de los
referidos impactos.

Sobre el particular, y considerando lo sefialado por el administrado para que se

indicar que se ha tomado como referencia el tiempo necesario para que el
administrado realice las siguientes acciones:

(i) el proceso de convocatoria de empresas consultoras autorizadas que brinden
el servicio de consultoria de elaboracidén de un instrumento de gestion
ambiental,

¥ %
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(ii) la elaboracién del instrumento de gestién ambiental que comprende fase de
campo*’ y gabinete*®,

(iii)  la presentacion del referido instrumento,

(iv) la conformidad por parte de la gerencia respectiva del administrado y la
presentacion de la solicitud y el IGA ante la Autoridad Competente.

En torno a ello se ha otorgado un plazo de veinte (20) dias habiles para que el
administrado, de manera previa, pueda seleccionar a la empresa consultora que
realizara la elaboracion del instrumento de gestién ambiental y el informe técnico
de identificacion de impactos ambientales negativos, para la reinyeccion del agua
de produccién en el Pozo 9X del Lote 31-C.

Asimismo, se ha tomado como referencia la elaboracion de proyectos de
instrumentos de gestion ambiental con un plazo de ejecucion de dos (2) meses, el
cual equivale a cuarenta y cuatro (44) dias habiles, aproximadamente*®. Dicho plazo
comprende la elaboracion de un informe para que el administrado realice la
planificacion, programacion, contratacion del personal encargado de la
identificacion de los impactos ambientales negativos generados en torno al uso del
Pozo 9X.

Por lo que el plazo estimado para la ejecucion de la medida correctiva es de sesenta
y cuatro (64) dias habiles, la cual tiene como finalidad que el administrado elabore
y presente un IGA para la actualizacion de su EIA, con la finalidad de que se realice
la reinyeccion del agua de produccion en el Pozo 9X del Lote 31-C; asi como el
informe técnico detallado a efectos de determinar la no afectacion a los
componentes ambientales.

Asimismo, se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de

47

48

49

La fase de campo incluye diversas actividades, tales como:

v' Traslado de los especialistas a la unidad del administrado,

v" Reunién de coordinacion entre el equipo del administrado y la empresa que elaboraré el instrumento de
gestion ambiental,
Recopilacion de informacion para la elaboracién de la linea base y descripcién de actividades,

v" Recojo de informacién documentaria y fotografica.

v Monitoreo ambiental (calidad de aire, efluentes, emisiones, ruido ambiental y meteoroldgico) y recepcion de
las muestras de campo al laboratorio.

La fase de gabinete incluye las siguientes actividades:

Revision de la consistencia de la informacién y control de calidad de informacién recopilada,
Procesamiento de dicha informacion,

Desarrollo de los capitulos del instrumento de gestién ambiental correspondientes.

Entrega de los resultados de laboratorio y compilacién de los mismos al instrumento de gestién ambiental.

AN NN

Base administrativa del Proceso de Adjudicacién Directa Selectiva N° 006 -2008-CE/MPS - Servicio de elaboracion
de expediente técnico para el proyecto del manejo de residuos soélidos, incluye el estudio de impacto ambiental
detallado del relleno sanitario semi mecanizada. 5

Plazo de entrega del servicio: dos (2) meses.

Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HXHUETagDiUJ:docs.seace.gob.pe/mon/docs/proceso
s/2008/001155/000254_ADS-6-2008-CE_MPS-BASES%2520INTEGRADAS.doc+&cd=4&hl=es&ct=clnk&gl=pe
Consulta realizada: 13.11.2017
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aguaytia Energy
del Pert S.R.L. por la comisién de la infraccion que consta en el numeral 1 de la Tabla N°
1 del Informe Final de Instruccion N° 911-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las supuestas infracciones indicadas en los numerales
2, 3y 4 dela Tabla N° 1 del Informe Final de Instruccién N° 911-2017-OEFA/DFSAI/PAS;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Aguaytia Energy del Peru S.R.L., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Aguaytia Energy del Peru S.R.L., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Aguaytia Energy del Peru S.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
-, de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
% sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
... z. administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme

&t lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
" Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Aguaytia Energy del Peru S.R.L. que, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 7°.- Informar a Aguaytia Energy del Peru S.R.L. que, transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Expediente N° 1799-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 8°.- Remitir a Aguaytia Energy del Pert S.R.L. el Memorandum N° 7250-2017-
OEFA/DS de fecha 27 de octubre del 2017 de la Direccion de Supervision de OEFA, para
su conocimiento y fines correspondientes.

Articulo 9°.- Informar a Aguaytia Energy del Pert S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Aguaytia Energy del Peri S.R.L., que el recurso de apelaciéon
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese

E.duardo Melgar Cérdova
— Director de F|§calizacv()n, Sancion
yAph_camon de Incentivos
.Orggmsmo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

E Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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