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EXPEDIENTE . 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.!

UNIDAD PRODUCTIVA . PASIVOS AMBIENTALES CASAPALCA 7

UBICACION : DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA _ : ARCHIVO

Jesus Maria, 19 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1407-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre del 2017, el escrito de descargo del 7 de septiembre del 2016 presentado por
la Empresa Minera Los Quenuales S.A.;y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1.  Del 12 al 13 de septiembre del 2013 se realizd una supervision regular (en Del 5

al 6 de julio del 2014 se realizd una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2014) a los pasivos ambientales de la concesion minera “Caspalca 7" a
cargo de Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, Los Quenuales)?.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® de
fecha 6 de julio del 2014 y en el Informe N° 535-2014-OEFA/DS-MIN* (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 406-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA)®,
la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2014, concluyendo que se habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 972-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
julio del 2016, notificada el 9 de agosto del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Los
Quenuales, imputandoles a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
tabla del articulo 1° de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20332907990

Cabe sefalar que mediante Oficio N° 1376-2017-MEM/DGAAM-DNAM, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas indico que, de la revision del contrato de transferencia de
la concesion minera Casapalca 7, Los Quenuales es responsable de la ejecucion de las actividades de cierre de

los pasivos ambientales que se encuentran dentro de la mencionada concesion; no obstante, agregoé que Perubar
S.A. es responsable solidario.

Paginas 39 al 45 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 331 al 335 del Expediente.
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Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 7 de septiembre del 20167, Los Quenuales presentd sus descargos al presente
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folios 20 al 42 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trdmite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Resolucién Directoral N° 1620-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

T Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: El titular minero no ejecutdé las medidas de post
cierre establecidas en el PCPAM Casapalca 7, consistentes en (i) realizar el
mantenimiento de las actividades de revegetacion para restablecer la
vegetacion en un area aproximada de 300 m? del pasivo ambiental Derrames
de relaves (margen derecha) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: N 8
708 742 E 362 911; asi como, (ii) efectuar el monitoreo biolégico periédico
para verificar el proceso de revegetacion en el mencionado pasivo
ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

8. El Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la unidad minera
Casapalca 7 fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 294-2008-
MEM/AAM™ del 2 de diciembre del 2008 y sustentado en el Informe N° 1332-2008-
MEM-AAM/SDC/ABR/JRST" (en adelante, PCPAM Casapalca 7).

De la revision del informe que sustenta la aprobacion del PCPAM Casapalca 712,
se advierte que el titular minero se comprometié a realizar_un_programa de

ot

3

130

0

\x *;
~

<,
Nt

Pagina 511 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

1 Paginas 491 al 511 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.

1 Pagina 507 y 508 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.

“3.5. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE

Actividades de Mantenimiento

Mantenimiento biolégico: EI mantenimiento biolégico de las actividades de revegetacion para la mayor parte de
sectores donde se ubicaron los pasivos ambientales, consistira en evaluar el éxito en la implementacion de las
medidas de cierre contempladas para esta actividad. El mantenimiento consistira en detectar el grado de
mortandad de plantas, para efectuar los trasplantes o resiembras de las areas respectivas, asi como detectar
problemas de erosion, para lo cual se deberan implementar obras de drenaje y captacion de aguas de
escorrentia, y finalmente, instalar cortinas de sedimentacion de modo transversal y paralelo a la cota para que
estas cortinas puedan captar el suelo organico, especialmente en el caso de pendientes mayores a 15— 20 %.
Actividades de Monitoreo Post— Cierre:

Monitoreo bioldgico

Se iniciara apenas se concluyan las actividades de cierre y se mantendra por un periodo de 5 afios. Sera
realizado con el objeto de verificar el grado de cumplimiento de las metas propuestas en el proceso de
revegetacioén en la superficie del canal de relaves abandonado y en el drea de derrames de ambos lados de
la_carretera. De las observaciones se tomaran medidas de mantenimiento necesarias para reestablecer
la vegetacion. Asimismo, y mas importante aun, se evaluara, de ser el caso, el impacto de las actividades de
cierre sobre las especies de flora y fauna identificadas en la zona que tengan un estado de conservacion de
acuerdo a INRENA. Dichas actividades se realizaran con una frecuencia mensual los primeros 4 meses y
luego con una frecuencia trimestral en todo el periodo del pos cierre (5 afios).”
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Resolucién Directoral N° 1620-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

mantenimiento y monitoreo bioldgico del pasivo ambiental denominado Derrame
de relave (margen derecha).

Sobre el compromiso asumido por Los Quenuales, es necesario indicar que, el
mantenimiento biolégico de las actividades de revegetacion consistia en evaluar
la implementacion de los pajonales de forma activa a través de las siguientes
acciones: (i) el sembrado por semillas, esquejes o por el sistema de tepes o
champas al inicio de la temporada de lluvias; y, (ii) detectar pérdidas de esquejes
y llevar un inventario de las mismas, para que puedan ser reemplazadas en la
siguiente estacion de lluvias.

Del mismo modo, el monitoreo biolégico consistia en: (i) verificar el cumplimiento
del proceso de revegetacion en la superficie de las areas remediadas con una
frecuencia mensual los primeros cuatro (4) meses y luego de ello con una
frecuencia trimestral; (ii) realizar observaciones al proceso de revegetacion para
que se tomen las medidas de mantenimiento necesarias para reestablecer la
vegetacion; (iii) evaluar el impacto de las mencionadas actividades de cierre sobre
las especies de flora y fauna propias de la zona para lograr su conservacion.

Habiéndose definido el compromiso respecto de la remediacion del pasivo
ambiental minero, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, en la Supervision
Regular 2014 la Direccién de Supervisién constaté que Los Quenuales no habria
realizado la totalidad de la revegetacion de un area aproximada de 300 m? del
pasivo ambiental Derrame de relaves (margen derecha), ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8 708 742 E 362 911. El hecho se encuentra
sustentado en las Fotografias N° 23 al 26 del Informe de Supervisién, las cuales
se aprecian a continuacion’:

(Subrayado y resaltado agregado)
Pagina 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

“HALLAZGO N° 1: Se constato que en la parte alta de la zona de remediacion (362 913 E, 8 708 746 N; WGS89).
“Derrame de relaves margen Derecha del Rio Rimac’, existiria rastros de relave. (...)".

Paginas 81 y 83 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra en el folio 6 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 1620-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fotograf’ ia N°23 Hallazgo1 Vlsta frontal del Pasivo
Ambiental Minero 02: Derrame de relaves (margen
derecha) ubicada en las coordenadas (WGS 84, N
8708742, E 362911), muestra un area
aproximadamente de 300m? carente de vegetacion.

Fotografla N° 25: HaIIazgo 1 Vlsta lntenor del
Pasivo Ambiental Minero 02: Derrame de relaves
(margen derecha) ubicada en las coordenadas
(WGS 84, N 8708742, E 362911), muestra un area
aproximadamente de 300m? carente de vegetacion.

B

om

Al
e L

Fotografla N° 25 Hallazgo 1.- Vista interior del
Pasivo Ambiental Minero 02: Derrame de relaves
(margen derecha) ubicada en las coordenadas (WGS
84, N 8708742, E 362911), muestra un area

aproximadamente de 300m? carente de vegetacion.

go 1.- Vista general del
Pasivo Ambiental Mmero 02: Derrame de relaves
(margen derecha del rio Rimac), donde se observa
claramente la zona carente de vegetacion.

Teniendo en consideracion el hecho detectado, en el Informe de Supervision® y
en el ITA' la Direccion de Supervision indicé que el hallazgo detectado evidencia
que el administrado no implementé las medidas de monitoreo post cierre previstas
en el PCPAM Casapalca 7, en el extremo referido al mantenimiento y monitoreo
biolégico del pasivo ambiental denominado Derrame de relave (margen derecha).

Cabe indicar que en la Resolucion Subdirectoral se ha considerado que el
mantenimiento y monitoreo biolégico como parte de las actividades de post cierre
del pasivo ambiental denominado Derrame de relave (margen derecha)
constituyen un unico hecho imputado; no obstante, esta Subdireccion de
Instruccion considera que para un mejor analisis del hecho imputado, se debe

Pagina 9 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente

Folio 4 (reverso) del Expediente.
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Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

analizar por separado las conductas constitutivas del mismo (mantenimiento y
monitoreo biol6gico); sin que ello, signifique una ampliaciéon del presente PAS.

Analisis de descargos

c.1) Respecto al mantenimiento biolégico

16.

2, 18,

En su escrito de descargo, Los Quenuales sefiala que la recuperacion del pasivo
de relaves margen derecha se realiza de forma paulatina, hecho que ha sido
corroborado por el OEFA en la supervisién del afio 2015 y que se acreditan con
las siguientes fotografias:

PASIVO AMBIENTAL DERRAME DE RELAVES (MARGEN DERECHA |

WA T IR i S 07
1t ,._“! S e 2% S 1 ;

Fotografia N° 1: Derrame de relaves margen derecha | Fotografia N° 2: Derrame de relaves margen
vista lateral (septiembre 2016) derecha vista frontal (septiembre 2016)
Fuente: Escrito N° 62045 del 7 de septiembre del 2016

Lo sefialado por el titular minero se corrobora en el Informe N° 349-2015-
OEFA/DS-MIN"” de fecha 3 de noviembre del 2015, en el cual la Direccion de
Supervision indicé que en la supervision realizada el 8 y 9 de setiembre del 2015
constaté que el area correspondiente al “depoésito de relaves margen derecha” se
encontraba revegetada y con una topografia acorde al lugar.

Lo constatado por la Direccion de Supervisidn en la precitada supervision, se
puede evidenciar a través de las siguientes fotografias adjuntas en el Informe N°
349-2015-OEFA/DS-MIN:

17

Folios 50 al 54 del Expediente.

Pagina 6 de 11



19.

o)
géﬁa 'l Ministerio
& PERU del Ambiente

Resolucion Directoral N° 1620-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fotogra Fotografia N° 12. Vista de Ia zona de derrames de

relaves de la amrgen derecha. Ubicado en las | relaves de la margen derecha, a nivel del rio Rimac.

coordenadas UTM WGS 84 N 8706734 y E 362916.
Fuente: Informe N° 349-2015-OEFA/DS-MIN

Conforme se aprecia de los medios probatorios presentados por el titular minero
y remitidos por la Direccion de Supervision, el hecho materia de imputacién
respecto al mantenimiento biolégico fue subsanado posteriormente a la
Supervision Regular 2014 y antes del inicio del presente PAS, toda vez que con
fechas 8 y 9 de septiembre del 2015 se constatdé que el pasivo ambiental
denominado “derrame de relaves margen derecha del rio Rimac” se encontraba
revegetado y con una topografia acorde al lugar. Cabe sefialar que lo constatado
por la Direccion de Supervision implica que el titular minero realizé el
mantenimiento de dicho pasivo ambiental.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del PAS constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa
al titular minero’®.

En esa linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervision' del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{=)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
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Resolucion Directoral N° 1620-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision), establece lo siguiente:

(i) Si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

(i) No se entiende como subsanacién voluntaria si se produjo como
consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que durante la supervisién del afio 2015 se acredit6 la subsanacién del hecho
materia de imputacién respecto al mantenimiento bioldgico del pasivo “derrame de
relaves (margen derecha)”.

Posteriormente, mediante Carta N° 591-2016-OEFA/DS del 9 de marzo del 2016
y notificada el 16 de marzo del 20162, la Direccion de Supervision remitié a Los
Quenuales el Reporte de Supervisién Directa para el Administrado Supervisado
correspondiente a las acciones de la Supervision Regular 2014, comunicandole
que debera ejecutar acciones frente a los hallazgos detectados.

De lo expuesto, se concluye que este extremo de la conducta infractora fue
subsanada de manera voluntaria, esto es, antes del requerimiento de subsanacién
de hallazgos realizado por la Direccion de Supervision y antes del inicio del
presente procedimiento, conforme se aprecia a continuacién:

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folios 55 y 56 del Expediente.

Pagina 8 de 11



S8 PERU

2.
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AN SUE Fiscalizacion Ambienta Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

8y9de
tiembre del
5 al 6 de julio del sl e
2014 = 16 de marzo del
Supervision  Regular = dtea 2016
correspondient e
2014, donde se los ie?:vr;s‘ler&: |: Requerimiento de

detecté que el ftitular margen  derecha subsanacion de
minero no implementé  de| rio Rimac fue  Nalldzgos por la

las medidas de post r tad Direccion de
cierre previstas en el peevrﬁ%e asgga% s|§ Supervision.
PCPAM Casapalca 7. topografia del

lugar.

Elaboracion: SDI de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar
el archivo del presente PAS en este extremo, careciendo de sustento
pronunciarse respecto de los demas argumentos presentados por Los Quenuales
en su escrito de descargos.

c.2) Respecto al monitoreo biolégico

26.

28.

En su escrito de descargos, Los Quenuales sefiala que si cumple con realizar el
monitoreo biolégico post cierre para vigilar el proceso de las areas revegetas de
los pasivos ambientales mineros cerrados. Para acreditar lo sefialado adjunté un
disco compacto que contiene los informes de monitoreo realizados en el pasivo
ambiental denominado “derrame de relaves margen derecha’.

De la revision del CD descrito precedentemente, se advierte que el titular minero
presentd los siguientes informes de monitoreo:

Cuadro N° 1: Informes de monitoreo realizados por Los Quenuales

ACt'v'd?d e Pun.to <5 Fecha Contenido
post cierre monitoreo

Monitoreo Bilc')gico T-03 3-4/3/2013 Evaluacion de la flora y fauna
Monitoreo Bilégico T-03 3-4/9/2013 silvestre.

Monitoreo Bilégico T-03 7-8/3/12014

Monitoreo Bilégico T-03 12-13/9/2014 Respecto a la flora se aplica la
Monitoreo Bilégico T-03. 10-11/3/2015 metodologia de cobertura vegetal,
Monitoreo Bildgico T-03 7-8/9/2015 para la diversidad se utilizé el indice
Monitoreo Bilégico T-03 10-11/3/2016 de Shannon Wiener (H') y densidad

T-03: “Area de derrames del canal de relaves margen derecha”.
Fuente: Anexo 3 del escrito N° 62045 del 7 de septiembre del 2016.

De lo indicado se aprecia que a la fecha de supervision, Los Quenuales presenté
los informes de monitoreo correspondientes al primer y tercer trimestre del 2013 y
primer trimestre del 2014, acreditando con ello que realizé el monitoreo bioldgico
en los mencionados periodos. No obstante, no ha presentado medio probatorio
alguno que acredite que efectudé el monitoreo biol6gico en el segundo y cuarto
trimestre del 2013, lo que evidencia que no cumplié con realizar el monitoreo
bioloégico en la frecuencia prevista en el PCPMA 7.
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30.

31.

32.

Resolucioén Directoral N° 1620-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo precedente, de la revisién de los
actuados en el presente procedimiento, se advierte que antes del inicio del
presente PAS en el afio 2016, el titular minero presenté los informes de monitoreo
correspondientes al primer?' y segundo?? trimestre de dicho afio, evidenciandose
con ello que efectuo los monitoreos biologicos en los referidos trimestres, esto es,
en el periodo establecido en el instrumento de gestién ambiental. En ese sentido,
el administrado cumplié con adecuar su conducta.

De acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién, la subsanacion
voluntaria con anterioridad al inicio del PAS constituye una causal que exime de
responsabilidad administrativa al titular minero y que se pierde el caracter
voluntario de la subsanacion cuando media un requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o del supervisor.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que con la presentacion de los informes de monitoreo biolégico correspondiente
al primer y segundo trimestres del 2016, Los Quenuales acredité la subsanacion
del hallazgo materia de imputacion. Cabe sefialar que en el presente
procedimiento no se cuenta con un medio probatorio que acredite que el
supervisor o la Autoridad Supervisora haya requerido a Los Quenuales efectuar
periddicamente monitoreos biolégicos, conforme a lo previsto en el PCPAM
Casapalca 7.

De lo expuesto, se concluye que Los Quenuales subsandé la conducta infractora
de manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacién de
hallazgos realizada por la Direccion de Supervision?® y antes del inicio del presente
procedimiento, conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacién de la conducta infractora

5 al 6 de julio del

cual se detect6 que el
administrado no
implemento las
medidas de post cierre

biolégico al pasivo
ambiental derrame
de relaves

Junio del 2016

2014 Marzo del 2016
Supervision  Regular Los Quenuales Los Quenuales
2014, producto de la efecttio el efectio el
monitoreo monitoreo

biolégico al pasivo
ambiental derrame
de relaves (margen

(margen derecha). derecha).

previstas en el
PCPAM Casapalca 7.

Elaboracion: SDI de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 57 al 85 del Expediente.

Folios 86 al 116 del Expediente.

Cabe precisar que mediante Carta N° 591-2016-OEFA/DS-SD notificada el 16 de marzo del 2016, la Direccién
de Supervision requirié a Los Quenuales realizar acciones frente a los hallazgos detectados en la Supervision
Regular 2014; sin embargo, dicha comunicacion no incluyé el hallazgo referido a no efectuar los monitoreos
biolégicos periddicos. Por tanto, la referida carta no puede considerarse como un requerimiento de subsanacién
respecto de este punto.
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33. En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar
el archivo del PAS en este extremo, careciendo de sustento pronunciarse sobre
los demas argumentos presentados por Los Quenuales.

34. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
PAS, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a
Los Quenuales para la presentacién de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Minera Los Quenuales S.A. por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

~ Articulo 2°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

egistrese y comuniquese,

................................

Ricafdo Machuca Brefa
Directpr (e) de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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MEMORANDUM N° 1127 -2017-OEFA/ICOORDINACIONES-DFSAI

A :  RICARDO MACHUCA BRENA
Director (e) de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos

DE . GERALDINE PINEDO BARRIENTOS
Coordinadora (e) de Mineria 3

LETIS SAAVEDRA RAMIREZ
Especialista en Procedimientos Administraivos — Profesional |

EDSON PAICO HUERTAS
Tercero Fiscalizador Il

ASUNTO . Remisiéon de propuesta de Resolucién Final

REFERENCIA :  Resolucion Subdirectoral N® 972-2016-OEFA/DFSAI-SDI
Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

FECHA : JesuUs Maria, 19 de diciembre del 2017

Me dirijo a usted con relacién al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A., mediante la resolucion
subdirectoral de la referencia. En ese sentido, se adjunta al presente la propuesta de
resolucion final correspondiente al Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,

Letis Saavedra Ramirez
Especialista en Procedimientos
Administraivos — Profesional |

Edsd Paico
Tercero Fiscalizador I
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EXPEDIENTE . 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A

UNIDAD PRODUCTIVA . PASIVOS AMBIENTALES CASAPALCA 7

UBICACION . DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ; MINERIA

MATERIA . ARCHIVO

Jesus Maria, de diciembre del 2017

VISTOS: EIl Informe Final de Instrucciéon N° 1407-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre del 2017; el escrito de descargo del 7 de septiembre del 2016 presentado por
la Empresa Minera Los Quenuales S.A.; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Del 12 al 13 de septiembre del 2013 se realizd una supervision regular (en Del 5
al 6 de julio del 2014 se realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2014) a los pasivos ambientales de la concesion minera “Caspalca 7” a
cargo de Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, Los Quenuales)?.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® de
fecha 6 de julio del 2014 y en el Informe N° 535-2014-OEFA/DS-MIN* (en
adelante, Informe de Supervision).

2.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 406-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA)®,
la Direccion de Supervision analizd los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2014, concluyendo que se habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 972-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
julio del 2016, notificada el 9 de agosto del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Los
Quenuales, imputandoles a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
tabla del articulo 1° de la referida Resolucion Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20332907990

2 Cabe senalar que mediante Oficio N° 1376-2017-MEM/DGAAM-DNAM, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas indico que, de la revision del contrato de transferencia de
la concesion minera Casapalca 7, Los Quenuales es responsable de la ejecucion de las actividades de cierre de
los pasivos ambientales que se encuentran dentro de la mencionada concesion; no obstante, agrego que Perubar
S.A. es responsable solidario.

s Paginas 39 al 45 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
4 Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

3 Folios 1 al 6 del Expediente.

6 Folios 331 al 335 del Expediente.
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el Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 7 de septiembre del 20167, Los Quenuales presento sus descargos al presente
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS.

‘En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

4

8

Folios 20 al 42 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: El titular minero no ejecuté las medidas de post

a)

8.

cierre establecidas en el PCPAM Casapalca 7, consistentes en (i) realizar el
mantenimiento de las actividades de revegetacion para restablecer la
vegetacion en un area aproximada de 300 m? del pasivo ambiental Derrames
de relaves (margen derecha) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: N 8
708 742 E 362 911; asi como, (ii) efectuar el monitoreo biolégico periddico
para verificar el proceso de revegetacion en el mencionado pasivo
ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la unidad minera
Casapalca 7 fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 294-2008-
MEM/AAM™ del 2 de diciembre del 2008 y sustentado en el Informe N° 1332-2008-
MEM-AAM/SDC/ABR/JRST' (en adelante, PCPAM Casapalca 7).

De la revision del informe que sustenta la aprobacién del PCPAM Casapalca 72,
se advierte que el titular minero se comprometié a realizar un programa de

Pagina 511 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Paginas 491 al 511 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.

Pagina 507 y 508 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.

“3.5. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE

Actividades de Mantenimiento

Mantenimiento bioldgico: EI mantenimiento bioldgico de las actividades de revegetacion para la mayor parte de
sectores donde se ubicaron los pasivos ambientales, consistira en evaluar el éxito en la implementacion de las
medidas de cierre contempladas para esta actividad. EI mantenimiento consistira en detectar el grado de
mortandad de plantas, para efectuar los trasplantes o resiembras de las areas respectivas, asi como detectar
problemas de erosion, para lo cual se deberan implementar obras de drenaje y captacion de aguas de
escorrentia, y finalmente, instalar cortinas de sedimentacion de modo transversal y paralelo a la cota para que
estas cortinas puedan captar el suelo organico, especialmente en el caso de pendientes mayores a 15— 20 %.
Actividades de Monitoreo Post - Cierre:

Monitoreo bioldgico

Se iniciara apenas se concluyan las actividades de cierre y se mantendra por un periodo de 5 afos. Sera
realizado con el objeto de verificar el grado de cumplimiento de las metas propuestas en el proceso de
revegetacion en la superficie del canal de relaves abandonado y en el drea de derrames de ambos lados de
la carretera. De las observaciones se tomaran medidas de mantenimiento necesarias para reestablecer
la vegetacién. Asimismo, y mdas importante aun, se evaluard, de ser el caso, el impacto de las actividades de
cierre sobre las especies de flora y fauna identificadas en la zona que tengan un estado de conservacion de
acuerdo a INRENA. Dichas actividades se realizardn con una frecuencia mensual los primeros 4 meses y
luego con una frecuencia trimestral en todo el periodo del pos cierre (5 afios).”
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Ministerio.

mantenimiento y monitoreo biolégico del pasivo ambiental denominado Derrame
de relave (margen derecha).

Sobre el compromiso asumido por Los Quenuales, es necesario indicar que, el
mantenimiento biolégico de las actividades de revegetacion consistia en evaluar
la implementacion de los pajonales de forma activa a través de las siguientes
acciones: (i) el sembrado por semillas, esquejes o por el sistema de tepes o
champas al inicio de la temporada de lluvias; vy, (ii) detectar pérdidas de esquejes
y llevar un inventario de las mismas, para que puedan ser reemplazadas en la
siguiente estacion de lluvias.

Del mismo modo, el monitoreo biolégico consistia en: (i) verificar el cumplimiento
del proceso de revegetacion en la superficie de las areas remediadas con una
frecuencia mensual los primeros cuatro (4) meses y luego de ello con una
frecuencia trimestral; (ii) realizar observaciones al proceso de revegetacion para
gue se tomen las medidas de mantenimiento necesarias para reestablecer la
vegetacion; (iii) evaluar el impacto de las mencionadas actividades de cierre sobre
las especies de flora y fauna propias de la zona para lograr su conservacion.

Habiéndose definido el compromiso respecto de la remediacion del pasivo
ambiental minero, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'3, en la Supervision
Regular 2014 la Direccién de Supervision constatdé que Los Quenuales no habria
realizado la totalidad de la revegetacion de un area aproximada de 300 m? del
pasivo ambiental Derrame de relaves (margen derecha), ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8 708 742 E 362 911. El hecho se encuentra
sustentado en las Fotografias N° 23 al 26 del Informe de Supervisién, las cuales
se aprecian a continuacion':

(Subrayado y resaltado agregado)
Pagina 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

“HALLAZGO N° 1: Se constaté que en la parte alta de la zona de remediacion (362 913 E, 8 708 746 N; WGS89).
“Derrame de relaves margen Derecha del Rio Rimac”, existiria rastros de relave. (...)".

Paginas 81 y 83 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto
que obra en el folio 6 del Expediente.
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Ambiental Minero 02: Derrame de relaves (margen
derecha) ubicada en las coordenadas (WGS 84, N
8708742, E 362911), muestra un area
aproximadamente de 300m? carente de vegetacion.

PROPUESTA DE RESOLUCION FINAL

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 23: Hallazgo 1.- Vista frontal del Pasivo

Fotografia N° 25: Hallazgo 1.
Pasivo Ambiental Minero 02: Derrame de relaves
(margen derecha) ubicada en las coordenadas
(WGS 84, N 8708742, E 362911), muestra un area
aproximadamente de 300m? carente de vegetacion.

it 3N ;

=5

Fotografia N° 25: Hallazgo 1.- Vista interior del
Pasivo Ambiental Minero 02: Derrame de relaves
(margen derecha) ubicada en las coordenadas (WGS
84, N 8708742, E 362911), muestra un area

aproximadamente de 300m? carente de vegetacion.

Fotografia N° 26: Hallazgo 1.

Pasivo Ambiental Minero 02: Derrame de relaves
(margen derecha del rio Rimac), donde se observa
claramente la zona carente de vegetacion.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Teniendo en consideracion el hecho detectado, en el Informe de Supervision®™ y
en el ITA'® la Direccién de Supervision indicé que el hallazgo detectado evidencia
que el administrado no implementé las medidas de monitoreo post cierre previstas
en el PCPAM Casapalca 7, en el extremo referido al mantenimiento y monitoreo
biologico del pasivo ambiental denominado Derrame de relave (margen derecha).

Cabe indicar que en la Resolucion Subdirectoral se ha considerado que el
mantenimiento y monitoreo biolégico como parte de las actividades de post cierre
del pasivo ambiental denominado Derrame de relave (margen derecha)
constituyen un unico hecho imputado; no obstante, esta Subdireccion de
Instruccidon considera que para un mejor analisis del hecho imputado, se debe

Pagina 9 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente
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analizar por separado las conductas constitutivas del mismo (mantenimiento y
monitoreo biolégico); sin que ello, signifique una ampliacién del presente PAS.

Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

¢) Analisis de descargos

c.1) Respecto al mantenimiento biolégico

16. En su escrito de descargo, Los Quenuales sefiala que la recuperacién del pasivo
de relaves margen derecha se realiza de forma paulatina, hecho que ha sido
corroborado por el OEFA en la supervision del afio 2015 y que se acreditan con
las siguientes fotografias:

PASIVO AMBIENTAL DERRAM

¥ % ff}
- ¥ Y 4 SRR _
4%

T2’ >

b &

DE RELAVES (MARGEN DERECHA) |

b (I

e

Fotografia N° 1: Derrame de relaves margen derecha | Fotografia N° 2: Derrame de relaves margen
vista lateral (septiembre 2016) derecha vista frontal (septiembre 2016)
Fuente: Escrito N° 62045 del 7 de septiembre del 2016

17. Lo sefalado por el titular minero se corrobora en el Informe N° 349-2015-
OEFA/DS-MIN'” de fecha 3 de noviembre del 2015, en el cual la Direccién de
Supervision indicé que en la supervision realizada el 8 y 9 de setiembre del 2015
constatd que el area correspondiente al “depdsito de relaves margen derecha” se
encontraba revegetada y con una topografia acorde al lugar.

18. Lo constatado por la Direccién de Supervision en la precitada supervision, se
puede evidenciar a través de las siguientes fotografias adjuntas en el Informe N°
349-2015-OEFA/DS-MIN:

T Folios 50 al 54 del Expediente.
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19.

20.

21,
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SUPERVISION REGULAR DEL 8 Y 9 DE SEPTIEMBRE DEL 2015 _

o .,hy

o i g e

St 5 g g e |BET A iy, 9%
Fotografia N° 11. Vista de la zona de derrames de | Fotografia N° 12. Vista de la zona de derrames de
relaves de la amrgen derecha. Ubicado en las | relaves de la margen derecha, a nivel del rio Rimac.
coordenadas UTM WGS 84 N 8706734 y E 362916.

Fuente: Informe N° 349-2015-OEFA/DS-MIN

Conforme se aprecia de los medios probatorios presentados por el titular minero
y remitidos por la Direccion de Supervision, el hecho materia de imputacion
respecto al mantenimiento biolégico fue subsanado posteriormente a la
Supervision Regular 2014 y antes del inicio del presente PAS, toda vez que con
fechas 8 y 9 de septiembre del 2015 se constatdé que el pasivo ambiental
denominado “derrame de relaves margen derecha del rio Rimac” se encontraba
revegetado y con una topografia acorde al lugar. Cabe sefialar que lo constatado
por la Direcciébn de Supervision implica que el titular minero realizé el
mantenimiento de dicho pasivo ambiental.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del PAS constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa
al titular minero'@.

En esa linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervision'® del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(ies)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
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mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision), establece lo siguiente:

Ambiental. Expediente N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

(i) No se entiende como subsanacién voluntaria si se produjo como
consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor.

22. De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que durante la supervision del afio 2015 se acredit6 la subsanacion del hecho
materia de imputacion respecto al mantenimiento biologico del pasivo “derrame de
relaves (margen derecha)”.

23. Posteriormente, mediante Carta N° 591-2016-OEFA/DS del 9 de marzo del 2016
y notificada el 16 de marzo del 20162, la Direcciéon de Supervision remitié a Los
Quenuales el Reporte de Supervision Directa para el Administrado Supervisado
correspondiente a las acciones de la Supervision Regular 2014, comunicandole
que debera ejecutar acciones frente a los hallazgos detectados.

24. De lo expuesto, se concluye que este extremo de la conducta infractora fue
subsanada de manera voluntaria, esto es, antes del requerimiento de subsanacién
de hallazgos realizado por la Direccién de Supervision y antes del inicio del
presente procedimiento, conforme se aprecia a continuacion:

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

2 Folios 55 y 56 del Expediente.
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25.
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26.

27

28.
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Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

8y 9de
septiembre del
5 al 6 de julio del S
2014 e 16 de marzo del
Supervision  Regular = cred 2016
correspondient e
2014,  donde = se  |og re‘I)avesI r:i: I: Requerimiento  de

subsanacion de
hallazgos por |la
Direccion de
Supervision.

detecté que el titular
minero no implementé
las medidas de post
cierre previstas en el
PCPAM Casapalca 7.

margen derecha
del rio Rimac fue
revegetada y se
perfild6 segun la
topografia del
lugar.

Elaboracion: SDI de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos.

En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar
el archivo del presente PAS en este extremo, careciendo de sustento
pronunciarse respecto de los demas argumentos presentados por Los Quenuales
en su escrito de descargos.

Respecto al monitoreo biologico

En su escrito de descargos, Los Quenuales sefiala que si cumple con realizar el
monitoreo biolégico post cierre para vigilar el proceso de las areas revegetas de
los pasivos ambientales mineros cerrados. Para acreditar lo sefialado adjunté un
disco compacto que contiene los informes de monitoreo realizados en el pasivo
ambiental denominado “derrame de relaves margen derecha”.

De la revision del CD descrito precedentemente, se advierte que el titular minero
presentd los siguientes informes de monitoreo:

Cuadro N° 1: Informes de monitoreo realizados por Los Quenuales

Actlwd_ad e Pun_to el Fecha Contenido
post cierre monitoreo

Monitoreo Bil6gico T-03 3-4/3/2013 Evaluacién de la flora y fauna
Monitoreo Bildégico T-03 3-4/9/2013 silvestre.

Monitoreo Bilégico T-03 7-8/3/2014

Monitoreo Biloégico T-03 12-13/9/2014 Respecto a la flora se aplica la
Monitoreo Bilégico T-03 10-11/3/2015 metodologia de cobertura vegetal,
Monitoreo Bilégico T-03 7-8/9/2015 para la diversidad se utiliz6 el indice
Monitoreo Bilégico T-03 10-11/3/2016 de Shannon Wiener (H’) y densidad

T-03: “Area de derrames del canal de relaves margen derecha”.
Fuente: Anexo 3 del escrito N° 62045 del 7 de septiembre del 2016.

De lo indicado se aprecia que a la fecha de supervision, Los Quenuales presento
los informes de monitoreo correspondientes al primer y tercer trimestre del 2013 y
primer trimestre del 2014, acreditando con ello que realizé el monitoreo bioldgico
en los mencionados periodos. No obstante, no ha presentado medio probatorio
alguno que acredite que efectud el monitoreo biolégico en el segundo y cuarto
trimestre del 2013, lo que evidencia que no cumplié con realizar el monitoreo
biolégico en la frecuencia prevista en el PCPMA 7.
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Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, de la revisién de los
actuados en el presente procedimiento, se advierte que antes del inicio del
presente PAS en el afio 2016, el titular minero presenté los informes de monitoreo
correspondientes al primer?' y segundo? trimestre de dicho afio, evidenciandose
con ello que efectuo los monitoreos biolégicos en los referidos trimestres, esto es,
en el periodo establecido en el instrumento de gestién ambiental. En ese sentido,
el administrado cumplié con adecuar su conducta.

De acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién, la subsanacion
voluntaria con anterioridad al inicio del PAS constituye una causal que exime de
responsabilidad administrativa al titular minero y que se pierde el caracter
voluntario de la subsanacién cuando media un requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o del supervisor.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que con la presentacion de los informes de monitoreo biolégico correspondiente
al primer y segundo trimestres del 2016, Los Quenuales acredité la subsanacion
del hallazgo materia de imputacion. Cabe sefialar que en el presente
procedimiento no se cuenta con un medio probatorio que acredite que el
supervisor o la Autoridad Supervisora haya requerido a Los Quenuales efectuar
periédicamente monitoreos biolégicos, conforme a lo previsto en el PCPAM
Casapalca 7.

De lo expuesto, se concluye que Los Quenuales subsané la conducta infractora
de manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos realizada por la Direccién de Supervision?® y antes del inicio del presente
procedimiento, conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacién de la conducta infractora

5 al 6 de julio del

2014 Marzo del 2016 Junio del 2016
Supervisién  Regular Los Quenuales Los Quenuales
2014, producto de la efectto el efectio el
cual se detectd que el monitoreo monitoreo
administrado no biolégico al pasivo biologico al pasivo
implemento las ambiental derrame ambiental derrame
medidas de post cierre de relaves de relaves (margen
previstas en el (margen derecha). derecha).

PCPAM Casapalca 7.

Elaboracion: SDI de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 57 al 85 del Expediente.

Folios 86 al 116 del Expediente.

Cabe precisar que mediante Carta N° 591-2016-OEFA/DS-SD notificada el 16 de marzo del 2016, la Direccién
de Supervision requirié a Los Quenuales realizar acciones frente a los hallazgos detectados en la Supervisién
Regular 2014; sin embargo, dicha comunicacion no incluyé el hallazgo referido a no efectuar los monitoreos
biolégicos periddicos. Por tanto, la referida carta no puede considerarse como un requerimiento de subsanacién
respecto de este punto.
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33. En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervisién, corresponde declarar
el archivo del PAS en este extremo, careciendo de sustento pronunciarse sobre
los demas argumentos presentados por Los Quenuales.

34. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
PAS, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a
Los Quenuales para la presentacion de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Minera Los Quenuales S.A. por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Pagina 11 de 11






