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EXPEDIENTE N° : 015-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - CORPORACION ANDINA DE GAS DEL PERU
S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION - DISTRITOS DE PACHACAMAC, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 470-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017, el escrito de descargo presentado el 07 de julio del 2017 por Corporacion
Andina de Gas del Perti S.A.C (en lo sucesivo, Corporacion Andina); y, demas actuados
en el expediente;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 15 de abril y 24 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en lo sucesivo,
Direccién de Supervision), realizd acciones de supervision regular a las
instalaciones de la Planta de Envasado de Gas Licuado de Petréleo (en lo
sucesivo, GLP), ubicada en la Avenida Santa Rosa S/N, Lote P-58, kilémetro 14
de la autopista a Cieneguilla, distrito de Pachacamac, provincia y departamento
de Lima, operada por Corporacion Andina del Gas Pert S.A.C. (en lo sucesivo,
Corporacién Andina).

Los resultados de las referidas supervisiones han sido recogidos en los siguientes
documentos:

Tabla N° 1
Relacion de Supervisiones efectuadas a Corporacion Andina

Visitas Fecha de Supervision Acta de Informe de Supervision
Supervision

Primera 14 de diciembre del 2011 005455 y 005456 201-2012-OEFA/DS-HID?

S/N de fecha 15 de
Segunda 15 de abril del 2014 abril del 20143 211-2014-OEFA/DS-HID*

Las Actas de Supervision N°005455 y 005456 se encuentran en las paginas 35 y 37 del documento digital
denominado Informe de Supervision N° 201-2012-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 11 del Expediente.

El Informe de Supervision N° 201-2012-OEFA/DS-HID se encuentra en las paginas 5 a la 23 del documento
digital de la misma denominacién contenido en el folio 11 del Expediente.

El Acta de Supervision S/N de fecha 15 de abril del 2014, se encuentra en las paginas 51 a la 59 del documento
digital denominado Informe de Supervision N° 211-2012-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 11 del Expediente.

El Informe de Supervision N° 211-2014-OEFA/DS-HID se encuentra en las paginas 9 a la 24 del documento
digital de la misma denominacion contenido en el folio 11 del Expediente.
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Tercera 24 de noviembre del 2014 noviembre del 747-2014-OEFA/DS-HID®
20145
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

3. Como se puede apreciar, los hechos detectados en las acciones de supervision
mencionadas han sido desarrollados en los Informes N° 201-2012-OEFA/DS-HID,
(en lo sucesivo, Informe de Supervision 201-2012), N° 211-2014-OEFA/DS-HID,
(en lo sucesivo, Informe de Supervision 211-2014) y N° 747-2014-OEFA/DS-HID,
(en lo sucesivo, Informe de Supervision 747-2014), documentos que contienen el
detalle de los supuestos incumplimientos de las obligaciones ambientales
fiscalizables cometidas por el administrado.

4.  Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 727-2015-OEFA/DS’ del 28 de
octubre del 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), elaborado por la
Direccién de Supervision, contiene el desarrollo de los presuntos incumplimientos
detectados durante las acciones de supervision.

5.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1807-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 15 de
noviembre del 2016% y notificada el 23 de noviembre de dicho ario®, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en lo sucesivo, Subdireccion de
Instruccién) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, DFSAI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion en la
Tabla N° 2:

Tabla N° 2: Presuntos incumplimientos imputados a Corporacion Andina

Conducta
N° infractora
imputada

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
El almacén | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

temporal de | “Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en
sustancias general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del
quimicas aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones
1 (pinturas) de | contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Deta Sheef) de los
Corporacioén fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las
Andina no | sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
contaria con | impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.”
sistema de

Norma tipificadora

5 El Acta de Supervision S/N de fecha 24 de noviembre del 2014, se encuentra en las paginas 33 a la 44 del
documento digital denominado Informe de Supervision N° 747-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 11 del
Expediente.

L El Informe de Supervision N° 747-2014-OEFA/DS-HID se encuentra en las paginas 9 a la 27 del documento

digital de la misma denominacion contenido en el folio 11 del Expediente.

:P‘ z Folios del 1 al 10 del Expediente.
,3?}. Folios del 23 al 36 del Expediente.
U, Folio 37 del expediente.
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doble
contencion.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias

Rubro Tipificacién de la Infraccion Base Legal Sancién

312 Incumplimiento de otras normas aplicable en las actividades de
¢ Hidrocarburos

Incumplimiento de las nomas de | Art. 44° del | Hasta 400
almacenamiento y manipulacién de | Reglamento UIT.
sustancias quimicas aprobado por D.S.
N° 015-2006-EM.

3.12.10

Corporacion
Andina no
habria adoptado
medidas  para
evitar impactos
negativos en el
suelo de su
Planta
Envasadora de
GLP,
ocasionados por
sus actividades
de pintado de
balones de
GLP.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3°:- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

“Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este ultimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su
implementacion.”

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y
demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales
vigentes. (..)"

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias

Ne Tipificacion de la

Infraccion Base Legal Sancién

3. Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

3.3 Derrames, Art. 3° del Reglamento para la Proteccion Hasta
emisiones, Ambiental en las Actividades de 10,000
efluentes y | Hidrocarburos aprobado por D.S. N° 039- uIT
cualquier otra | 2014-EM; en concordancia con el Articulo 74°
afectacion y/o dafio | ynumeral 1 del Articulo 75° de la Ley General
al medio ambiente de Mineria, Ley N° 28611.

Corporacion
Andina no
realizaria un
adecuado
manejo de
residuos solidos,
toda vez que no

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48°.-Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de
Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314 Ley

General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y |-

complementarias. (...).”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
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se encontré un | “Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-
area destinada | RS o EC-RS
para el acopiode | Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria

residuos y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-
peligrosos y no | RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.”
peligrosos

Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador
y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos
en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario
y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:
(...)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de
los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

()"

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias

Tipificacion de la

Rubro B sclen Base Legal Sancion
38 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicién final de
[ residuos sélidos
3.8.1 Incumplimiento de las | Art. 48° del Reglamento aprobado por Hasta
normas de manejo, | D.S. N° 015-2006-EM; en 3,000 UIT
almacenamiento, concordancia con el Numeral 2 del
tratamiento, Articulo 16° de la Ley General de

recoleccion, transporte y | Residuos Sélidos, Ley N° 27314; y, el
disposicion  final de | Articulo 10° del Reglamento,

residuos sdlidos. aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM,

El 22 de diciembre del 2016, Corporacién Andina presentd su escrito de
descargos'® a las imputaciones realizadas en el presente PAS.

El 21 de junio y 11 de julio del 2017, mediante Cartas N° 1127-2017-
OEFA/DFSAI/SDIy N° 1206-2017-OEFA/DFSAI/SDI, respectivamente, se notifico
a Corporacion Andina, el Informe Final de Instruccion N° 470-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)*'.

El 7 de julio del 2017, Corporacién Andina presenté sus descargos'? al Informe
Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por

Folios del 38 al 42 del Expediente.
Folios del 43 al 51 del Expediente.

Folios del 54 al 57 del Expediente.
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Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Corporaciéon Andina no realiz6 un adecuado
almacenamiento de productos quimicos, toda vez que el almacén temporal
de sustancias quimicas (pinturas) no contaba con un sistema de doble
contencion

El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH)'3 establece que, durante el almacenamiento y manipulacion de
sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, el titular
de las actividades de hidrocarburos debera evitar la contaminacion del aire, suelo,
las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes.

A razén de ello, Corporaciéon Andina, en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos se encuentra en la obligaciéon de verificar que los almacenes
protejan y/o aislen a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y dicho
almacenamiento se realice en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 44.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
seguirén las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los

fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los

agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.”
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111.1.1. Andlisis del hecho imputado

14,

15.

n.1.2.

16.

Durante la supervision regular realizada el 15 de abril del 2014 a las instalaciones
de la planta envasadora de GLP de Corporacién Andina', la Direccién de
Supervision detectd que el area donde se almacenaban las pinturas no contaba
con un sistema de doble contencién, conforme se sefial6 en el Acta de Supervision
s/n de fecha 15 de abril del 20143,

El hecho detectado se sustenta en el registro fotografico N° 4'¢ recogido en el
Informe de Supervision N° 211-2014, en el cual se observa que el area de
almacenamiento temporal de sustancias quimicas (deposito temporal de pinturas)
no contaba con sistema de doble contencion; toda vez que, un lado del area
estanca carecia del muro de contencion, por lo que, en caso de presentarse una
contingencia no cumpliria su objetivo ambiental de contener y evitar la salida de
las sustancias quimicas fuera del area de almacenamiento.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos'” a la Resolucién Subdirectoral N° 1807-2016-OEFA-
DFSAI/SDI, Corporacion Andina manifesté que al 22 de diciembre del 2016 (fecha
de presentacion de sus descargos) contaba con un nuevo almacén temporal de
sustancias quimicas en su planta envasadora de GLP. A fin de acreditar ello,
presentd un registro fotografico'® (lado derecho) que se presenta a continuacion y
sera comparado con el registro fotografico N° 4 (lado izquierdo) obtenido durante
la accién de supervision:

Grafico N° 1: Vista del area supervisada en la accion de supervisién del 15 de abril
del 2014 y al 22 de diciembre del 2016.

Sistema de contencién incompleto -
inadecuado almacenamiento de productos
quimicos

Area de almacenamiento de productos
quimicos con sistemas de contencién

Registro Unico de Contribuyente: 20516511975.

Ver Acta de Supervision S/N de fecha 15 de abril del 2014, en las paginas 53 a la 55 del documento digital
denominado Informe de Supervision N° 211-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 11 del Expediente.

Ver pagina 35 del Informe de Supervision N° 211-2014-OEFA/DS-HID (I parte), contenido en el folio 11 del
Expediente.

Folio 29 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.
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17.

18.

19.

Fotografia N° 04: Fotografia N° 1
En la parte posterior de la plataforma se ubica
“deposito temporal de pinturas”, el cual no
cuenta con techo ni cerco, por ultimo el
sistema de dobre contencion no se encuentra
acabado, ya que falta el sistema de
recuperacion de sustancias quimicas en caso
de derrame y un cuadrante de la estanca le
falta construir.

Accion de Supervision del 15 de abril del Descargos de Corporacion Andina del 22 de
2014 diciembre del 2016

Elaboracion: DFSAI

En efecto, del registro fotografico N° 1 presentado por Corporaciéon Andina, se
aprecia que, al 22 de diciembre del 2016, el almacén temporal de sustancias
quimicas (pinturas) del administrado cuenta con un sistema de doble contencién
que permite el adecuado almacenamiento de productos quimicos.

Por otro lado, el administrado afiadié que el cumplimiento de su conducta ha sido
corroborado por el OEFA durante acciones de supervision realizadas los afios
2015y 2016. Para acreditar ello, adjunté copia del Acta de Supervision Directa del
4 de febrero del 2016, de la cual — sefala - no se encontré hallazgos en la planta
envasadora de GLP, lo que acredita la subsanacién de su conducta antes del inicio
del PAS.

En efecto, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, Corporacién
Andina adjunté copia del Acta de Supervision Directa del 4 de febrero del 2016
(fecha anterior al inicio del presente PAS), cuya unidad fiscalizable fue la planta
envasadora de GLP del administrado, habiéndose verificado, entre otros
componentes, el area de almacenamiento de productos guimicos (pintura), tal
como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 2: Acta de Supervision Directa del 4 de febrero del 2016

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

i INFORMACION DL ADMINISTRADO

T
ADLIMSTRADO CORPOFACICN ANDINADELGAN. 1 ‘itire: 2051€611975
e i
UNDAD FISCALIZABLE : P ) 0002-2-20%6-13 E
( PLANTA ENVASADORA DE GAS 2-2-
LUCUADO DE PETRCAEO (GLP) sue:
- e}
H pan Uimi
| AV_SANTA ROSA BN LOTE P.ca K24, 14 ENPRTIS. 2
umcacion AUTOPISTA A CIENEGUILLA R =
Distrnio | Pachacamsc
AC UZACION — PLANTA ENVABADORA
ETAPA Cperacisn |
TAv. Senin_Fasa | T —
G Lote P-58 km | Okecaén  |corpandnasdgiactanitma ystoe com
fi  SRomHENG kgl 14 Auopiva 2| electréres | e
- i i :
[ Er momuretraco Cetzera Que SRRt 3ET TUBASAAO 8 Haves OB 13 via Ge COMUAICASION Marsada.
 S— T ——
patos/ La nupe N
REGULAR i x mcl({ 04.02:2015 HORA G40 HORAS
T i
COPECIAL : osluln, oica-z0 | HORA: 1500 HORAS 1
i £n Actindag \ x B i
esTAco I ¢ 1
i Otros: ¢
L A e -
T 7LA SUPERVISAOH SE REALIZO CON NOHMALDAD? s X NO [

H TOCALIZACION UTH (WGS 84) |
P o e ZOMATELY IISTALACIONES, AREAS Y10 COMPONENTES VERIFICADOS
% 3 1eORTE este !
7 b Kica doicarss y TEAGUS GSIBCIoNanG Pars Smacenamians ¢e GLP (509¢
T memes | ameors | Aedes
i 2 i

i

| -

ECG 1S ;029800 | Area ¢e coscarsa ce baiunes de GLP

e I aramans, | Ame e antada de belorss 98 GLP.

Folio 56 del Expediente.
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Fuente: Corporacioén Andina

De ese modo, del grafico N° 2 anterior, es posible verificar que los datos recabados
en la accion de supervision regular del 4 de febrero del 20186, relativos al Registro
Unico de Contribuyente — RUC, unidad fiscalizable, ubicacion, actividades, etapa,
instalaciones y/o componentes verificados del administrado, son los mismos que
aquellos sefialados en la accion de supervision del 15 de abril del 2014, que es
materia del presente PAS. Es decir, en ambas supervisiones se verifico la gestion
ambiental del area de almacenamiento de productos quimicos, de acuerdo a lo

siguiente:

Grafico N° 3: Instalacién verificada en las Acta de Supervisiéon Directa del 15 de
abril del 2014 y 4 de febrero del 2016

Acta de Supervision Ao 2014

AREAS VERIFICADAS EN CAMPO ]

a4) |
DESCRIPCION

Azma de raspado y mantenimiznds de clindras de SLP.

Araa de poza da amacenamismo de agua conlraincandios.

raa de depdsite de pinluras para pintado de cilindros de GLP. J
Area oz 1enjua de slmacenamiento da 5,000 galones ge GLF.

Area de catira de oinlado de cliingos g2 GLP.

Area de |z Plstalorrna de eénvasado de cllindros o GLP,

frea de fenado y pesado (bafanzas) de cifndros de GLP,

/rea da casets de bombeo de agus contraincendios.

Ak | M= D

-

Acta de Supervision Directa Ao 2016

P g | , ’ I

i B0 BN : 024814 | hrexde dmagsaamiento de residuas s6idos peligrosas,

; T ~ : i

b 8 £ tolase - 0209 | Area g8 dlmacenamiafio de prodds o quimices,

™™ — — -
P

* Daranse 2 superviakon reskzida a las Instalsg E » i
. Corperacicn Anding del Ges Pen EIACL. N2 sa deleclaren hallargos. 'a TR R -
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P2

—

Fuente: Corporacion Andina

Adicionalmente, de la revision del expediente, se aprecia que, en respuesta al
requerimiento de informacion efectuado por la DFSAI mediante Carta N° 343-
2016-OEFA/DFSAI/SDI?® del 29 de enero del 2016, es decir, antes del inicio del

Folio 12 del Expediente.
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PAS, Corporacion Andina adjunté, copia de los descargos con los cuales absolvié
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 832-2015-OEFA/DS-HID (en la
etapa de supervision), adjuntando, ademas del Acta de Supervision Directa del 4
de febrero del 2016, copia del Acta de Reunién?' en el marco de la citada
supervision, la cual acredita, conjuntamente con el grafico N° 2 precedente, que
en la supervisién del afio 2016 no se detectd hallazgos en el almacenamiento de
productos quimicos, de acuerdo a lo siguiente:

Gréfico N° 4: Acta de Reunidn del 4 de febrero del 2016

&7 =l AT N Versién | 1.0
SR sy Acta de Reunidn Fecha | 20150812
Pdgina: 1de 2
NOYA: REUNION INTERNA
REUNION EXTERNA X
Planta envasadora de

FECHA: | 04022016 HoRA 10:40HORAS | HORA i ; | GLPde a

fowa. ane: | 10:50HORAS LUGAR: Andica oo pers

AGENDA Y DESARROLLO DE LA REUNION

1. En la Planta Er de GLP por Cor idn Andina del Gas Penj sento
= g‘ipgvl_sar del pEFA dAel?:nu Didgenes Milla Hemandez | idenh’ﬁl;ado olon DNI N® . -
3 s instalaciones planta se coording con el sefior Darlin Jeans Aguilar Ventura identificado &
44866047 en calidad de Jefe de Planta de la Planta del titular Corpota‘l‘:'gén Andina dcl'Gas Pera S?anntga‘:a
realizar el recomrido por la planta a fin de verificar la gestion ambiental en los siguientes aspectos: i

a. Verificacién de Ia plataforma de envasado.

b. El drea de pintado.
(5 almacenamiento de productos quimicos,

Fuente: Corporaciéon Andina

22. En consecuencia, teniendo en cuenta que el registro fotografico N° 1 presentado
por el administrado y las verificaciones efectuadas mediante Acta de Supervision
Directa del 4 de febrero del 2016, acreditan la correccion por parte del
administrado del hecho imputado en el presente extremo, corresponde verificar si
éstas se han realizado antes del inicio del PAS.

23. Por ello, es de considerar las recientes modificatorias??> del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-

Folio 21 del Expediente.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, seguin corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, publicado el 09 de junio del 2017 y vigente a partir del dia siguiente de
su publicacion (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision vigente y
modificatorias) y la Unica Disposicion Complementaria Transitoria?® de la norma
reglamentaria precitada, referidas a la posibilidad de que el administrado subsane
los incumplimientos detectados.

24. Al respecto, el Literal )24, numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo,
TUO de la LPAG), establece como eximente de responsabilidad por infracciones,
la subsanacion voluntaria por parte del administrado con anterioridad al inicio del
PAS.

25. Por otro lado, el Reglamento de Supervision vigente y modificatorias sefiala en su
Articulo 15°%® que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando los mismos no hubiesen

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

s Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD
l?lSPOSICIéN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica. - En lo que resulte pertinente, el presente Reglamento es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos incumplimientos detectados.

>
N
ot

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

N1 3g HO

% Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera '
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente .
Reglamento.”
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sido requeridos por la Direccién de Supervision. En caso de haber sido requerida,
la subsanacion unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves; es decir, aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) se
trate del incumplimiento de la obligaciéon de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio.

26. En el caso en particular y de la revision de los actuados antes del inicio del PAS,
se advierte que la Direccion de Supervision no efectud ningtin requerimiento al
administrado a fin de que realice la subsanacion del hallazgo detectado durante la
supervision del 15 de abril del 2014, que es materia de andlisis en el presente
extremo. Es asi que corresponde analizar si la_subsanacién desarrollada en el
presente acapite fue realizada de forma previa al inicio del presente PAS, de
acuerdo a lo siguiente:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora
( 15 de abril de 04 de febrero de 2016 23 de noviembre de 2016 \
2014 Se inicio el PAS con la
Supervision Supervision regular notificacion de la
regular efectuada efectuada por la Direccion Resoluciéon Subdirectoral
por la Direccion de de Supervision a la planta E:> N° 1807-
Supervision envasadora de GLP de 2016/OEFA/DFSAI/SDI de
(materia del PAS) Corporacion Andina donde fecha 15 de noviembre de
K se observo la subsanacién..) 2016. j
Elaboracion: DFSAL.
27. En consecuencia, dado que el administrado subsané la conducta de forma

29.

voluntaria con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacién del numeral 15.1. del
Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA y modificatorias, se exime
de responsabilidad a Corporacién Andina, y, en consecuencia, se archiva el
presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, el archivamiento del PAS sefialado no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervisién y fiscalizaciéon en posteriores inspecciones de
campo y/o gabinete.

Hecho imputado N° 2: Corporacion Andina no adopté medidas para evitar
impactos negativos en el suelo de su Planta Envasadora de GLP,
ocasionados por sus actividades de pintado de balones de GLP

El Articulo 3°?¢ del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo

26

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de

Péagina 11 de 23




esolucion Directoral N° 0957-2017-OEFA/DFSAI

o) : '
8 ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

sucesivo, actual RPAAH), en concordancia con el Articulo 74° y el numeral 1 del
Articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)?,
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
de los impactos ambientales negativos derivados del desarrollo de actividades de
hidrocarburos, sean estos por accion u omisiéon durante el desarrollo de dichas
actividades.

Expediente N° 015-2016-OEFA/DFSAI/PAS

30. En ese sentido, Corporacién Andina, en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos, es responsable de prevenir los impactos ambientales negativos
derivados del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos (sean estos por
accion u omision durante el desarrollo de sus actividades).

11.2.1. Andlisis del hecho imputado

31. Durante la supervision regular realizada el 24 de noviembre del 2014, la Direccion
de Supervision detecté un area del suelo de la planta envasadora de GLP con
restos de pintura, de una extension de 3.2 metros de largo y 1 metro de ancho
aproximadamente, conforme se senalod en el Acta S/N de fecha 24 de noviembre
del 201428,

32. El mencionado hallazgo se sustenta en el registro fotografico N° 52° del Informe
de Supervision N° 747-2014, en la cual se aprecia el area impregnada con pintura.
Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisiéon sefald
que Corporacion Andina realizé la actividad de pintado de balones de GLP sobre
el suelo sin impermeabilizar y como consecuencia de ello, se encontré el area de
suelo mencionado impregnado con pintura®.

lll.2.2. Andlisis de descargos

SANCION
fz oW ’4,,(

Sobre el particular, Corporacién Andina manifestd haber realizado actividades de
limpieza y disposicién final de los residuos de pintura en el suelo, en la medida
que su planta envasadora se encuentra en proceso de modernizacién de las
instalaciones operativas, por lo que habria ampliado la plataforma de envasado,
e I siendo que la zona descrita en el hallazgo habria quedado dentro de la ampliacion
de la nueva plataforma. Para acreditar ello, adjunt6 a su escrito de descargo, un

Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.”

2 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
“Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (..)”

EL Pagina 33 del Informe de Supervision N° 747-2014-OEFA/DS-HID (parte ), contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Pagina 59 del Informe de Supervisién N° 747-2014-OEFA/DS-HID (parte ), contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Folio 5 del Expediente.
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registro fotografico que demostraria el estado actual del area observada en el
hallazgo de acuerdo a lo siguiente:

Grafico N° 5: Vista del area supervisada en la accién de supervision del 24 de
noviembre del 2014 y al 22 de diciembre del 2016.

Suelo impregnado con pintura Area Iimpia de restos de pintura

Fotografia N° 05 Fotografia N° 2
Suelos afectados con restos de pintura

Descargos de Corporacion Andina del 22

Accion de Supervision del 24 de de diciembre del 2016

noviembre del 2014
Elaboracion: DFSAI

En efecto, del registro fotografico N° 2 presentado por Corporacién Andina, se
aprecia que, al 22 de diciembre del 2016 (fecha de presentacién de sus descargos
a la resolucion de imputacion de cargos), el area de las instalaciones del
administrado sujeta a supervision se encontraba sin restos de pintura.

Ahora bien, es de precisar al administrado que el registro fotografico N° 2 no
acredita en si mismo el proceso de modernizacion de las instalaciones operativas
o la ampliacién de la plataforma de envasado, hechos que no son materia de
imputacioén en el presente PAS, debiendo en consecuencia ser desestimados.

Por otro lado, el administrado manifesté que la implementacion de las medidas
para evitar impactos negativos en el suelo fue corroborada durante acciones de
supervision realizadas en los afios 2015 y 2016. Para acreditar ello, adjunté en su
escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, copia del Acta de Supervision
Directa del 4 de febrero del 2016, a través de la cual el supervisor del OEFA no
encontré hallazgos en su planta envasadora de GLP.

Sobre el particular, obra dentro del expediente copia del Acta de Supervision
Directa del 4 de febrero del 20163" (fecha anterior al inicio del presente PAS), cuya

Folio 56 del Expediente.
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unidad fiscalizable fue la planta envasadora de GLP del administrado, habiéndose
verificado. entre otros componentes, el area de pintado de balones de GLP, de
acuerdo con lo siguiente:

Grafico N° 6: Acta de Supervision Directa del 4 de febrero del 2016

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

1
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- e
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[
3“’1;

Fuente: Corporacion Andina

38. Adicionalmente, de la revision del expediente, se aprecia que, en respuesta al
requerimiento de informacion efectuado por la DFSAI, mediante Carta N° 343-
2016-OEFA/DFSAI/SDI32 del 29 de enero del 2016 (antes del inicio del PAS),
Corporacién Andina adjunt6, ademas del Acta de Supervision Directa del 4 de

& Folio 12 del Expediente.
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febrero del 2016, copia del Acta de Reunién®3 en el marco de la citada supervision.
Dicho documento acredita, conjuntamente con el grafico N° 5 precedente, que en
la supervisiéon del area de pintura de balones del GLP el afio 2016, no se detecto
hallazgos, conforme a lo siguiente:

Expediente N° 015-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 7: Acta de Reunién del 4 de febrero del 2016

JThall S ) Version 1.0
- T EVAUA
SO T A, Acta de Reunitn i 150812
Pigina: 1de 2
NOTA: REUNION INTERNA
REUNION EXTERNA X
: B Planta envasadora de
Feckk: | osnante  (ORR | oonoras | HORA | wmuoras | Lugaw: | OLF deGaporsci
SAC.

AGENDA Y DESARROLLO DE LA REUNIGN

1. En la Planta Envasadora de GLP operada por Corporacion Andina del Gas Pen 0
A T eﬂ-l
supervisor del QEFA Alberto Dibgenes Milla Heméndez identificado con DNI N° 2209382(31.}\ i
2. En las instalaciones de la planta se coordind con el sefior Darlin Jeans Aguilar Ventura identificado con DNJ N®
44856047 en calidad de Jefe de Planta de la Plania del titutar Corporacién Andina del Gas Peri SAC. para
realizar el recomido por la planta a fin de verificar la gestion ambiente] en los siguientes aspectos: '

a. Verificacién da la pla
8rea 4e pintado,
¢ Elelmacenam:ento de productos quimicos,
d. El4rea de residuos sofidos.

taforma de envasado,

Fuente: Corporacion Andina

39. En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado subsané la
conducta imputada en el presente extremo antes del inicio del PAS, por lo que,
teniendo en cuenta las disposiciones que promueven la subsanacion antes del
PAS del Reglamento de Supervisién vigente y modificatorias, referidas a la
posibilidad de que el administrado subsane los incumplimientos detectados,
corresponde verificar la concurrencia de dicho supuesto en el presente extremo.

40. Conforme se indicé anteriormente, el Literal f), numeral 1 del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), establece como eximente de
responsabilidad por infracciones, la subsanaciéon voluntaria por parte del
administrado con anterioridad al inicio del PAS.

-
‘S;\ucmu Y 49{/
“4

41. De otro lado, el Reglamento de Supervision vigente y modificatorias sefiala en su
Articulo 15° que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando no hubiesen sido
requeridos por la_ Direccidon de Supervision. De haber sido requeridos, la
subsanacién Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves; es decir, aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) se
trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio.

De la revision de los actuados antes del inicio del PAS, se advierte que la Direccion
de Supervision efectud requerimientos®* al administrado con la finalidad de que

Folio 21 del Expediente.
Ver pagina 33 del Informe de Supervision N° 747-2014-OEFA/DS-HID (parte ), contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).
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subsane el incumplimiento detectado en la supervision del 24 de noviembre del
2014, conforme lo siguiente:

Expediente N° 015-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 8: Requerimientos al administrado del Acta de Supervision del 24 de
noviembre del 2014
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43. En consecuencia, se evidencia que la subsanacion del administrado no ha sido
voluntaria, puesto que ha mediado previamente un requerimiento por parte de la
Direccion de Supervision.

44. En ese sentido, corresponde realizar la determinacioén o calculo del riesgo para
estimar la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural®®.

Dadas las caracteristicas de la infraccion, el incumplimiento consistente en no
adoptar medidas para evitar impactos negativos en el suelo de la Planta
Envasadora de GLP por parte del administrado, ocasionados por sus actividades
de pintado de balones de GLP, constituye un incumplimiento de riesgo leve, de
acuerdo a la aplicacion de la metodologia para la estimacion del nivel de riesgo
que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision vigente y modificatorias, de acuerdo a lo siguiente:

L Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el diario oficial El
Peruano el 3 de febrero del 2017
Anexo 4
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
1.  Estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables
(--)
1.1 Determinacién o calculo del riesgo
El iesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a fravés de la siguiente formula:

Formula N° 1

" Riesgo —— Probabilicad - Consecuenca
SRR S~

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambientales

Elaboracion: Ministerio del Armbiente
1.2 Aplicacion de la Formula N° 1
El ‘riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del iesgo se tendré en consideracion
la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hard en funcién de los siguientes factores: (i)
consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entomo natural.

Pagina 16 de 23
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(i) La probabilidad de ocurrencia®® del peligro o amenaza como
consecuencia del incumplimiento de la obligacion fiscalizable resulta
“probable”, razédn por la cual se le asignara un valor de 3, toda vez que la
actividad de pintado de balones de GLP se realiza minimo una vez al mes.
En ese sentido se estima que la conducta infractora podria suceder dentro
de un mes.

() La estimacion de la consecuencia®” para la actividad de pintado de
balones de GLP, debe considerar que dicha accién se desarrolla dentro de
las instalaciones de la planta envasadora de GLP, ubicada en el distrito de
Pachacamac, provincia y departamento de Lima, el cual colinda con
viviendas y establecimientos comerciales que pueden ser afectados por las
actividades del administrado. En atencién a ello, el entorno de afectacion
de la actividad de pintado de balones de GLP es el “Enforno Humano”.

A continuacion, se presenta la estimacion de la consecuencia en el Entorno
Humano:

a) Cantidad: La cantidad de pintura encontrada sobre el suelo es de
0.032 m? es decir menor a <5 m3. En ese sentido se le asigno el valor
de 1.

b) Peligrosidad: El grado de afectacion de la pintura sobre el suelo
natural es medio, toda vez que los efectos son reversibles y de
mediana magnitud. En tal sentido se le asigné el valor de 2.

c) Extension: El area aproximada donde se detecté suelo impregnado
con pintura es de 3.2 m? lo que califica como puntual. En tal sentido se
le asigno el valor de 1.

d) Personas potencialmente expuestas: La actividad de pintado de
balones de GLP se desarrolla dentro de la planta envasadora del
administrado, por lo que el personal expuesto a los efectos de dicha
actividad es el operador del equipo utilizado para el pintado de los
balones y los trabajadores que transiten por la zona donde se
desarrolla dicha actividad. En ese sentido se le asigno el valor de 1.

De acuerdo con el resultado constituye un incumplimiento de riesgo leve con un
valor de tres (3), conforme se aprecia a continuacion:

De acuerdo al item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la probabilidad se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que realiza el administrado.

L De acuerdo al item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la consecuencia
se realizara en funcién de la posible afectacion al entomo humano o entorno natural, seleccionandose el de mayor valor, a fin de
obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la realidad que amerita atencién inmediata.
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Formulario para la estimacidén del nivel de riesqo ambiental

X
OEFEA @ | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
PEALT IR R FISCALIZABLES
R DO
| 1 'A'x 3 |- 3 | to
f En:nmot—l Entomo Humano ‘ | Probable: Se estims que Riesgo Leve | _
: puda suceder dentro de un |
G mes | i
Vi [ Tn m3 e de exceso |Porcentaje de \—/
de b normativa de b obigacidn fiecalzzble
2probada o referencal
1 <1 <5 mayor a 0% y menor |Mayora 0% y menor de 10%
de 16%
Pelgrosidad
- Valor Qarcterstia intrisec del materal Grado de afectadén
2 [Poce Pelgrosa[* Combusthble Medio (Reversble y de el
medana magnitud)
i E‘ 3
Extensidn
Valor |  Desgpcion m2 Km
" 1 Puntual <500 Radio hasta 0.1 km
Personas expuestas
Valor Desarpodn Gl
1 Muy bajo < 5 personas i Inko
L [Fstmacin:[anidad+2 Peinrosdad + Extensd xS ] - -

Elaboracion: DFSAI.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el cumplimiento de la conducta imputada en
el presente extremo fue requerido por la Direccidén de Supervision mediante Acta
de Supervision del 24 de noviembre del 2014, y la conducta del administrado
consistente en no adoptar medidas para evitar impactos negativos en el suelo de
su Planta Envasadora de GLP, ocasionados por sus actividades de pintado de
balones es considerado como_un incumplimiento leve, en aplicacion del numeral
15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision vigente y modificatorias, se
exime de responsabilidad a Corporacion Andina, y, en consecuencia, se archiva
el presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, el archivamiento del PAS sefialado no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo y/o gabinete.

Hecho imputado N° 3: Corporacion Andina no realizé un adecuado manejo
de residuos sdlidos, toda vez que no se encontré un area destinada para el
acopio de residuos peligrosos y no peligrosos

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH?38, en concordancia con
el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la
Ley

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicaré las siguientes disposiciones: (...)"
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50.

n.3.1.

51.

1.3.2.

52.

(en lo sucesivo, LGRS)* y Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo
sucesivo, RLGRS)#°, el titular de actividades de hidrocarburos y generador de
residuos sélidos tiene la obligacion de realizar un adecuando manejo, seguro y
sanitario de sus residuos, sean estos peligrosos y no peligrosos; para lo cual,
debera de contar con areas apropiadas para el acopio y almacenamiento en
condiciones que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal
o terceros a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

En ese sentido, Corporaciéon Andina se encuentra obligado a contar con un area
especifica y debidamente acondicionada, destinada al acopio y almacenamiento
de los residuos solidos (peligrosos y no peligros) generados en el desarrollo de
sus actividades de hidrocarburos, hasta su disposicion final. Dicha obligacién
resulta exigible desde la implementacién de la unidad operativa del administrado
(planta de envasado de GLP) y perdura durante toda la vida operativa de la misma,
a fin de garantizar una adecuada gestion de los residuos producidos en su unidad.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision regular realizada el 15 de abril del 2014 a las instalaciones
de la planta envasadora de GLP del administrado, la Direccion de Supervisién
detectd que las instalaciones en referencia no contaban con area de acopio de
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos, conforme se consigné en el Acta de
Supervision S/N de fecha 15 de abril del 201441,

Analisis de descargos

Corporaciéon Andina sefialé6 que cuenta con nueva area destinada para el acopio
temporal de residuos peligrosos y no peligrosos, hecho corroborado por el OEFA
durante las acciones de supervision desarrolladas en los afios 2015 y 2016. A fin
de acreditar lo sefialado, presenté un registro fotografico*? del cual se aprecia la
implementacién del area referida, conforme a lo siguiente:

40

Ley 27314, Ley General del Residuos Sélidos

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

(--)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad. (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Ver el Acta de Supervision S/N de fecha 15 de abril del 2014, que se encuentra en las paginas 51 a la 59 del
documento digital denominado Informe de Supervision N° 211-2012-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 11 del
Expediente.

Folio 42 del Expediente.
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Grafico N° 9: Vista del area supervisada al 22 de diciembre del 2016.

Contenedores de
residuos solidos

Sistema de
contencion

Fotografia N° 3
Descargos de Corporacion Andina del 26 de diciembre del 2016

En efecto, del registro fotografico N° 3 presentado por Corporaciéon Andina, se
aprecia que, al 22 de diciembre del 2016 (fecha de presentacién de sus descargos
a la resolucion de imputacion de cargos), el administrado contaba con un area
destinada para el acopio de residuos peligrosos y no peligrosos.

Ahora bien, respecto a que el cumplimiento de dicha conducta fue verificado por
el OEFA los anos 2015 y 2016, obra dentro del expediente copia del Acta de
Supervision Directa del 4 de febrero del 201643 (fecha anterior al inicio del presente
PAS), cuya unidad fiscalizable fue la planta envasadora de GLP del administrado,
habiéndose verificado, entre otros componentes, que en el area de residuos

solidos no se presentd ningun hallazgo de acuerdo con lo siguiente:

Grafico N° 10: Acta de Supervision Directa del 4 de febrero del 2016

HALLAZGOS

i

Duranto I sopérvisién reazada ol o :
mm&nmwsapmﬂmxc..mummm ' FRRRRRERSGIR

Nota: Les htiazgos formulados en fa presenéc Acta son redaciades G forma objeRa 758 busl regstros fologréfcos, fim
: y entan en f , fimi
mhstmsdonMosdohp\aﬁaydctewmqnhanwm&mhwpmhm.dmrdcm —~

§"'l:.

Fuentéﬁ Corporaciéon Andina

Adicionalmente, de la revision del expediente, se aprecia que, en respuesta al
requerimiento de informacion efectuado por la DFSAI mediante Carta N° 343-

Folio 56 del Expediente.
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2016-OEFA/DFSAI/SDI** del 29 de enero del 2016 (antes del inicio del PAS),
Corporaciéon Andina adjunt6, ademas del Acta de Supervision Directa del 4 de
febrero del 2016, copia del Acta de Reunién*s en el marco de la citada supervision,
la cual acredita, conjuntamente con el grafico N° 9 precedente, que en la
supervision del area de residuos sélidos el afio 2016, no se detectd hallazgos,
conforme lo siguiente:

Expediente N° 015-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 11: Acta de Reunion del 4 de febrero del 2016

Jhall AT - Versién |10
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AGENDA Y DESARROLLO DE LA REUNION

1. En la Planta Envasadora de GLP operada por Corporacién Andina del Gas Peni SAC so presentd el
22093820,

g sg;pgw{sar del OEFA dAenl::no Diégenes Mila Hemandez identificado con DNI N®
. S mstalauoqes planta se coordind con &l sefior Darlin Jeans Aguilar Ventura identi "
44866047 en calidad de Jefe de Planta de la Planta del fitular CDtpaa{l‘ilén Andina dal‘Ge:srg:uqosinc?h:ala?la
realizar el recormrido por la planta a fin de verificar la gestion ambientsl en los siguientes aspectos: '

a. Verificacién de la plataforma de envasado.
b. El érea de pintado.

quimicos.

El érea de residuos safidos.

Fuente: Corporacion Andina

56. En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado corrigié la conducta
imputada en el presente extremo antes del inicio del PAS, por lo que, teniendo en
cuenta las disposiciones que promueven la subsanacion antes del PAS del
Reglamento de Supervision vigente y modificatorias, referidas a la posibilidad de
que el administrado subsane los incumplimientos detectados, corresponde
verificar la concurrencia de dicho supuesto en el presente extremo.

57. Al respecto, el Literal f)*¢, numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo,

5“‘“"’"’4/%;;\ TUO de la LPAG), establece como eximente de responsabilidad por infracciones,
% la subsanacién voluntaria por parte del administrado con anterioridad al inicio del
PAS.

.
s

Yy, . o

Fon130 W2

\.—4‘"

[9)]
(oe]

De otro lado, el Reglamento de Supervision vigente y modificatorias sefiala en su
Articulo15° que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria
por parte del administrado, siempre y cuando no hubiesen sido requeridos por la
Direccién de Supervision. De haber sido requeridos, la subsanacién Unicamente
sera aplicable en aguellos incumplimientos que sean considerados leves; es decir,

3

4 Folio 12 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de

del articulo 253.”
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aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

59. En el caso en particular y de la revision de los actuados antes del inicio del PAS,
se advierte que la Direccidon de Supervision no efectudé ningun requerimiento al
administrado a fin de que realice la subsanacion del hallazgo detectado durante la
supervision del 15 de abril del 201447, que es materia de analisis en el presente
extremo. Es asi que corresponde analizar si la subsanacién desarrollada en el
presente acapite fue realizada de forma previa al inicio del presente PAS, de

acuerdo a lo siguiente:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

/ 15 de abril de f04 de febrero de 2016 \ /23 de noviembre de 201N

2014 Se inicié el PAS con la
Supervision Supervision regular notificacion de la

regular efectuada

por la Direccion de
Supervision

(materia del PAS)

—

efectuada por la Direccion
de Supervision a la planta
envasadora de GLP de
Corporacion Andina en la
cual no se observan

—

Resolucién Subdirectoral
N° 1807-
2016/OEFA/DFSAI/SDI de
fecha 15 de noviembre de
2016.

hallazgos.

by v,

\&__J

Elaboracion: DFSAI.

-

En consecuencia, dado que el administrado subsand la conducta de forma
voluntaria con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacién del numeral 15.1. del
Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA y modificatorias, se exime
de responsabilidad a Corporacién Andina, y, en consecuencia, se archiva el
presente PAS en este extremo.

60.

61. Sin perjuicio de ello, el archivamiento del PAS sefialado no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo y/o gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra Corporacion Andina de Gas del Pert S.A.C respecto de los hechos imputados 1,
2 y 3 contenidos en la Tabla N° 2 y por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

Ver el Acta de Supervision S/N de fecha 15 de abril del 2014, que se encuentra en las paginas 51 a la 59 del
documento digital denominado Informe de Supervision N° 211-2012-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 11 del
Expediente.
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Articulo 2°. - Informar a Corporacién Andina de Gas del Perii S.A.C, que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*8,

Registrese y comuniquese.
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Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaeion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

# Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Inpugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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