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EXPEDIENTE N° : 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  CORPORACION ANDINA DEL GAS PERU S.A.C. 1
UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
, PETROLEO
UBICACION . DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

COMPROMISOS AMBIENTALES
ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 600-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 2017, el escrito de descargos de fecha 12 de julio del 2017 presentado por
Corporacién Andina del Gas Pert S.A.C. (en adelante, Corporacion Andina), los demas
actuados en el expediente; vy,

ANTECEDENTES

Corporaciéon Andina realiza actividades de envasado en su Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petréleo, ubicada en la Avenida Las Pefias, kilometro 1.6 - El
Pasto, distrito de Socabaya, provincia y departamento del Arequipa (en adelante,
Planta Envasadora de GLP).

2. Mediante Resolucién Directoral N° 762-2007-MEM/AAE del 20 de setiembre de
2007, sustentada en el Informe N° 438-2007-MEM-AAE/MB del 19 de setiembre
del 2007, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas, aprobé el Plan de Manejo Ambiental de la Planta Envasadora
de GLP (en adelante, PMA).

3. El19 de febrero y el 18 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision realizd
dos (2) acciones de supervision regular a la Planta Envasadora de GLP de
titularidad de Corporacién Andina a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestién ambiental.

4, Los hechos verificados durante dichas acciones de supervisién se encuentran
contenidos en las actas e informes de supervision que se detallan a continuacion:

Tabla N° 1: Datos de las supervisiones

SUbeTvIaion Fecha de la accién de Acta de Supervision Informe de
P supervision N° Supervision?
1 19 de febrero del 2014 0095493 271-2014-OEFA/DS-HID

Empresa con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20516511975.

Folio 12 del Expediente.

8 Pagina 39 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido en
el disco compacto (en adelante, CD) que obra en el folio 12 del Expediente.
Pagina 1 de 22



& del Ambiente |

Resolucion Directoral N° 939-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

2 18 de agosto del 2014

Acta de Supervision

Directa® 524-2014-OEFA/DS-HID

5.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 217-2015-OEFA/DS del 29 de mayo
del 2015 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direcciéon de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Corporacién Andina habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

6.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 456-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
marzo del 20178, notificada al administrado el 31 de marzo del 20177 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Subdirecciéon de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Corporacién Andina, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 2: Presuntos incumplimientos imputados a Corporacién Andina

N°

Hecho imputado

Norma supuestamente incumplida

Corporacion Andina
no realizo un
adecuado

almacenamiento de
sus productos
quimicos, toda vez
que los almacenes de
sustancias quimicas
y pinturas carecian

de suelo
impermeabilizado y
sistema de doble
contencién.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar
la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS
(Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento
debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes
ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.

Norma que tipifica la eventual infraccion y sancion

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias

“Rubro | Tipificacién'de la Infraccién. [ Base Legal == [i

| Incumplimiento 'de otras normas aplicables en
| Hidrocarburos =~ heRTE Y

. aeli T
Incumplimiento de las normas de

3.12.10 almacenamiento y manipulacion R:rggl ger,:‘ts Oﬁ%g%%%? S#ta 400
de sustancias quimicas. P = :

Art. 44°

EM.

Corporacién Andina

Norma supuestamente incumplida

no realizd  10S ["Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
monitoreos de | ge Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
calidad de aire | puNAM
(gases), ruido, | Arficulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
efluentes en el | o o0t
rimer, segundo Al ; ; it ieyi i
p s ' | Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
tercer 'y  cuarto | jooiidos en el plan corespondiente del estudio ambiental sujeto a la
2 | trimestre del 2013y el | ceificacién Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante la
monitoreo de suelo | feeayizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
del primer y sequndo | - o5 de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
semestre del 2013, | jnyicados en /a siguiente actualizacion del estudio ambiental
conforme el
compromiso ) Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
ambiental asumido | yigrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
en su PMA de la | «aricylo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de
Planta Envasadora. | Afividades o Modificacion, el Titular debera presentar ante la DGAAE el
4 Paginas 37, 39, 41 y 43 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra en el folio 12 del Expediente.
C Folios del 1 al 12 del Expediente.
< Folios del 13 al 26 del Expediente.
L Folio 27 del Expediente.

Pagina 2 de 22




Resolucién Directoral N° 939-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Estudio Ambiental correspondiente, el cual lueqo de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
ser& asumido por el proponente.”

Norma que tipifica la eventual infraccion y sancion

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en
Zonas Prohibidas aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-

N W g8 | Saama g ¥
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

De 5 a 500
uIT

2.1 Incumplir lo | Articulo 24° de la | GRAVE -
establecido en | Ley General del
los Instrumentos | Ambiente, Articulo

de Gestion | 15° de la Ley del
Ambiental SEIA, Articulo 29°
aprobados, sin | del Reglamento
generar dano | de la Ley del

potencial oreala | SEIA.

la flora, la vida o

salud humana.

Corporacién Andina
no presenté al OEFA
el Informe Anual
Ambiental

correspondiente a los
periodos 2012 y 2013
sobre el
cumplimiento de la
normativa ambiental
aplicable.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2 y que tienen a su
cargo la ejecucion de proyectos o la operacion de instalaciones de
Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada
sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus
normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables.
Este informe sera elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en
el Anexo N° 1 y sera presentado al OSINERG.”

Norma que tipifica la eventual infraccion y sancion

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida

en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -

OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

} Tipificacién de

Ia Infraccion
1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién ylo

Otras

Base Legal Sanciones

| Sancion

documentacion requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacion
Art. 63° del | Hasta 10
12 Informe Reglamento aprobado UIT.

Ambiental Anual | por D.S. N°015-2006-

EM.

U Ry

\;74/\:“

Corporacion Andina
no realizoé un
adecuado

acondicionamiento y
almacenamiento de
residuos solidos, al

haberse  detectado
cinco (5) cilindros
contendiendo
residuos sélidos
(residuos  plasticos,
trapos, papeles,
residuos organicos,
entre otro tipo de
residuos) sin
rotulado,
almacenados sobre
suelo sin

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de
Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a
la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la
EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.”

aprobado

Norma que tipifica la eventual infraccion y sancion
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recubrimiento y @ 1a | Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida
intemperie. en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.
Rub Tipificacion 2 ;
N de la Base Legal Sancion Otras Sanciones
Infraccion
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de
residuos sdlidos
3.8.1 | Incumplimiento | Arts. 10° del Hasta Cierre de Instalaciones,
de las normas | Reglamento 3,000 Suspension Temporal de
de manejo, | aprobado por UIT. Actividades, Suspension
almacenamient | D.S. N° 057- Definitiva de Actividades
o, tratamiento, | 2004-PCM.
recoleccion, Arts. 48° del
transporte y | Reglamento
disposicion aprobado por
final de | D.S.N°015-
residuos 2006-EM.
sélidos.

7 El 2 de mayo del 2017, Corporacion Andina presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente procedimiento administrativo sancionador.

8. El4dejulio del 2017, la Subdireccion de Instruccion notificd a Corporacion Andina
el Informe Final de Instruccion N° 600-2017-OEFA/DFSAI/SDI® y el 12 de julio del
2017, Corporacion Andina presenté sus descargos al referido Informe Final de
Instruccion.

9. Mediante Carta N° 1318-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la Subdireccién de Instruccion
solicité informacion sobre el almacén de sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP. En atencién a dicho requerimiento, el 9 de agosto del 2017
y el 14 de agosto del 2017 Corporacion Andina presento los escritos con registro
N° 59698 y N° 60791, respectivamente solicitando ampliacién de plazo para
presentar informacion relacionada a los almacenes de sustancias quimicas de la
Planta Envasadora de GLP.

2,

................

eRe

LN o

70 =
Se, OEFA A

v

10. Con Carta N° 1395-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 21 de agosto del 2017,
se otorgd al administrado el plazo de tres (3) dias habiles que solicito; sin embargo,
a la fecha, Corporacion Andina no ha dado respuesta a dicha carta.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento

Folios del 29 al 45 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.
1 Escrito con registro N° 52076 (folios del 61 al 66 del Expediente).
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administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.4 Hecho imputado N° 1:

Durante las acciones de supervision efectuadas el 19 de febrero y el 18 de agosto
del 2014, la Direccién de Supervisién detecté que Corporacién Andina no realizo
un adecuado almacenamiento de sus productos quimicos, al haberse verificado
que los almacenes de sustancias quimicas y pinturas carecian de suelo
impermeabilizado y/o sistema de doble contencion, tal como consta en el Acta de
Supervisién N° 0095492, en el Acta de Supervision Directa’® del 18 de agosto del

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 39 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-HID(Parte I), contenido en
el CD que obra en el folio 12 del Expediente.

Pagina 39 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 12 del Expediente.
Pagina 5 de 22



Resolucion Directoral N° 939-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

o ni
Ministerio g
@ del’Ambiente

2014 y en los Informes de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-HID'*y 524-2014-
OEFA/DS-HID'S.

15. Para dicha acusacion, la Direccion de Supervision tuvo como sustento las
fotografias N° 11, 12, 13, 14, 15 y 18 del Informe de Supervision N° 271-2014-
OEFA/DS-HID vy las fotografias N° 6 y 7 del Informe de Supervision N° 524-2014-
OEFA/DS-HID, donde se aprecia que Corporacion Andina no realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en las areas de almacenamiento de la
Planta Envasadora de GLP, conforme se observa a continuacion:

Fotografias N° 11, 12, 13, 14, 15 y 18 del Informe de Supervisién N° 271-2014-
OEFA/DS-HID"®

1A R T
-'"::::‘;5.-\ Fos Folografia N° 11.- Almacén de S ias Quimicas Peligrosos de Fotograffa N° 12.- de Si {as Quimicas Pelig Fond
o SN la Planta E jora de GLP ~ Areguipa de la Emp I Planta Envasadora de GLP.— Arequipa de la Empresa
7 AN Corporacién Andina del Gas del Perd S.A.C., la cual no tiene un Corporacién Andina del Gas del Perd S.AC., Ia cual no tiena un

muro de doble contencion. muro de doble contencidn.

-

; 1eIEna - ‘! ; !
ﬁcﬁﬁgﬁﬂa&‘ 13 Almacén de Sustancias Quimicas Peligrosos de cg P ?I £y 5.
la Planta Envasadora de GLP — Arequipa de la Empresa Fotograffa N* 14.- Aimacén de Sustancias Quimicas Peligrosos de
Corporacién Andina del Gas del Pent S.A.C., la cual no tiene un la Planta Ei dora de GLP — Arequipa de la Emp
muro do doble contencion Cormoracién Andina del Gas def Pari SAC.

Pagina 15 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-HID(Parte 1), contenido en
el CD que obra en el folio 12 del Expediente.

Pagina 19 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 12 del Expediente.

Pagina 53, 55, 57 y 59 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-HID(Parte 1),
contenido en el CD que obra en el folio 12 del Expediente.

Péagina 6 de 22



16.

17.

Resolucién Directoral N° 939-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

thograﬂ: N* ‘}g.- Almacén de productos quimicos de la Planta
nvasadora de GLP — Arequipa de la E Coi cl&y
Corporacién Andina del Gas del Peri S AC, Andina del G:;p:el ‘;e?o gﬁff:s.a i

% S\ £
grafia N° 15.- Almacén da Sustancias Q
Ia Planta Envasadora de GLP — Arequipa

de

de la Empresa

Fotografias N° 12 y 13 del Informe de Supervisién N° 524-2014-OEFA/DS-HID'"?

S

Foto N 12. Area denda ca realiza 13 roparacion ca loc clindroe y donde o almacenan los i . R —
cilindros de pintura. E) almacenamlento se realiza sin tener en cuenta el cumpliméento de las Folo N* 13. Ofra vista de los cilindros con pinturas. se encuentran sobre temreno sin
gin dobla ysin do

22 =

nommas.

111.1.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

En su escrito de descargos, Corporacion Andina manifesté que cuenta con una
zona de almacenamiento de productos quimicos (coordenadas UTM WGS 84
Norte: 8177518; Este: 228422), cuyo piso se encuentra impermeabilizado y
presenta un sistema de doble contencion.

En sus descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado precisé que, la
implementacién del almacén temporal de sustancias quimicas (pintura) con suelo
impermeabilizado y sistema de doble contencién fue corroborado por el OEFA,
toda vez que, durante acciones de supervision posteriores no se encontraron
hallazgos. Para acreditar su afirmacién, Corporacion Andina presentd copia del
Acta de Supervisién Directa del 4 de mayo del 2016.

Respecto al almacén de sustancias quimicas peligrosas de la Planta Envasadora
de GLP observada durante la supervision del 19 de febrero del 2014

Al respecto, de la revision de los informes de supervisiéon correspondientes a las
supervisiones efectuadas en los afios 2014'8, 2015 y 2016%° a la Planta
Envasadora de GLP, se observa que no se indicd expresamente que el almacén

Archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 12 del Expediente.

Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID (supervision posterior a la efectuada en el mes de febrero
del 2014).

Informe de Supervision 2215-2016-OEFA/DS-HID.

Informe de Supervision 4617-2016-OEFA/DS-HID.
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de sustancias quimicas peligrosas contara con sistema de doble contencién.
Asimismo, en las supervisiones efectuadas el 12 de octubre del 2015 y el 4 de
mayo del 2016, se observé que las paredes de metal frontales y laterales del area
de almacenamiento materia de analisis, estan superpuestas al suelo, por lo que
tales paredes no cumplen la funcién de contener los productos quimicos ante una
eventual fuga, ya que podrian filtrarse por debajo de las mismas:

Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Informe de Supervisiéon 2215-2016-OEFA/DS-HID
Fotografia N° 21

Informe de Supervision 4617-2016-OEFA/DS-HID
Fotografia N° 3

Se aprecia abertura en la
parte inferior del almacén

19. Portanto, de la revision a los informes de supervision correspondientes a los afios
2015 y 2016, se advierte que en el almacén de sustancias quimicas observada
durante la supervision efectuada el 19 de febrero del 2014 aun no se habia
implementado el respectivo sistema de doble contencién. En tal sentido, el
administrado no ha acreditado la subsanacion del presente extremo de la
conducta infractora, antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Respecto al drea de almacenamiento de sustancias quimicas (pinturas) observada
durante la supervision del 18 de agosto del 2014

Respecto al area de almacenamiento de sustancias quimicas observada durante
la supervision del 18 de agosto del 2014, se advierte que los informes de las

Pagina 8 de 22




21.

22.

23.

: Resolucién Directoral N° 939-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio ! i
i iental Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS
supervisiones correspondientes a los afios 2015 y 2016 no indican que la
observacion realizada al area materia de analisis haya sido corregida o que de lo
contrario el incumplimiento perdure; y tampoco de las fotografias de los informes

de supervision es posible determinar el estado de la referida area de
almacenamiento.

No obstante, cabe indicar que, mediante escrito presentado el 9 de noviembre del
2015, Corporacién Andina comunicé al OEFA que implementaria un area de
almacenamiento de pinturas (adjuntando el respectivo plano), de cuya afirmacion
se desprende que el administrado, a dicha fecha, no habia procedido con la
implementacién de dicho componente.

Por tanto, de la revision a los informes de supervision posteriores, no se advierte
medio probatorio que acredite que el almacén de sustancias quimicas observada
durante la supervisién efectuada el 18 de agosto del 2014 cuente con sistema de
doble contencién y piso impermeabilizado, en tal sentido, el administrado no ha
acreditado la subsanacion del presente extremo de la conducta infractora, antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Cabe indicar que, en virtud del principio de verdad material?', mediante Carta N°
1318-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion solicité al
administrado que informe sobre el estado de los dos (2) almacenes de sustancias
quimicas y pinturas materia de imputacioén, precisandole que dicha informacion
debia ir acompaniada de fotos georreferenciadas en coordenadas UTM WGS 84.

Mediante escrito presentado el 14 de agosto del 2017, Corporacion Andina
presento las siguientes fotografias satelitales de las areas de almacenamiento de
sustancias quimicas y/o pinturas materia de hallazgo de las supervisiones de
febrero y agosto del 2014 y solicité ampliaciéon de plazo para presentar mayor
informacioén:

[T

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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25. Cabe indicar que las imagenes satelitales presentadas por el administrado no se
encuentran fechadas y al ser panoramicas, no permiten apreciar el estado de las
areas de almacenamiento de sustancias quimicas y/o pinturas que fueron objeto
de hallazgo en el afio 2014. En tal sentido, dichas imagenes no generan certeza
respecto de la subsanacion de los incumplimientos detectados durante las visitas
de supervision efectuadas en febrero y agosto del 2014.

26. Por otro lado, es preciso resaltar que mediante Carta N° 1395-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 21 de agosto del 2017, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion, en su calidad de Autoridad Instructora, otorgd a
Corporacion Andina el plazo de tres (3) dias habiles solicitado por el administrado
para que presente la informacién sobre los referidos almacenes de sustancias

) quimicas; sin embargo, pese que a la fecha se ha superado el plazo otorgado,

at Corporacion Andina no ha presentado la informacion requerida.

f:.‘a"
/3 c=neRrciA

(¥
&

En este punto resulta pertinente resaltar que la carga de la prueba respecto de la
presunta subsanacioén de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador corresponde al administrado, quien en el presente
caso no ha presentado medios de prueba que acrediten fehacientemente dicha
condicion y que como tal se haya configurado la eximente de responsabilidad
prevista en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

28. Sin perjuicio de lo anterior, lo sefalado por Corporacion Andina respecto a la
correccion de la conducta infractora efectuada a la fecha de emision de la presente
resolucion y los medios probatorios que presentd a fin de sustentar sus
afirmaciones seran evaluados en el acapite correspondiente al andlisis de la
procedencia de medidas correctivas??.

29. Por lo tanto, en atenciéon de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision N° 009549, Acta de Supervision Directa del 18
de agosto del 2014, Informe de Supervision N° 271-2014- OEFA/DS-HID e Informe
de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID; queda acreditado que Corporacion
Andina incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH; toda vez que, no
realizé un adecuado almacenamiento de sus productos quimicos; dado que, los
almacenes de sustancias quimicas y pinturas carecian de suelo impermeabilizado
y sistema de doble contencién.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Corporacion Andina en este exiremo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Cabe indicar que las fotografias presentadas por el administrado para sustentar sus afirmaciones tienen fecha
abril del 2017; es decir, corresponden a un momento posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.
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lll.2 Hechos imputados N° 2 y N° 3:

[11.2.1 Compromiso asumido en el Instrumento de Gestiéon Ambiental de Corporacién
Andina

31. En su PMA, el administrado se comprometio a realizar los monitoreos de calidad
de aire, ruidos, suelos y efluentes liquidos en los siguientes términos:

1{(. B ')
3. PROGRAMA DE MONITOREOS

(:es)

3.1 MONITOREO DE GASES

Este monitoreo sera trimestral y se realizara en los puntos donde pudiera darse la
emision de gases (fugas de GLP); posteriormente, durante el periodo estable la
frecuencia sera cada seis meses, frecuencia que esta sujeta a los resultados que
se obtengan y a la Evaluacion de la Autoridad Ambiental Componente.

(..)

3.2 MONITOREO DE RUIDOS

Este monitoreo de ruidos se llevara a cabo trimestralmente para evaluar si se
alterara significativamente los niveles de ruidos, ante lo cual se deberan tomar las
medidas correctivas pertinentes.

3.3 MONITOREO DE EFLUENTES

Se efectuaran monitoreos de calidad del agua, con la finalidad de determinar si los
niveles de los parametros evaluados se encuentran dentro de los parametros
establecidos. La frecuencia de estos monitoreos sera trimestralmente,
posteriormente la frecuencia de la realizacion puede o no variar, esto dependera de
los resultados que se obtengan en los analisis y de las condiciones del
establecimiento. (...)

vege

QEFA

Cuadro N° 1
Programa de monitoreos de GAS CORP PERU S.A.C.
Monitoreo Trimestral Semestral
Gases X
Ruidos X
Efluentes X
Suelos X

(..)

I11.4.1 Analisis de los hechos imputados N° 2y 3

32. Conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-
HID# y en la Resolucién Subdirectoral?*, en el marco de las acciones de
supervision desarrolladas el 19 de febrero del 2014, la Direccion de Supervision
advirtio lo siguiente:

(i)  Corporacion Andina no realiz6 el monitoreo de calidad de aire (gases), ruido,
suelo y efluentes liquidos durante el afio 2013 de acuerdo a lo establecido
en su PMA.

: (i)  Corporacion Andina no present6 al OEFA el Informe Ambiental Anual de los
/ afios 2012 y 2013 sobre el cumplimiento de la normativa ambiental en el
desarrollo de las operaciones en la Planta Envasadora de GLP.

”;—I" >
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= Paginas 16, 17 y 18 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-HID (Parte 1),
contenido en el CD que obra en el folio 12 del Expediente.

i Folios del 17 al 20 y 21 del Expediente.
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a) Sobre la realizaciéon de los monitoreos de calidad de aire (gases), ruido, suelo y
efluentes liquidos durante el afio 2013 vy la presentacion del Informe Ambiental
Anual del afio 2012

33. En su escrito de descargos, Corporacion Andina alegd que recién el 31 de enero
del 2014 obtuvo la autorizacién del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - Osinergmin para operar la Planta Envasadora de GLP, siendo
Gas Corp Peru S.A.C. el titular de dicha planta hasta dicha fecha. Asimismo, a fin
de acreditar su afirmacion, el administrado presenté6 copia de la Ficha de Registro
N° 42463-070-310114:

Ficha de Registro N° 42463-070-310114%°

.@sm@:fg*mm

R e

FICHA DE REGISTRO
PLANTAS ENVASADORAS DE GLP

(0S HN"0134-00 FCO N* 151-2011-03C0. D S N 045-2012-7CL)
Espmdsenta 20128003139
S 0lorga 13 presents Fcha do R enet 3 favor de

CORPORACION ANDINA DEL GAS PERU S.A.C.

FrGas T P
rUC - zestsuneis
veicazion AV UAS PIAAS M2 10 CLPASTO
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sesTRITO
ARLOQUIA
PROVNIIA
Anroupa
CEPARTALENTO
04105 1€chICos ]
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e . CpSOta0 Mo Aracromerte | _se0d GMOMES !
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Gerente de Flacalizacién de
Hidrocarburos Liquidos (¢)

34. Alrespecto, de conformidad con la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-
OS/CD que aprobé el Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en adelante,
RRH), el Registro de Hidrocarburos es constitutivo y en él se inscriben, entre otras,
las personas naturales o juridicas para desarrollar actividades de hidrocarburos.
Una vez inscritas, éstas son denominadas titulares del registro?.

2 Folio 32 del Expediente.

% Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-
OSI/CD.
“Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién
Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de refinerias,
plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de produccion de GLP,
plantas envasadoras de GLP, terminales, importadores, distribuidores mayoristas, consumidores directos con
instalaciones fijas o moviles, comercializador de combustibles para aviacion o para embarcaciones, grifos, grifos
flotantes, grifos rurales, estaciones de servicios, gasocentros de GLP, medios de transporte, distribuidores
minoristas, distribuidores a granel de GLP, redes de distribucion de GLP, locales de venta de GLP,
establecimientos de venta al publico de GNV, consumidores directos de GNV, establecimientos destinados al
suministro de GNV en Sistemas Integrados de Transporte, estaciones de compresion de GNC, estaciones de
carga de GNC, unidades de transvase de GNC, estaciones de descompresién de GNC, consumidores directos
de GNC, estaciones de licuefaccion de GNL, estaciones de regasificacion de GNL, estaciones de recepcion de
GNL, consumidores directos de GNL, unidades méviles de GNC-GNL, medios de transporte de GNC y medios
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35. De acuerdo a ello, las personas naturales o juridicas que requieran realizar las
actividades de hidrocarburos propias de una Planta Envasadora de GLP, deberan
encontrarse inscritas en el Registro de Hidrocarburos para ser titulares de dicha
actividad.

36. En el presente caso, se advierte que mediante Ficha de Registro N° 42463-070-
310114, del 31 de enero del 2014, Corporacién Andina obtuvo su inscripcion como
titular de la Planta Envasadora de GLP, dejando sin efecto la Constancia de
Registro N° 0001-PEGL-04-2006 del 28 de diciembre del 2009%7, emitida a favor
de Gas Corp Pertt S.A.C:

Linea de Tiempo N° 1

Titular de i i
acuerdo al 3 GAS CORP PERU S.A.C. : CORPORACION ANDINA
Registro i i
— >
N° de RLgistro Constancia de Registro N° Ficha de Registro N°
0001-PEGL-04-2006 42463-070-310114

31/01/2014

Deja sin efecto la
Constancia de Registro N° 0001~
PEGL-04-2006 del 28/12/2009

Fecha de 4/01/2006
Registro 28/12/2009

*Registro: Registro de Hidrocarburos.
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En tal sentido, siendo que el 31 de enero del 2014 la Planta Envasadora de GLP
cambi6 de titularidad a favor de Corporacion Andina, no resultaba exigible a dicho
administrado: (i) acreditar la realizacién de los monitoreos de calidad de aire
(gases), ruido, suelo y efluentes liquidos correspondientes al afio 2013; v, (ii)
presentar el Informe Ambiental Anual del afio 2012.

de transporte de GNL,; deberan cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado, con la inscripcion en
el Registro de Hidrocarburos.(...)".

“Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

()

3.9 Registro: Registro de Hidrocarburos, constitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o
Jjuridicas, asi como consorcios, asociaciones en participacion u otra modalidad contractual, cuando corresponda,
para desarrollar actividades de hidrocarburos.

(...)
3.12 Titular del registro: Persona natural o juridica, asi como consorcio, asociaciéon en participaciéon u otra
modalidad contractual, cuando corresponda, inscrita en el registro, para desarrollar actividades de hidrocarburos.

(..)"
Folio 67 del Expediente.
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Linea de Tiempo N°

2

Resolucion Directoral N° 939-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Titular de acuerdo
al Registro de
Hidrocarburos

GAS CORP PERU S.A.C.

CORPORACIGN ANDINA

(30/03/2013)
Vendmiznto de Plazo
para presentar Informe
Ambientat Anual 2012

it

Enero  Febrero  Maro| Abrl Mzyo Junio Julo Agosto  Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
| It

L

T [ '

Plzzo para realizar

los monitoreos del
2do trimestre

Plazo para realizar
los moritoreos del
3er trimestre

Plazo para reafizar
los monitoreos d&l

0401/2006 j et

Plazo para realizar
los monitoreos dzl
4totrimestre

Plzzo pararealizar
los monitoreos dzl
ler semestre

' 4

Plazo pararealizar
los monitereos dl
2do semestre

| 31/01/2014

*Registro: Registro de Hidrocarburos.
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

38. Enesalinea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 007-2014-
OEFA/TFA-SEP128, emitida el 18 de setiembre del 2014, sefialé que Corporacién
Andina adquiri6 la condiciéon de titular de las actividades de hidrocarburos
desarrolladas en la Planta Envasadora de GLP a partir del 31 de enero del 2014,
fecha en la que se efectud su inscripcion en el Registro de Hidrocarburos del
Osinergmin, por lo que solo le resultan exigibles las obligaciones aplicables a partir

de esa fecha, conforme se cita a continuacion:

30. De conformidad con la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD,
Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en adelante, Resolucion N° 191-2011-
0S-CD) el Registro de Hidrocarburos es un regqistro constitutivo y unificado en el
cual se inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen actividades

de hidrocarburos. Una vez inscritas, éstas son denominadas Titular del reqistro.

31. En _ese sentido, aun cuando Gas Corp Pert, mediante un contrato de
compraventa, transfirio_a favor de Corporacion Andina los activos de la Planta

Envasadora de GLP, ello no convierte a esta tltima empresa en titular de la actividad
de hidrocarburos que se desarrolla en la mencionada planta debido a que, para ello,
debe encontrarse inscrita en el Reqistro de Hidrocarburos.

-

38. En el presente caso, el administrado alega que la transferencia de los activos
de la Planta Envasadora de GLP que realizé a favor de Corporacion Andina
constituye un hecho determinante de tercero que rompe el nexo causal de la
responsabilidad que se le imputa; no obstante ello, conforme a lo indicado en los
considerandos precedentes, la transferencia de activos de la Planta Envasadora de
GLP no _confiqura tal supuesto, dado que la obligacion formal de presentar los
instrumentos ambientales ante la autoridad administrativa esta dirigida al titular de
la_actividad de hidrocarburos y no a la persona que compra los bienes muebles o
inmuebles de las instalaciones de la planta envasadora.

-

(El subrayado es agregado)

= Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1 (item V) emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA

el 18 de setiembre del 2014 y notificada el 25 de setiembre del 2014 respecto del procedimiento administrativo
sancionar seguido contra Gas Corp Pert S.A.C., tramitado bajo el Expediente N° 162-2013-OEFA/DFSA/PAS.
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En ese orden de ideas, considerando que la obligacién de realizar los monitoreos
de calidad de aire, ruido, efluentes y suelo de los cuatro (4) trimestres del afio
2013 y la obligacion de presentar el informe ambiental anual del afo 2012,
debieron cumplirse antes del 31 de enero del 2014, las mismas no resultan
exigibles a Corporaciéon Andina, toda vez que durante dicho periodo, ain no era
titular de la Planta Envasadora de GLP. Por lo tanto, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en dichos extremos.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que de la revision de la documentacion
obrante en el expediente se observa que fue Gas Corp Pert S.A.C. la empresa
que present6 al OEFA los cargos de monitoreos ambientales correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 20132° y no Corporacién Andina.

Sobre la presentacion del Informe Ambiental Anual del 2013

Conforme a lo sefalado en el Articulo 93° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en adelante, RPPAH) 3, antes del 31 de marzo de cada afio se
debe presentar el Informe Ambiental Anual correspondiente al ejercicio anterior.

En su escrito de descargos, Corporacion Andina presenté copia del cargo de
presentacion del Informe Ambiental Anual de la Planta Envasadora de GLP,
correspondiente al afio 2013 (dicho informe fue presentado el 28 de marzo del
2014 por Gas Corp Pertu S.A.C.).

Por tanto, considerando que el Informe Ambiental Anual de la Planta Envasadora
de GLP fue presentado al OEFA dentro del plazo legal, no se configurd el
incumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo 93° del RPAAH. Por lo
tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
en este extremo.

Conclusion

Por los fundamentos expuestos, corresponde archivar los hechos imputados N° 2
y 3 del presente procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 4:

[11.5.2 Analisis del hecho imputado N° 4

45.

Durante la accién de supervision efectuada el 18 de agosto del 2014, la Direccién
de Supervisién detectdé cinco (5) cilindros con residuos sélidos sin rétulo,
almacenados sobre suelo sin recubrimiento y a la intemperie, tal como consta en

Ver folio 36 al 41 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 93.- Las personas a que hace referencia el Art. 2 y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o
la operacion de instalaciones de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe sera elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y seréa
presentado al OSINERG.”
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el Acta de Supervision Directa®” del 18 de agosto del 2014 y en el Informe de
Supervisién 524-2014-OEFA/DS-HID?2.

Para dicha acusacion, la Direccion de Supervision tuvo como sustento las
fotografias N° 16, 17 y 18 del Informe de Supervisiéon N° 524-2014-OEFA/DS-
HID.

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

De la revision al Informe de Supervision correspondiente a la visita de supervision
efectuada el 4 de mayo del 2016, se advierte que Corporacién Andina subsand la
conducta infractora, tal como se evidencia en la siguientes fotografia:

Informe de Supervision 4617-2016-OEFA/DS-HID
Fotografia N° 4

F=im = - - ’ = e - -

ALAGUC Z BOTOR § - BAEACAIGA
L‘u\%%ﬂ Y [-E3iES p LAt £ & VERS(

T 2 =P
Fotlografia 4. Vista panoramica del almacen de reskiuos peligrosos y no peligrosos. ubicado sobre
loza de concreto vy cerco.(JTM WGS84 Zona Sur 19L. Este 0 228 432. Norte. 8 177 406).

De la fotografia N° 4 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, se
evidencia que a la fecha de la visita de supervision efectuada 4 de mayo del 2016,
el administrado habia implementado un almacén de residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos, el cual se encontraba debidamente cercado con una malla metalica
y contaba con una loza de concreto y un techo que lo protegia del agua de
escorrentia (precipitacion), evitdndose de esta forma que el agua se contamine
con los residuos peligrosos almacenados o que se generen lixiviados. Finalmente,
de la referida fotografia se aprecia que los contenedores de los residuos sélidos
se encontraban rotulados.

En ese sentido, de la informacién consignada en el Informe de Supervision N°
4617-2017-OEFA/DS-HID, se aprecia que Corporacién Andina corrigié la
conducta infractora. Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente
(Acta de Supervision e Informe de Supervision), se advierte que la Direccién de
Supervision no efectud ningtin requerimiento al administrado a fin de que realice
la subsanacion de la observacion detectada durante la supervision.

De lo expuesto, se concluye que Corporacion Andina corrigié la conducta
infractora de manera voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, conforme se aprecia a continuacion:

Pégina 39 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 12 del Expediente.

Pagina 18 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 524-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 12 del Expediente.
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Linea de Tiempo N° 3

18/08/2014 04/05/2016 31/03/2017
Deteccion de ia Supervision 2016 | Inicio del
Infraccion (Fotografia N° 4 del ! PAS
Informe de Supervision e T
4617-2016-OEFA/DS-HID) _L

= Resolucion Subdirectoral
Subsanacion de la 456-2017-OEFA/DFSAI/SDI
conducta infractora Emitida el 30/03/2017

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador respecto del
presente extremo.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
extremo del procedimiento administrativo sancionador, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado se debe indicar que, el analisis desarrollado en
el presente caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni
por emitirse, asi como tampoco afecta el andlisis o sustento de otros hechos
imputados distintos a los referidos en el presente procedimiento administrativo
sancionador. Asimismo, se debe indicar que el analisis efectuado para los
extremos archivados no eximen al administrado del cumplimiento de la normativa
vigente y tampoco de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®3.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacién de la
situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-
“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.
(.
(El énfasis es agregado)
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A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD®** y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®®, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias

para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

o RS

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la 1 1 6
responsabilidad del sobre el ambiente, los ograr la restauracién,
:dminlstrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

34

35

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA;

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto contintde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiia nada que
remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

37

38

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
Pagina 19 de 22
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(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Corporacion Andina respecto del hecho imputado N° 1,
corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva; en caso contrario, no se dictara medida alguna.

Conducta infractora N° 1

Mediante escrito presentado el 14 de agosto del 2017, Corporacién Andina precis6
que a la fecha sélo cuenta con un Alimacén de sustancias quimicas y que las areas
observadas durante las supervisiones de febrero y agosto del 2014 actualmente
tienen un uso diferente. Asimismo, en sus descargos el administrado presento las
siguientes fotografias a fin de acreditar que cuenta con una zona de
almacenamiento de productos quimicos con piso impermeabilizado y sistema de
doble contencion, el cual se ubica en las coordenadas UTM WGS84: E:228422;
N:8177518:

-+ [ponucros quiiicos|

Piso de concreto
Impermeable.

et

~ Piso de concreto
able.
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63. De lo sefialado, se tiene que el administrado realizé las acciones a fin corregir la
conducta infractora a través de la implementaciéon de un almacén de productos
guimicos con piso impermeabilizado y sistema de doble contencién, por lo que el
efecto nocivo derivado de dicha conducta infractora no persiste en el tiempo. Por
lo tanto, no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar.

Expediente N° 1281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

64. Por tanto, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
en concordancia con el Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en aplicacion de la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde
la imposicién de medida correctiva en este extremo.

IV.2 Hechos Imputados N° 2, 3y 4

65. Respecto de los hechos imputados N° 2 y 3 y 4 no corresponde el dictado de
medidas correctivas por cuanto dichos extremos del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron archivados.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Andina del Gas Peru S.A.C. por la comision de la infraccién N° 1 sefialada en la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Corporacién Andina del Gas Pert S.A.C. por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Andina del Gas Pert S.A.C. con relacion a las presuntas conductas
infractoras N° 2, 3 y 4 sefaladas en la Tabla N° 1; por los fundamentos indicados en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Corporacién Andina del Gas Peru S.A.C. que contra lo resuelto
>\ en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
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establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA%C.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Céréihoy'a
Director de Fiscalizacion, Sancion
v Aplicacion de Incenlil\{os
Organismo de Evaluacion v
Fiseallzaclor AmBientdl = OEFA

HUM1/UMR/jhc

40

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Inpugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podréa presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”
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