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EXPEDIENTE N° - 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROBRAS ENERGIA PERU S.A' (HOY, CNPC
PERU S.A)

UNIDAD PRODUCTIVA LOTE X

UBICACION . DISTRITO EL ALTO, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - HIDROCARBUROS LIQUIDOS
ARCHIVO

Lima, 26 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0843-2017-OEFA/DFSAI/SDI de 25 de
septiembre del 2017, los escritos de descargos de fechas 15 de agosto y 14 de
septiembre del 2017 presentados por Petrobras Energia Peri S.A. (en lo sucesivo,
Petrobras), y los demas documentos que obran en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Petrobras Energia Pert S.A., (en lo sucesivo, Petrobras), es operador del Lote
X ubicado en el distrito El Alto, provincia de Talara, departamento de Piura.

Mediante la Resolucién Directoral N° © 048-2010-MEM/AAE del 10 de febrero de
2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, MEM) aprobo el Plan de Manejo Ambiental para
la modificacion de la disposicion de detritos de perforacion, Lote X, Talara —
Piura de titularidad de Petrobras.

Del 16 al 18 de octubre de 2013, la Direccion de Supervision realizé la
supervision regular al Lote X, operado por Petrobras, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos establecidos en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervisiéon de
Actividades de Hidrocarburos N° 001124, 001125, 001126, 001127, 001129,
001132, 001133, 001134, 001136 y 001137 del 16 al 18 de octubre del 20132 y
en el Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID del 27 de diciembre
del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)3.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1943-2016-OEFA/DS del 27 de julio
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Petrobras
incurrié en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20356476434. La empresa PETROBRAS ENERGIA PERU S.A, debera
entenderse como CNPC PERU S.A.

Paginas de la 125 a la 143 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del
Expediente- CD (disco compacto).

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Folios del 1 al 15 del Expediente
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6. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 883-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 21
de junio del 2017°, notificada al administrado el 14 de julio del 2017 (en lo

sucesivo,

Resolucion Subdirectoral),

la Subdireccion de Instruccion e

Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Petrobras,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Petrobras

NO

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplida

Petrobras Energia Peru
S.A. no impermeabilizd
debidamente el area
estanca de la Bateria CA-
23.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, e
operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los
siguientes requisitos:
(..-)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique
que permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen
total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de
contencién alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las
areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un
material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo
(0,000 000 1) metros por segundo. En el caso de tanques instalados con
anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que sea fisicamente
imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe
construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion con
capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor]
capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los
tanques deberd ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las
precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra
incendio se realizaré después de verificar mediante andlisis quimico que
satisface los correspondientes Limites Méaximos Permisibles vigentes.
En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta debera ser
sometida a tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP|
vigentes.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucion N° 028-2003-OS/CD y modificaciones
Tipificacion de Referencia Otras
la infraccion Legal Sanciones
Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion
final de residuos sélidos
3.12.1 Num. c) del Art.
Incumplimiento 43° del
de las normas | Reglamento
sobre area | aprobado
estanca y | D.S. N°
sistemas de | 2006-EM.
drenajes.

Sancién

Cierre de [
instalaciones vy |
Suspensién
Temporal

Actividades

Hasta
3500
uiT

por

015- de

Petrobras Energia Peru
S.A no acondicioné ni
almacen6é adecuadamente
los residuos peligrosos y
no peligrosos en las
siguientes instalaciones del
Lote X:

a) Planta de tratamiento
PIAS Zapotal, se observé
inadecuada segregacion

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de
Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)."

En concordancia con:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

5 Folios del 17 al 20 del Expediente.

s Folio 23 del Expediente.
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de residuos sdlidos, asi
como dos cilindros sin
tapa y sin rotulo y
presencia de residuos
dispersados por el suelo
natural colindante al area
donde se encuentran
estos cilindros.

b) En los exteriores de
la Bateria TA-28, se
observé inadecuada
segregacion de residuos
solidos, mezcla de
residuos sélidos no
peligrosos con residuos
peligrosos, asi como la
presencia de cuatro
cilindros sin tapa.

c) En la Bateria CA-17,
se evidencié inadecuada
segregacion de residuos
sélidos, asi como la
presencia de tres cilindros
utilizados para la
disposicion temporal de
residuos sin tapa y
deteriorado.

d) En la Bateria CA-20,
se observé inadecuada
segregacion de residuos

sélidos, mezclandose
residuos sélidos
peligrosos con no
peligrosos.

e) En los exteriores de

la Bateria CA-17, se
evidencié tierra
impregnada con

hidrocarburos en 0,1 m?.

f)  En el perimetro de la
plataforma del pozo 690,
se evidencié una esponja
impregnada con
hidrocarburos que se
encuentran dispersos Yy
expuestos al ambiente.

g) Alrededor de |Ia
plataforma del pozo 698,
se evidencié un monticulo
de tierra impregnada con
hidrocarburos en  un
volumen de 0,1 m3.

h) En los exteriores de

la Bateria CA-19, se
evidencio tierra
impregnada con

hidrocarburos en 1 m?.

i) En los exteriores de
la Plata de tratamiento de
Efluentes, se observaron
residuos solidos
dispersos.

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

C..)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste; (...).”

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reuna las condiciones de
seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de
manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de
residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas
que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las
caracferisticas de los residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que
emanen de éste.

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento; 4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por
mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento
y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del érea de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la
fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y
destino del residuo peligroso, y el nombre de la EPRS responsable de
dichos residuos.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucion N° 028-2003-0OS/CD y modificaciones

T'p'::f:::ég%ge ja Referencia Legal | Sancion Sag:irﬁies
Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion
final de residuos sélidos
3.8.1Incumplimiento | Art. 10°, 16°, 17°,
de las normas de | 18°, 24°, 25°, 26°,

manejo, 30°, 32°, 37°, 38°,
almacenamiento, 39°, 40°, 41°, 42°,
tratamiento, 43°, 48°, 49°, 50°,
recoleccion, 51°, 52°, 53°, 54°,
transporte y | 60°, 61°, 7%, 78°
disposiciéon final de | 82°, 85°, 86°, 87°,
residuos solidos. 88° y 116° del Hasta
Reglamento 3000 CI‘SgXA'

aprobado por D.S. uIT
N° 057-2004-EM.
Arts.  138°  del
Reglamento
aprobado por D.S.
N° 043-2007-EM.
Art. 119° de la Ley
N° 28611.

Arts. 48° y 73°
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literal d) del
Reglamento
aprobado por D.S.
N° 015-2006-EM.

Petrobras Energia Peru
S.A no dispuso los detritos
de perforacion en las
pozas construidas en los
yacimientos Taiman, Verde
y Ballena, conforme al
compromiso asumido en
su instrumento de gestion

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“‘Articulo 9°. - Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular debera presentar
ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de
su aprobacion seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefalados y su difusion serad asumido por el
proponente”.

ambiental.

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias

Rubro I:?r';':;g':" e - Base Legal Sancién
Incumplimiento de las normas, compromisos yl/o
3.4 obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o
2 Instrumentos de Gestién Ambiental
No cumple con | Art. 9° del | Hasta
compromisos establecidos | Reglamento 10000
3.4.4 en los Estudios | aprobado por D.S. | UIT.
o Ambientales y/o | N° 015-2006-EM.
instrumentos de gestion
ambiental

Mediante escrito con registro N° 061163 del 15 de agosto del 2017, Petrobras
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)’ a las
imputaciones realizadas en la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Memorandum N° 203-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 8 de septiembre del
2017, se solicité informacion a la Direccion de Supervision respecto a que
precise a qué pozo corresponde el hecho detectado en la supervisién del 16 al
18 de octubre del 2013.

El 14 de septiembre del 2017, mediante Memorandum N° 6182-2017-OEFA/DS®,
la Direccién de Supervisién atiende la solicitud precisando que el pozo del hecho
detectado corresponde al pozo 2036.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

B Folios del 25 al 93 del Expediente.
e Folios 94 del Expediente.
# Folios 95 del Expediente.
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11. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: Petrobras no impermeabilizé6 debidamente el area
estanca de la Bateria CA-23.

Ill.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la acciéon de Supervision del 17 de octubre del 2013, la Direccion de
Supervision detecto la presencia de agrietamientos en las uniones formadas por
los bloques de concreto que forman parte del area de estanca de Bateria CA-23,
lo que evidencid6 que Petrobras no impermeabiliz6 el area estanca de la
mencionada Bateria, conforme se consigné en el Informe de Supervisién N°
1675-2013-OEFA/DS-HID'.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

L Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).
“Hallazgo N° 2
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14.

15.

16.

El hecho detectado se sustenté en las fotografias N° 47, 48 y 49 del Informe de
Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, en el que se aprecié que el area
estanca no se encontraba impermeabilizada, conforme se detalla a continuacion:

Detalle de las fotografias del Informe de Supervisién N° 1675-2013-OEFA/DS-HID

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor F°t°ﬁ°raf'a
1 “En el registro fotogréfico se sefiala agrietamientos en el drea estanca de 4712
la Bateria CA-23”
2 “En el registro fotogréfico se sefiala agrietamientos en el drea estanca de 4813
la Bateria CA-23”
3 “En el registro fotografico se serala agrietamientos en el drea estanca de 4914
la Bateria CA-23”

De los registros fotograficos mostrados, se observa el agrietamiento en el area
de estanca de la Bateria CA-23. Lo cual representa un riesgo potencial ante
posibles derrames de hidrocarburos debido a que, entre los espacios se podria
filtrar los fluidos en caso de derrame, al no estar debidamente impermeabilizada
el area de estanca.

La impermeabilizacién implica que las fugas y/o derrames de hidrocarburos no
impacten los suelos naturales, ni filiren hacia el subsuelo. Debe permitir al
administrado observar las fugas y los derrames de hidrocarburos, a fin de
colectar las aguas contaminadas, tratarlas y disponerlas de acuerdo con lo
estipulado en la normatividad vigente.

111.1.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

Petrobras alegd que el OEFA realizé una supervision posterior entre el 12 y 22
de septiembre del 2016, en el que observo que las areas de estancas, entre ellas
Carrizo 23 (CA-23), cuentan con lozas de concreto, pero presentaban grietas en
su estructura; por lo que presenté la carta N° CNPC-APLX-OP-638-2016 del 22
de diciembre del 2016 respecto de la reparacion de las areas estancas de las
Baterias CA 19, CA 20, CA 21y CA 23.

Como prueba de lo manifestado, el administrado adjunté las fotografias, en la
carta del 22 de diciembre del 2016, tal como se muestra a continuacion:

14

En el area estanca de la Bateria CA-23, se evidencio la presencia de agrietamientos en las uniones formadas
por los bloques de concretos, que forman parte de la base o fondo del drea estanca de esta Bateria, tal como
se puede evidenciar en los registros fotogréficos N° 47, 48 y 49; lo evidenciado no aseguraria la
impermeabilizacién con la que debe contar esta area ni retener el volumen de petréleo crudo en caso de que
ocurriera un derrame”

Pagina 73 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 73 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Péagina 75 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Folios de la 32 a la 33 del Expediente.

Folios de la 44 a la 46 del Expediente.
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Fotografias presentadas por el administrado en la carta N° CNPC-APLX-OP-638-
2016 del 22 de diciembre del 2016

REPARACION DE AREA TSTANCA

19. En las vistas fotograficas, se aprecia que el administrado impermeabilizé el area
de estanca de la Bateria CA 23 del Lote X

20. De acuerdo a las pruebas sefaladas (Fotografias presentadas por el
administrado en la carta N° CNPC-APLX-OP-638-2016 del 22 de diciembre del
2016), Petrobras impermeabilizé el area de estanca de la Bateria CA 23 del Lote
X. De ello, se acredita que Petrobras corrigié la conducta infractora a diciembre
del 2016.

Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)", constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccidon administrativa, con anterioridad a la notificacidon de la imputacién de
cargos.

Al respecto, corresponde sefalar que el 9 de junio del 2017 se publico la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que aprueba la
modificacién de los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision (en
adelante, Modificacion del Reglamento de Supervision)®. En dicha
modificacién se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

()"

8 Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
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(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervisibn o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

23. De la revisidon de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Petrobras corrigié la conducta infractora al impermeabilizar
debidamente el area estanca de la Bateria CA-23 del Lote X, a diciembre del
2016, con lo cual corresponde declarar la subsanacion de la presente conducta
infractora; asimismo, no se aprecia que la subsanacion presentada por Petrobras
se haya dado como consecuencia de un requerimiento previo por parte de la
Direccion de Supervision, tal como se desprende de la revisién del presente
Expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervisién).

24. Es asi que corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

17-10-2013 22-12-2016: 14-07-2017. \
La Direccién de El administrado presenté el Mediante
PR Supervision realizé escrito en el que adjuntd Resolucién

/5 la supervision. fotografias de la Subdirectoral  N°

il impermeabilizacion del area 883-2017-OEFA-

{;"’ estanca CA 23. DFSAI/PAS, se

2 inici6 el PAS.

%, W,

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacion

-

T GANCIO,
LR

25. De lo expuesto, se concluye que Petrobras corrigié la conducta infractora de

o~

&
égy ENERGIA 2 . o =4

g ‘(&/Z z manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
:%%;: .v.°.8°...':..§

i, &

W‘i\/ Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacion a fin que

se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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25,

27,

28.

l.2.

hallazgos por parte de la Direccion de Supervisiéon y antes del inicio del presente
procedimiento (14 de julio del 2017).

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon y su modificatoria,
corresponde eximirlo de responsabilidad y declarar el archivo del presente
procedimiento sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al andlisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 2: Petrobras no acondiciond ni almacené adecuadamente
los residuos peligrosos y no peligrosos en las siguientes instalaciones del Lote X:

a) Planta de tratamiento PIAS Zapotal, se observo inadecuada segregacion de
residuos soélidos, asi como dos cilindros sin tapa y sin rotulo y presencia de
residuos dispersados por el suelo natural colindante al area donde se
encuentran estos cilindros.

b) En los exteriores de la Bateria TA-28, se observoé inadecuada segregacion de
residuos solidos, mezcla de residuos sélidos no peligrosos con residuos
peligrosos, asi como la presencia de cuatro cilindros sin tapa.

En la Bateria CA-17, se evidencidé inadecuada segregacion de residuos
sélidos, asi como la presencia de tres cilindros utilizados para la disposicidén
temporal de residuos sin tapa y deteriorado.

En la Bateria CA-20, se observé inadecuada segregacion de residuos
sélidos, mezclandose residuos solidos peligrosos con no peligrosos.

En los exteriores de la Bateria CA-17, se evidenci6 tierra impregnada con
hidrocarburos en 0,1 m3.

En el perimetro de la plataforma del pozo 690, se evidencié una esponja
impregnada con hidrocarburos que se encuentran dispersos y expuestos al
ambiente.

g) Alrededor de la plataforma del pozo 698, se evidencidé un monticulo de tierra
impregnada con hidrocarburos en un volumen de 0,1 m3.

h) En los exteriores de la Bateria CA-19, se evidencio tierra impregnada con
hidrocarburos en 1 m®.

i) En los exteriores de la Plata de tratamiento de Efluentes, se observaron
residuos solidos dispersos.
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29. Durante la supervision ambiental realizada del 16 al 18 de octubre de 2013, la
Direccion de Supervision del OEFA hallé un inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos en diferentes
instalaciones del Lote X, conforme se consigné en Informe de Supervisién N°
1675-2013-OEFA/DS-HID *°:

30. EIl hallazgo descrito en el parrafo precedente se sustentd en los registros
fotograficos N° 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 96, 43, 44, 66, 82, 84, 26 y 93 del Informe
de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, segun se muestra a continuacion:

Detalle de las fotografias del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID

N° g Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Fotor?orafla
Planta de “En el registro fotografico se muestra depdsitos conteniendo
. residuos sélidos en los exteriores de la Planta de Tratamiento 520
Tratamiento "
1 PIAS Zapotal
PIAS T = 3 - = z
Registros fotogréaficos donde se evidencia dos cilindros sin
Zapotal. P : : 21
tapa y sin rotulos que han sido colocados en los exteriores de 6
la Planta de Tratamiento PIAS Zapotal”
8 Péagina de la 19 a la 20 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del

Expediente (disco compacto).

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 5:

Se evidencio un inadecuado manejo de residuos sdlidos, en varias de las instalaciones visitadas, tal como se
detalla:

a) Se evidencié una inadecuada segregacion de residuos sélidos en la Planta de Tratamiento PIAS Zapotal;
asimismo, en la parte exterior de esta Bateria, se evidenci6 dos cilindros que no tenian tapa y sin rétulos y
presencia de residuos dispersos por el suelo natural colindante al drea donde se encuentran estos
cilindros; por otro lado, en otra drea, donde también se vienen disponiendo temporalmente los residuos
sélidos, se detecto un cilindro sin tapa. Ver registros fotogréaficos 5, 6, 7 y 8.

b) En los exteriores de la Bateria TA-28, en los cilindros donde se viene acopiando temporalmente los
residuos sodlidos, se detecto inadecuada segregacion de los mismos, observandose que los residuos
solidos no peligrosos estaban siendo mezclados con residuos sélidos peligrosos; asimismo, los 04 cilindros
carecen de tapa, no cumpliendo asi con lo establecido con la normatividad establecida para el manejo de
los residuos. Ver registros fotograficos N° 11, 12y 13.

c) En la Bateria CA-17, se observo inadecuada segregacion de los residuos solidos, asimismo, de los tres
cilindros que se utilizan para la disposicion temporal de residuos, uno no tenia tapa y otro se encontraba
con el fondo deteriorado. Ver registro fotografico N° 96.

d) En la Bateria CA-20, se observé inadecuada segregacion de los residuos sélidos mezclandose los residuos
sélidos no peligrosos con los peligrosos. Ver registros fotograficos N° 43 y 44.

e) Se evidencié monticulo de tierra impregnada con hidrocarburos, en un volumen de 0,15 m°, ubicada en la
coordenada 4823330E/95231964N (referencias en lo exteriores de la Bateria CA-17). Ver registro
fotografico N° 66.

f) En el perimetro de la plataforma del pozo 690, se ha evidenciado esponjas impregnadas con hidrocarburos
que se encuentran dispersos y expuesto al ambiente. Ver registro fotografico N° 82.

g) Alrededor de la plataforma del pozo 698, se evidencié un monticulo de tierra impregnada con hidrocarburos
en un volumen de 0,1 m®. Ver registro fotogréafico N° 84.

h) En los exteriores de la Bateria CA-19 se ha observado un monticulo de tierra impregnada con hidrocarburo
en un volumen aproximado de 1 m°. Ver registro fotogréfico N° 26.

i) En los exteriores de la Planta de Tratamiento de Efluentes, se observo residuos sélidos no colocados en un
deposito, sino que estos se encontraban dispersos por el ambiente. Ver registro fotografico N° 93”.

20 Pagina 31 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

2 Péagina 31 del Informe de Supervisién N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)
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“Registros fotograficos donde se evidencia residuos sélidos
dispersos alrededor de los depdsitos de residuos sélidos
colocados en los exteriores de la Planta de Tratamiento PIAS
Zapotal”

722

“Registros fotograficos donde se evidencia un area para la
disposicion de residuos, de los cilindros colocados, uno de
ellos carece de tapa, el lugar corresponde a la Planta de
Tratamiento PIAS Zapotal”

823

Exterior de
la Bateria
TA-28

“En el registro fotografico se muestra 04 depésitos para el
acopio temporal de los residuos sélidos colocados en el
exterior de la Bateria TA-28. Estos depdésitos no cuentan con
tapa y se observé una inadecuada segregacion de los
residuos”

1124

“En el registro fotografico se muestra uno de los 04
depdésitos colocados en la parte exterior de la Bateria TA-28,
en la que en el depdsito para los residuos no metalicos se
viene disponiendo taper, botellas plasticas, asi como trapos
impregnados con hidrocarburos, evidenciandose una
inadecuada segregacion”

1 225

“En el registro fotografico se muestra uno de los 04
depdsitos colocados en la parte exterior de la Bateria TA-28,
en la que en el depdsito para los residuos metélicos se viene
disponiendo taper, botellas plasticas, papeles, asi como
trapos impregnados con hidrocarburos, evidenciandose una
inadecuada segregacion”

13%

w

Exterior de
la Bateria
CA-17

“Registros fotograficos se muesira el area de acopio
temporal de residuos de la Bateria CA-17,se sefala un
cilindro sin tapa y otro con el fondo deteriorado”

9627

i

Bateria CA-
20

“En el registro fotografico se muestra los depdsitos utilizados
para el almacenamiento temporal de residuos solidos
generado en la Bateria CA-20"

43%

“En el registro fotografico se muestra, que en los depésitos
utilizados para el almacenamiento temporal de residuos
sélidos generado en la Bateria CA-20, se vienen mezclando
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos”

442

(8]

Bateria CA-
17

“En el registro fotografico se muestra un monticulo de tierra
impregnada con hidrocarburos, en un volumen de 0,15 m3,
que ha sido abandonada en el perimetro extemno de la
Bateria CA-17, en la coordenada 482330E/95231964N”

6630

()}

Plataforma

“En el registro fotografico se evidencia una esponja

8231

25

26

27

28

29

30

Péagina 31 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)

Péagina 33 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)

Pagina 37 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)

Péagina 37 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)

Pagina 39 del Informe de Supervision N°

(disco compacto)

1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

16 del Expediente

16 del Expediente

16 del Expediente

16 del Expediente

16 del Expediente

Pagina 121 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente

(disco compacto)

Pagina 69 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)

Pagina 69 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)

Pagina 91 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio

(disco compacto)
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del Pozo | impregnada con hidrocarburos que ha sido abandonada en el

690 perimetro de la plataforma del pozo 690"

:La;taforprg;o “Registro fotografico se evidencia monticulo de tierra

698 impregnada con hidrocarburos que ha sido abandonado 8432
alrededor de la plataforma del pozo 698”

Bateria CA- | “En el registro fotografico se aprecia un monticulo de tierra

19 impregnada con hidrocarburos, de aproximadamente 1m3, 268
ubicada en los exteriores de la Bateria CA-19”

Exteriores a p . " : ;
Registro fotografico se sefiala un area impregnada con

de la Plata ; : .

di hldroca(buros, ubicado en los gxtenores de la planta de

. Tratamiento de Efluentes y colindantes a una quebrada 9334

tratamiento - . l? : ;

de natural, area impactada 3m2. Asimismo, se evidencia

Efliicntes residuos sélidos dispersados y expuestos al ambiente

De las vistas fotograficas mostradas se observa que Petrobras realizé6 un
inadecuado almacenamiento y acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos en las diversas instalaciones del Lote X, siendo asi que se
observéd en la Planta de Tratamiento PIAS Zapotal (cilindros sin tapas y sin
rétulos), Bateria TA-28 (cilindros sin tapa e inadecuada segregacion), Bateria
CA-17 (cilindro sin tapa y otro con el fondo deteriorado, monticulo de tierra
contaminada con hidrocarburos), Bateria CA-20 (inadecuada segregacion de
residuos sodlidos), Plataforma del Pozo 690 (esponja impregnada con
hidrocarburos), Plataforma del Pozo 698 (tierra impregnada con hidrocarburos),
Bateria CA-19 (monticulo de tierra impregnada con hidrocarburos); en los
exteriores de la Planta de Tratamiento de Efluentes 3 m? de suelo impregnado
con hidrocarburos y residuos sélidos dispersos.

La importancia de contar con areas cerradas para el almacenamiento de
residuos peligrosos, reside en evitar un dafio potencial al ambiente y a la salud
de las personas, ya que el almacenamiento al aire libre incrementa el riesgo de
contaminacién del suelo, aire, las fuentes cercanas de agua y la propia salud
publica por exposicion a los residuos solidos peligrosos®®; asimismo, la finalidad
del cercado consiste en impedir que personas, animales, vehiculos y otros
elementos ingresen a la zona en cuestion®, minimizando los riesgos de
exposicion.

Por otro lado, la finalidad de una adecuada segregacion de residuos consiste en
brindar un manejo diferenciado a cada tipo de residuos, incluyendo el tratamlento
y disposicién final adecuada; asi como facilitar el reciclaje. A

31

32

33

34

35

36

Pagina 107 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 109 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Péagina 51 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 119 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto)

Rivera, S. Gestion de Residuos Sélidos: Técnica, salud, ambiente y competencia. INET. Argentina, 2003; Pp.
36-37.

Unified Facilities Criteria (UFC). Security Fences and Gates. Department of Defense. USA, 2013. p.26.
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lll.2.2. Analisis de los descargos presentados por Petrobras

34.

35.

36.

37.

El administrado manifesté que las observaciones sefialadas por la Direcciéon de
Supervision fueron levantadas en su debida oportunidad. Como prueba de lo
manifestado adjunté registro fotografico de la situacion actual de las
instalaciones del Lote X, las mismas que se encuentran fechadas (13 de
diciembre del 2016).

Asimismo, manifesté que las acciones referidas al manejo de los residuos
solidos fueron atendidas de acuerdo al sistema de gestién, el cual incluyé una
capacitacion realizada el 15 de octubre del 2015. En ese sentido, precisé que
realiz6 la capacitacion denominada “Manejo de residuos soélidos y liquidos,
llevada a cabo por la Organizacién Iberoamericana de Seguridad”. Como prueba
de lo manifestado adjunto el programa, la relacién de los asistentes, asi como las
certificaciones®.

Asi también, precis6 que en dichas instalaciones solo se lleva a cabo un proceso
de Gestion de Residuos Sélidos, mas no actividades de almacenamiento, toda
vez que, que estos son atendidos por una EPS-RS, la cual realiza la recoleccion
de los residuos sdlidos en estas y demas instalaciones para su disposicion final.

A continuacion, las fotografias presentadas por el administrado:

Detalle de las fotografias presentadas por el administrado en su escrito del 15 de agosto

del 2017%

Supervision

pechy Hallazgo Accion correctiva Registros Fotograficos

Sotibroas | obsevo inadecuada | gy ott® WG O
2013 segregacion de | ordenados y reubicados
residuos solidos. al interior de la Bateria.

Se sefiala que los
cilindros fueron
reubicados.

a)Planta de tratamiento
PIAS Zapotal, se
observé inadecuada
segregacian de | se observa que los
residuos sélidos. cilindros estan

debidamente rotulados y
con tapa.

b) En los exteriores de la
Bateria TA-28, se

ER I Balada ©A1F |y dooms  fusion

. evipEe ordenados y reubicados
madecuaq'a en tanto que se realizé
segregacion de | una limpieza general de
residuos slidos. los alrededores de Ia

Bateria.

37

38

Folios de la 61 a la 72 del Expediente

Folios de la 48 a la 59 del Expediente
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d) En la Bateria CA-20

Los cilindros fueron

;‘;z decuads aheend ordenados y reubicad_o§

. en tanto que se realiz6

segIEacion de | una limpieza general de

residuos solidos. los alrededores de la
Bateria.

e) En los exteriores de
la Bateria CA-17, se

gwdencrod tierra | o realizé la
impregnada CON | remediacion
hlgrocarburos en 0,1 correspondiente.

m?.

f) En el perimetro de la
plataforma del pozo | Se retiré la esponja y
690, se evidencio | otros elementos
esponja impregnada | dispersos.
con hidrocarburos.

g) Alrededor de Ia
plataforma del pozo
698, se evidencio un Se

; : realizé la
montlculo de tierra remediacién
impregnada €on | correspondiente.
hidrocarburos.
ﬁf;m% h) En los exteriores de
A R la Bateria CA-19,
g A tierra  impregnada | Se realizé la
Y 3 con  hidrocarburos | remediacion
\? g en1md correspondiente.
“"J‘,' a i 3
Folio 55 del Expediente
.
i) En los exteriores de
W la _Plata de
& 4% tratamiento de - o
',:,J ENER. § Efluentes, se | Se ) realizé la limpieza
£ q’ F observé  residuos | del area
B e sélidos dispersos.
4

~ Folio 59 del Expediente

38. Asimismo, obra en el presente expediente, la siguiente documentacion:

(1) La carta N° CERT-0020/151015 del 16 de octubre del 2015, en el que la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad entrega los certificados de
Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos®.

(ii) La Propuesta Técnica y metodologia del curso impartido por la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad*.

3 Folio 61 y 62 del Expediente.

40 Folios del 63 al 65 del Expediente.
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39.

40.

41.

43.

(iii) Certificados del curso de Manejo de Residuos Soélidos y Liquidos
organizados por la Organizacion Iberoamericana de Seguridad realizado
el 16 de octubre del 2015 y emitidos al personal de la empresa*'.

(iv) Contrato de Gestion de Integral de Residuos Sélidos N° 16142-CTX-D
denominado “Servicios de Gestién Integral de Residuos Sdlidos
(Peligrosos y no peligrosos) del Lote X"#?

De lo observado en las vistas fotograficas y de la documentacion obrante en el
Expediente, Petrobras habria cumplido con realizar la limpieza y remediacion de
las areas afectadas con hidrocarburos, asi como el de almacenar y acondicionar
los residuos sélidos de forma adecuada en los puntos de segregacion, donde se
observa contenedores para diversos tipos de residuos los cuales estan con tapa
y rétulos.

De acuerdo a las pruebas sefaladas (Fotografias presentadas por el
administrado), Petrobras acondicioné y almacen6 adecuadamente los residuos
peligrosos y no peligrosos en las siguientes instalaciones del Lote X: (i) Planta de
tratamiento PIAS Zapotal; (ii) exteriores de la Bateria TA-28; (iii) Bateria CA-17;
(iv) Bateria CA-20; (v) exteriores de la Bateria CA-17; (vi) perimetro de la
plataforma del pozo 690; (vii) Alrededor de la plataforma del pozo 698; (vii) En
los exteriores de la Bateria CA-19; (ix) exteriores de la Plata de tratamiento de
Efluentes. De ello, se acredita que Petrobras corrigié la conducta infractora a
diciembre del 2016.

Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de
cargos.

Al respecto, corresponde sefalar que el 9 de junio del 2017 se publico la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD. En dicha norma se
dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacion antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacién.

De la revision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Petrobras corrigié la conducta infractora al acondicionar vy
almacenar adecuadamente los residuos peligrosos y no peligrosos en las
diversas instalaciones del Lote X, a diciembre del 2016, con lo cual corresponde
declarar la subsanacion de la presente conducta infractora; asimismo, no se
aprecia que la subsanacion presentada por Petrobras se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de la Direccion de

41

42

Folio del 66 al 72 del Expediente.

Folio del 74 al 83 del Expediente.
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Supervision, tal como se desprende de la revision del presente Expediente (Acta
de Supervision e Informe de Supervision).

Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS

44. Es asi que corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

Del 16 _al 18 de /16-10-2015 \ 14-07-2017. \
octubre del 2013 El administrado realizé las Mediante
La Direccion de capacitaciones al personal Resolucién
Supervision realizo Subdirectoral N°
la supervision. 13-12-2016: 883-2017-OEFA-
El administrado tomoé las DFSAI/PAS, se
fotografias en el corrigié la inici6 el PAS.
\conducta infractora. j j

Fuente: Documentacién contenida en el Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboraciéon: Subdireccion de Instruccion e Investigacion

45. De lo expuesto, se concluye que Petrobras corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direccién de Supervisién y antes del inicio del presente
procedimiento (14 de julio del 2017).

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervision y su modificatoria,
corresponde eximirlo de responsabilidad y declarar el archivo del presente
procedimiento sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Petrobras Energia Pera S.A no dispuso los detritos
de perforacion en las pozas construidas en los yacimientos Taiman, Verde
y Ballena, conforme al compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

ll1.3.1. Compromiso ambiental asumido en el instrumento ambiental

49. En el Capitulo Il “Descripcién del Proyecto” del “Plan de Manejo Ambiental para
la modificacién de la disposicion de detritos de perforacién, Lote X, Talara —
Piura” aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucién Directoral N° 048-2010-
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MEM/AAE de fecha 10 de febrero de 2010, la empresa Petrobras establecio el
siguiente compromiso ambiental*?;

Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS

“Il.B Localizacion

El proyecto se desarrollara en los yacimientos de Taiman, Verde y Ballena, todos
ellos dentro de los linderos del Lote X.

En la tabla expuesta, se presentan las coordenadas de ubicacién de los nuevos
pozos a implementar, tomando como referencia el centro de cada una. (...)".

de Ubl

e B s
9 526 497

475954
476 014 9 526 445
Area Poza 1 1629,30 m™

Area Poza 2 962,11 m°

Poza 1 479 104 9530 249
Poza2 479 088 9530179
Area Poza 1 159925m°

Area Poza 2 6 080,33 m”

Poza 1 477 456 9529 749
Area Poza 21 541,76 m”

(..).

II.C Alcances del Proyecto

El proyecto contempla las siguientes actividades:

-Construccion de 05 Pozas en diferentes yacimientos dentro de los linderos del
Lote X

-Impermeabilizacion de las Pozas

g

(el subrayado, es nuestro)

50. De acuerdo a la cita realizada, Petrobras se comprometié a construir cinco (05)
pozas en los yacimientos de Taiman, Verde y Ballena; asi como impermeabilizar
dichas pozas.

.3.2. Analisis de los hallazgos detectados durante la supervision

Durante la visita de supervisién regular realizada el 16 de octubre de 2013, la
Direccion de Supervision del OEFA detect6é que Petrobras dispuso los detritos de
perforacidon en los alrededores de la plataforma del pozo 2038, lugar distinto al
sefialado en su instrumento de gestion ambiental, ello, de conformidad con lo
consignado en el Informe de Supervision Directa N° 1675-2013-OEFA/DS-HID*4.
El hallazgo descrito de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N° 28, 29, 30, 32, 33, 34 del Informe de Supervisién Directa
N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, segun se muestra a continuacion:

4 Pagina de la 203 a la 230 del Informe de Supervision Directa N° 1675-2013-OEFA /DS-HID, contenido en el
CD adjunto como anexo al presente Informe Técnico Acusatorio. Ver compromiso en la pagina 222 del Informe
de Supervision.

44 Pagina 21 del Informe de Supervision Directa N° 1675-2013-OEFA /DS-HID, obrante en el folio 16 del
Expediente (disco compacto).
“Descripcion del Hallazgo N° 6
Se ha evidenciado que Petrobras ha dispuesto detritos de perforacion en los alrededores de la plataforma del
pozo 2038, tal como se detalla en las siguientes coordenadas (coordenadas UTM, Sistema WGS84) y volumen
calculado.
a) Coordenada 477300E/9523742N en un volumen aprox. de 0,3 2m°.
b) Coordenada 477297E/9529442N en un volumen aprox. de 3 m°.
¢) Coordenada 477291E/9529436N en un volumen aprox. de 10 m°.
d) Coordenada 477292E/9529452N en un volumen aprox. de 15 m®.

(..).

Pagina 17 de 23



@

; e b : : Resolucion Directoral N° 1087-2017-OEFA/DFSAI
PERU g,'lallnfrtfg;gnte raluacic '
Ly Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS

83.

Detalle de las fotografias del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Fotob?araﬁa
“En el registro fotogréfico se muestra una vista donde se vienen

1 | disponiendo detritos de perforacién alrededor de la plataforma del pozo 284
2038”

2 “En el registro fotografico se muestra otra vista de la disposicion de detritos 2946

de perforacion colocados en el perimetro de la plataforma del pozo 2038”

“En el registro fotografico se muestra una vista de la disposicion de
3 | aproximadamente 15m3 de detritos de perforacion colocados cerca de la 3047
plataforma del pozo 2038”

“En el registro fotogréfico se muestra una vista de la disposicion de

4 | aproximadamente 3m3 de detritos de perforacién colocados cerca de la Bate
plataforma del pozo 2038”
“En el registro fotogréfico se muestra una vista de la disposicion de

5 | aproximadamente 90m3 de detritos de perforacion, los mismos que han 334

discurrido afectando el suelo en un area aproximadamente de 60m2”

“En el registro fotografico se muestra una vista de la disposicién de
6 | aproximadamente 10m3 de detritos de perforacion colocados cerca de la 3450
plataforma del pozo 2038”

En las vistas fotograficas presentadas se observa que en diferentes areas de la
plataforma del pozo 2038, se dispuso los detritos de perforacién en suelo sin
proteccion, en areas no autorizadas ni impermeabilizadas, lo cual representa un
riesgo potencial al ambiente. Incumpliendo de este modo el administrado con el
compromiso asumido en su EIA de disponer los detritos en pozos construidos
para tal fin.

El realizar la disposicion final de detritos en areas que estén debidamente
impermeabilizadas tiene por finalidad la de evitar el contacto directo de los
detritos con el suelo; asi como también, evitar que puedan producir una
afectacién a los componentes biéticos lo que impide su desarrollo, debido a que
impide el flujo de oxigeno.

111.3.3 Analisis de los descargos presentados por Petrobras

85.

56.

El administrado alegdé que el pozo de referencia que dio motivo al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, no es el pozo 2038, sino el
2036 perteneciente a la Bateria Ballena 34.

Asimismo, el administrado manifestd que los detritos de perforacion materia del
hallazgo fueron dispuestos en las zonas construidas en el marco del instrumento
de gestion ambiental. Como prueba de lo manifestado, adjunté fotografias

45

46

47

48

49

50

Pagina 53 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 55 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 55 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 57 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1675-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 16 del Expediente
(disco compacto).
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comparativas de la situacion anterior y la actual, tal como se muestra a
continuacion:

Vistas fotograficas sobre la situacion actual de las Pozas de Detritus presentadas por el
administrado en su escrito del 15 de agosto del 2017

ANTES DESPUES

- -,

Ropbillo fotogrifice a
Gittalin on lojhuics, dando sw evdondia wna pow ca down Atea de Pnr;::u Dutnmlsa\;wenuzofinanm Instrumzenta de Gestion

Fotagraila N 21

Datriloz e perforazidn
calocadon . Pugo 2030
Piotatorma fel oen 2R3E

e e O T #érea de plataforma de Pozo 2035 BA34, sin presancia 62 detritus de
dﬂnmﬂgmam e i “ﬁ,?:"‘.’ﬂ.‘.‘ "‘"";'} perfocacion, retiradas 2 la Paza on atencion def halazzo.

Fotegratia N™ 25

— - ok

Er2 o) Ao Axagyd(o ze mucslra ot Vista du Ln Sl
B S R |
paza 2038

Ared de plstsforma do fozo 2035 BA3, sin presenda d= detritus do
perforacicn, rotirados a la Po2a en atendon del halkzgo,

Fatografla N* 30

Area de plataforma de Pezo 2036 BA4, sin presancia da datritus de
perforacion, retirados @ 12 Paza en atendon del haltazpo,

&2 apr pmenia 1% m® de
cafes de by plamfcrna ¢ad peso 2008

L ef regizto fologrdfico so muestra o Yila do L2 disposcsn
i <otnlng ge ‘

A1 Folios del 85 al 86 del Expediente
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Fotografia N® 32

Area de piatalarms de Poro 2035 BA34, sin pruuntla de detrit= de
perforecion, retirados 3 ka Poza en dalh

En ot degto Wiegraton &b Futim uo st oo W]

Werta 3 m? do detrtar do pafam=an
£x1ea €0 & plalsforrs el pase aan polocatng

Falograta N~ 53

Ennl.ghucbtegur&n = TR CSm dn-n:u-
o aposiradansbr 50 m go uhll‘:-\;;': ‘:-:;mam 23

mbomsy qua han TUTde Gle=indd el 2wl en un Amg
Folngeaa N* 34 w"*-.'f';‘. S e e e M N I P s et e e

En ol regatro fosgsdnen
S Emmadeeria m L ey Saerias e e SIS P e

I-ko. Nom Cn |a Dot jees a3le As Arnbito @n presen Fosioral g
e ML i i R ALY o= G de detritus de clon y con vegetacion,

Al respecto, mediante Memorandum N° 203-2017-OEFA/DFSAI/SDI*? del 8 de
septiembre del 2017, la Subdireccién de Instruccion e Investigaciéon solicito
informacion a la Direcciéon de Supervision respecto a que precise a qué pozo
corresponde el hecho detectado en la supervision del 16 al 18 de octubre del
2013, toda vez que, el supervisor indicé que el hallazgo ocurrié en el pozo 2038
y no en el pozo 2036, tal como lo indicé el administrado en su escrito de
descargo.

Mediante el Memorandum N° 6182-2017-OEFA/DS®® del 14 de septiembre del
2017, la Direccién de Supervision atendio la solicitud precisando que el pozo del
hecho detectado corresponde al pozo 2036 y no al pozo 2038, tal como se
detalla a continuacion:

“(...) Cabe precisar que, de la revision de la Base de Datos de pozos de Perupetro
S.A., en contraste con las coordenadas indicadas en el Informe de Supervision, la
ubicacion del hecho detectado corresponde al Pozo 2036 y no al Pozo 2038 como
se consigné en el Informe de Supervision.

En ese sentido, se precisa que la referencia de ubicacion del hecho detectado N°
6 en mencion es el pozo 2036; rectificando mediante el presente error material
incurrido en el Informe de Supervisién”

Folios 94 del Expediente.

Folios 95 del Expediente.

Pagina 20 de 23



(=)

9 | Ministerio o
PERU del Ambiente :

99.
60.
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62.

63.

67.

Resolucion Directoral N° 1087-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De lo expuesto queda claro que el supervisor debié consignar en el Acta de
Supervision que, Petrobras dispuso los detritos de perforacion en los alrededores
de la plataforma del pozo 2036 y no en los alrededores del pozo 2038.

Lo mencionado en el parrafo precedente es importante de resaltar, toda vez que,
el administrado presenta fotografias del pozo 2036, en el que manifiesta la
subsanacién del hallazgo.

De las fotografias presentadas, se aprecia en la poza de Detritus Verde la
presencia de vegetacion natural; asimismo en el area de la Plataforma Pozo
2036 BA34 no existe la presencia de detritus de perforacion lo cual fue retirado y
registra la presencia de vegetacion natural. Siendo que, para el presente caso,
que el administrado retiro de los detritos de los alrededores del pozo 2036.

Asimismo, el administrado indico que, en relaciéon al hallazgo, se procedié a
trasladar los detritos de perforaciéon hacia la Poza de Detritos Verde, y que en el
marco de los Decretos Supremos N° 045-2015-PCM y N° 054-2015-PCM se
ejecutaron actividades preventivas ante el Fenédmeno del Nifio y, como parte de
dicha actividad, se trasladaron los detritos de perforacién de la Poza Verde a la
Poza Ballena.

El administrado indicé que lo descrito en el parrafo precedente, fue comunicada
al OEFA el 3 de noviembre del 2015 mediante la carta N° CNCP-GHSSE-266-
2015%. Como prueba de lo sefialado adjunté el documento de control de
transporte del detritus de noviembre del 2015.%°

Al respecto, obra en el presente expediente el documento denominado “control
de calificacion y transporte de residuos soélidos, liquidos o barros”, emitida por la
Empresa T&G Constructores del mes de noviembre del 2015, en el que se
aprecia que dicha empresa transporté detritos®®.

De acuerdo a las pruebas sefialadas (Fotografias presentadas por el
administrado y de la documentacién obrante en el Expediente), Petrobras
dispuso los detritos de perforacion en las pozas construidas en los yacimientos
Taiman, Verde y Ballena, conforme al compromiso asumido en su instrumento
de gestion ambiental. De ello, se acredita que Petrobras corrigié la conducta
infractora a noviembre de 2015.

Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos.

Al respecto, corresponde sefialar que el 9 de junio del 2017 se publicod la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD. En dicha norma se
dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

55

56

Folio 88 del escrito del Expediente. Escrito de registro N° 15371
Folios del 90 al 93 del Expediente.

Folios del 90 al 93 del Expediente.
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(i) La subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condiciéon si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervisibn o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

68. De la revision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Petrobras dispuso los detritos de perforacion en las pozas
construidas en los yacimientos Taiman, Verde y Ballena, conforme al
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, a noviembre del
2015, con lo cual corresponde declarar la subsanacion de la presente conducta
infractora; asimismo, no se aprecia que la subsanacién presentada por Petrobras
se haya dado como consecuencia de un requerimiento previo por parte de la
Direcciéon de Supervisidn, tal como se desprende de la revision del presente
Expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision).

69. Es asi que corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 3: Subsanacion de la conducta infractora

Del 16 de octubre 3-11-2015 14-07-2017. )
del 2013 El administrado presenté su Mediante
La Direccién de escrito en el que indicé que Resolucién
Supervision realizé los detritos fueron Subdirectoral N°
la supervision. transportados  al  lugar 883-2017-OEFA-
| indicado en su compromiso DFSAI/PAS, se
ambiental. inicio el PAS. j

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacion
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70. De lo expuesto, se concluye que Petrobras corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direccion de Supervision y antes del inicio del presente
procedimiento (14 de julio del 2017).

71. En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO"
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién y su modificatoria,
corresponde eximirlo de responsabilidad y declarar el archivo del presente
procedimiento sancionador en este extremo.

72. Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

73. Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

Expediente N° 1802-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petrobras Energia Perd S.A., con relacion a los hechos imputados N° 1, 2 y 3 de la
Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petrobras Energia Peru S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de

Director (e) de Fiscalizaciéon, Sancion
y Aplicacién de Incentivos- OEFA

YGP/CTG/egvv

31 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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