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EXPEDIENTE N° - 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S AA.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE EFLUENTES

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1058-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 31 de
octubre del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
5 ANTECEDENTES

1. El 19 de octubre del 2015, se realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2015) a la unidad fiscalizable Refineria La Pampilla de
titularidad de Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, Relapasaa). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N del 19
de octubre de 2015% y en el Informe de Supervision Directa N° 1556-2016-
OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)3.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1197-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del
2016* (en adelante, ITA), la Direccion de Supervisién analizdé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 845-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de julio
del 2016° y notificada el 26 de julio del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a RELAPASAA

N° Presunta conducta infractora Norme.a presur!tamente Homia que tipiﬁga la
incumplida eventual sancion

Refineria La Pampilla S.A.A. Articulo 66° del Reglamento para Numeral 2.4 del Cuadro de
no habria adoptado las la Proteccién Ambiental en las Tipificacion de Infracciones
acciones inmediatas para Actividades de Hidrocarburos, y Escala de Sanciones
controlar y minimizar los aprobado mediante Decreto Aplicables a las

1 impactos negativos Supremo N° 039-2014-EM. Actividades de
ocasionados por el derrame de ' Hidrocarburos, aprobado
hidrocarburos, de acuerdo a lo por Resolucién de Consejo
establecido en su Plan de Directivo N° 035-2015-
Contingencia. OEFA/CD.

\WM 1 Registro Unico del Contribuyente N° 20259829594

Paginas 117 al 119 del Informe de Supervisiéon Directa N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, archivo digitalizado
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

Archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

. CO)
~OEFA 4 Folios 1 al 9 del Expediente.

Folios 10 al 19 del Expediente.

s Folio 20 del Ex

nadianta
el-=Xpecientie.
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El 25 de agosto del 2016, el administrado present6 su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos) al presente PAS’.

El 18 de setiembre del 2017, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado en su escrito de descargos®.

El 25 de setiembre del 2017, el administrado presenté su escrito adicional de
alegatos finales (en adelante, escrito de alegatos finales) °.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 21 al 56 del Expediente.
Folios 60 y 61 del Expediente.
Folios 66 al 75 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico hecho imputado N° 1

a) Laobligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de adoptar
las medidas establecidas en su Plan de Contingencia

10. El Articulo 66° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH) establece que en caso de siniestros o emergencias con
consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacién de
actividades de hidrocarburos, el titular debera tomar medidas inmediatas para
controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias'.

<,

Aﬁ%\ b) Medidas establecidas en el Plan de Contingencia de la Refineria La Pampilla

4 4,

¥ ()

§ ENERGIA %
..... Svensereans =

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

12

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 66°.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente. ocasionadas por la realizacién
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las dreas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion complementaria, a consideracion de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el Titular debera presentar un Plan de
Rehabilitacion a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacion. La ejecucién de la rehabilitacion sera
supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. La rehabilitacion
no exime el pago de las multas y de la indemnizacion de la afectacion a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacion, la Autoridad Competente respectiva, procedera a su revision,
la misma que debera efectuarse en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles. En caso de existir
observaciones, se notificara al Titular, por tnica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacion deberan ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberan contar con capacitacion y experiencia en aspectos
ambientales.”

(Subrayado agregado).
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De acuerdo al Plan de Contingencia de la Refineria La Pampilla’ aprobado
mediante Resoluciéon de Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos del
OSINERGMIN N° 412-2015-OS-GFHL-UPPD, en caso de derrames liquidos de
hidrocarburos debe realizar las siguientes acciones operativas ante la ocurrencia
de un derrame de hidrocarburos:

“8.3 Derrame Hidrocarburos Liquidos

Detectado el derrame, se deberan seguir los siguientes pasos:

Acciones operativas:

o El personal operativo debe identificar la sustancia y la temperatura aproximada a la
que se encuentra el producto, y relacionarla con su punto flash. Se debera tener
presente que los hidrocarburos que se manejan son altamente volatiles e inflamables,
se tomaran las precauciones necesarias para evitar un posible incendio, eliminando
todas las fuentes de ignicion cercanas.

()

. En caso de fuga por tuberia, el operador del area procedera a cerrar las valvulas flujo
arriba para evitar la continuidad de la fuga.
(o)

. Controlado el derrame, se efectuara la limpieza del area. Si el producto es liquido,
puede ser vertido a los buzones para su posterior recuperacion en la Planta de
Efluentes.

o Si el producto se ha solidificado debe ser recogido manualmente y almacenado en

cilindros. El jefe de destilacion dara por finalizada la emergencia después de que
Fiabilidad evaltie las instalaciones afectadas.

(=)

o Tratar de confinar el derrame con tierra para evitar su expansion y proceder con el
apoyo del personal de Mantenimiento a recoger el producto en cilindros para su
posterior transferencia a tanques residuales.

. (ee)”
(Subrayado agregado)

Analisis del hecho detectado durante la supervision

El 17 de octubre del 2015, se produjo el derrame de 101 galones de slop
(hidrocarburo méas agua), producto de la rotura de la tuberia de 4” pulgadas de
diametro que transporta el slop desde las Bombas 37P56A/B hasta los Tanques
31T1-A/B/C conforme se indica en el Reporte Final de Emergencias presentado
por Relapasaa'.

Como consecuencia de ello, el 19 de octubre del 2015 se llevé a cabo una
supervision especial, verificandose que el derrame de slop afecté un area
aproximada de ciento treinta y siete (137) m? de suelo de la Refineria La Pampilla,
por lo que se tomaron muestras de suelo en tres (3) puntos de monitoreo, siendo
qgue en los puntos de monitoreo 227,6, ESP-1 y 227,6, ESP-2 se observaron los
excesos de los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) de Suelos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (C1o-C2g) (DRO) —con valores

13

Paginas 29 y 30 del Plan de Contingencias (PACE) de la Refineria La Pampilla, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN N° 412-2015-0OS-GFHL-UPPD,
contenido en el Disco Compacto — CD adjunto como anexo del Informe Técnico Acusatorio.

Cabe indicar que respecto a las causas que originaron el derrame de slop, la Direccién de Supervisién en el ITA
sefald lo siguiente:

“20. De acuerdo a lo sefialado por Relapasaa en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, el derrame se
produjo debido a la sobrepresion de la linea afectada, originada por un error ocurrido al momento de realizar el
cambio de los retornos de las Unidades de Refineria que se encontraban en el Tanque 31T1J; no obstante ello,
en el Informe de Supervisién, no obra documento alguno que acredite de manera fehaciente lo mencionado por
Relapasaa.”
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de 10,847 y 12,664 mg/kg MS- e Hidrocarburos Totales (Czs-Ca0) (Pesados) - con
valores de 7,880 y 8,840 mg/kg MS-, conforme al siguiente cuadro’:

Cuadro N° 2
Resultados de los monitoreos de suelos

Estacion de Muestreo

Firdmeros Unidad 1 oTe.Esp | 227.6EsP1 | 2276esp2 | o0 (!
Hidrocarburos totales C5-C10 mg/Kg MS <0,3 <0,3 500
Hidrocarburos totales C10-C28 (DRO) | mg/Kg MS 8,0 | 12664 | 5000
Hidrocarburos totales C10-C28 s
(Pesados) mg/Kg MS 15,0 ] | 8840 6000
Cromo Hexavalente mg/Kg MS <01 <01 <0,1 14

Fuente: Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID

14. Asimismo, la Direccion de Supervision sefialé que Relapasaa no habria efectuado
las acciones inmediatas de recuperacion y limpieza de fluidos derramados el 17
de octubre de 2015 conforme a lo establecido en su Plan de Contingencias, debido
a que durante la supervisién se verificé que no habia personal del administrado
realizando trabajos de recuperacion y limpieza de las areas afectadas, conforme
se indica en el Informe de Supervision N° 1556-2006 —OEFA/DS-HID®*;

“Sustento técnico:

(...) Por otro lado se aprecié que el administrado estuvo realizando acciones de
limpieza del area (remocion de suelo impregnado con hidrocarburos), sin embargo,
durante la supervision se verificé _que no habia personal realizando trabajos de
recuperacion y limpieza del fluido derramado.

Ello aun cuando, la empresa se comprometio en el Plan de Contingencia de la
Refineria La Pampilla para casos de derrames de hidrocarburos liquidos”.

(Enfasis agregado)

La conducta detectada se sustenta en las fotografias N° 5, 6, 8 y 9 del Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 814-2015-OEFA-DS/HID' recogidas en el
Informe de Supervisiéon N° 1556-2016-OEFA/DS-HID en las que se observa el
suelo afectado por el derrame de slop, no habiéndose observado la presencia de
los trabajadores de Relapasaa:

12 Folio 6 del Expediente

e Pagina 12 del Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto - CD
adjunto como anexo al Informe Técnico Acusatorio.

w Pagina 109 del Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
adjunto como anexo del Informe Técnico Acusatorio.
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Fotografia N° 5: Vista del monitor preparando su Fotografia N° 6: Vista del punto 227,6, ESP realizando
equipo de muestreo en las cercanias del lugar del el muestreo de suelo impregnado con slop, debajo del
derrame, se observa las manchas en el suelo debajo punto de fuga. Coordenadas UTM WGS84 267736E
del rack de tuberias. 8681280N. Personal del OEFA encargado del
muestreo no contaba con mascara respiratoria con
filtro de gases.

T g e e : e od :
Fotografia N° 8: Vista del punto de muestreo donde  Fotografia N° 9: Vista del punto 227,6, ESP-1
se observa el area impregnada con slop que contenia realizando el muestreo de suelo impregnado con
hidrocarburos. slop. Coordenadas UTM wgs84 267747E 8681278N

se observa remocion de terreno.

Analisis de los descargos

El presente PAS se inicié contra Relapasaa debido a que no habria adoptado las
acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos
ocasionados por el derrame de slop ocurrido 17 de octubre del 2015 en las
instalaciones de la Refineria La Pampilla, de acuerdo a lo establecido en su Plan
de Contingencias.

Al respecto, el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) recoge el principio de razonabilidad, el cual establece que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que responda a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
contenido™®.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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Cuando ocurre un derrame de hidrocarburos, la primera accion es controlarlo para
evitar que se generen mayores impactos ambientales; seguidamente, se puede
evaluar la situacién del derrame para comprender el posible movimiento del
hidrocarburo, su extensién, la infiltracion en el suelo, las posibilidades de
contaminacioén de las aguas superficiales y subterraneas, la posible afectacion a
la flora, fauna, a la vida y la salud de las personas, entre otros, siendo que, a partir
de dicha evaluacion, se pueden determinar las acciones para minimizarlo®.

En ese sentido, en el marco del principio de razonabilidad, corresponde analizar
si Relapasaa realiz6 las acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos negativos ocasionados por el derrame de slop.

Finalmente. cabe precisar que la inmediatez de la implementacién de una medida
radica en la importancia de su objetivo, y en el presente caso, consiste en evitar
una mayor extension del area impactada mediante la implementacion de medidas
de contencion y posteriormente, la remediacién del suelo para evitar riesgo al
ambiente (migracién de hidrocarburos, metales pesados y otros asociados a la
sustancia derramada).

d.1) Acciones de control del derrame de slop realizadas por Relapasaa verificadas

21,
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en la Supervision Especial 2015

En virtud al requerimiento de informacién formulado mediante el Acta de
Supervision?, a través del escrito presentado mediante Carta R&M —-GSCMA-090-
2015, Relapasaa informd lo siguiente:

a. Al detectarse la emergencia, activo su plan de contingencia y aisl6 el tramo
de linea afectado, dando inicio a los trabajos de remediacion del area
afectada (Orden de Trabajo N° 499179 del 17.10.2015).

b.  Continuando con los trabajos, retir6 el tramo afectado y lo reemplaza con un
tramo nuevo de 4" de diametro (orden de trabajo N° 499189/001 del
22/10/2015).

Relapasaa en la audiencia de informe oral y en su escrito de alegatos finales
sefialé que el dia del derrame (17 de octubre del 2015) realizd la activacion del
Plan de Contingencia y el aislamiento del tramo de la linea que result6 afectada,
entre otras acciones consignadas en la siguiente linea de tiempo:

20

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(.)
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido”.

Cfr. SILOS RODRIGUEZ, José Maria. “Manual de lucha contra la contaminacion por hidrocarburos”. Espana:
Universidad de Cadiz, 2008, p. 209 y 2010.

Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=kU90SzZc_TAC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_
r&cad=0#v=onepage&q&f=false

[Consulta realizada el 19 de julio del 2016].
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Resolucion Directoral N° 1281-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 1: Linea de Tiempo de las acciones realizadas por Relapasaa
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Fuente: Presentacion de Relapasaa utilizada durante el informe oral

En esalinea, en la Supervision Especial 2015 (19 de octubre del 2015) se constato
que el administrado habia procedido a reparar la tuberia cuyo rompimiento dio
origen al derrame de slop?':

Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID

“(...)

Durante la supervision de la
emergencia se detecto que debajo del
rack de tuberias donde estaba
instalado el tubo fallado, el suelo se
encontraba impregnado con
hidrocarburos que contiene el slop, el
mismo que estaba siendo transferido
al tanque 31T1J para su tratamiento
en el sistema, con la finalidad de
recuperar los hidrocarburos
contenidos en dicho efluente (SLOP).

FotografiahN°'4: Vista del corredor del rack de tuberia (este- La tuberia se encontr6 reparada y

oeste), donde ocurrié el derrame hasta la altura de la pasarela | forrada con cinta plastica’.
amarilla, hasta donde se esparcié el splop derramado. 3 ]
Coordenadas UTM WGS84 267736E 8691280N (Enfasis agregado)

En atencion a ello, se tiene la declaracidén del administrado respecto a las acciones
implementadas desde que se detect6 la fuga hasta el momento de la coordinacion
del inicio de las actividades de remediacion y la constatacién del Supervisor,
respecto a la reparacion de la tuberia; motivo por el cual, Relapasaa cumplié con
controlar el derrame, en concordancia con lo establecido en su Plan de
Contingencia.

d.2) Acciones de limpieza y rehabilitacion del area afectada realizada por

25,

Relapasaa luego de la Supervision Especial 2015

Al respecto, durante la supervision se verificd que el administrado se encontraba
realizando acciones de mitigacién y retiro del suelo afectado por el derrame de
slop, conforme se indica en el Acta de Supervision:

21

Péagina 12 del Informe de Supervisién N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
adjunto como anexo al Informe Técnico Acusatorio.
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“Punto Central de la fuga de Slop, en este lugar se observé que el administrado esta
realizando trabajos de mitigacion, retirando el suelo del terreno afectado hasta una
profundidad de 0.50 metros.”

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

26. Por otro lado, mediante Carta R&M-GSCMA-093-2015 presentada el 13 de
noviembre del 2015 e ingresada con Registro N° 59139, Relapasaa complementa
el requerimiento de informacion solicitado mediante Acta de Supervision del 19 de
octubre de 2015, informando lo siguiente:

(i)  El volumen derramado fue de 101 galones de sl/op.

(i)  El suelo recuperado durante la mitigacion de la emergencia fue de 42,7
toneladas métricas de suelo impregnado con hidrocarburos.

(iii) Los resultados de laboratorio de las muestras tomadas luego de la
remediacion y retiro del suelo impregnado con hidrocarburos cumplen los
valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de
Suelo.

27. Asimismo, el 7 de enero del 2016 Relapasaa presento la Carta R&M —GSCMA-
004-2016, ingresada con Registro N° 00857, indicando lo siguiente:

(i) El lugar afectado fue restaurado con el retiro de la tierra afectada por el
derrame, habiéndose retirado hasta una profundidad de 0.50 metros, donde
los resultados del analisis de suelo demuestran que cumplen con el ECA de
suelos.

(i) En la zona afectada no existe flora ni fauna, es area industrial compactada
y recubierta con piedra menuda.

(i) Adjunta vistas fotograficas del area donde ocurri6é la emergencia, tomadas
luego de la finalizacién de la limpieza.

28. Al respecto, del analisis efectuado por el supervisor, en el Informe de Supervision

\csﬁ“""m;?;--.__ N° 1556-2016-OEFA/DS-HID se consigno que la presunta conducta infractora fue
,\55‘ % . . .
5 enercia % debidamente subsanada conforme a lo siguiente??:
. (l""é"’"""é‘»’s “Los resultados de los monitoreos de suelo de las muestras tomadas después de los
& & trabajos de mitigacion y limpieza, muestran valores que estan dentro de los valores
QEFA

establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, quedando acreditado que el area ya no se
encuentra impactada con slop.(...)."

(El subrayado ha sido agregado).

29. Ahora bien, la inmediatez de la actuacién es definida para cada caso en especifico
de acuerdo al volumen derramado, el area afectada y las condiciones del terreno
gue se debe rehabilitar.

30. En el caso en particular, el administrado ha alegado que realiz6 la limpieza de
forma manual de 42.7 TM de suelo contaminado en un area de 137 metros
cuadrados (area afectada total). Es asi que considerando que en promedio cada
trabajador logre remover 100 kilogramos de suelo por hora en una jornada de 8
horas laborales y se cuente con un personal de 14 trabajadores (uno por cada 10
metros cuadrados de area afectada aproximadamente); se podria lograr la
remocion de 11200 kg diarios; es decir, en dos dias no se podria realizar la
limpieza de toda el area afectada de forma manual a no ser que ser que se contara
con personal realizando actividades de forma permanente.

2 Pagina 16 del Informe de Supervisién N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD

-adjuntocomo-anexo-al-presente-Informe Técnice Acusatorio.
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Resolucion Directoral N° 1281-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Debido a lo anteriormente mencionado, no era posible que el administrado hubiera
culminado con la limpieza a la fecha de la visita de supervision; en tanto que:

(i) No podia ingresar maquinaria de excavacion al area por la presencia de
tuberias y debid realizar la remocién manual del suelo.

(i) La cantidad de suelo contaminado (42.7 TM) para ser removida
manualmente ameritaba un plazo mayor a dos (2) dias.

(iii) El administrado si realizé actividades de mitigacién del derrame, logrando
culminar la remocién del suelo contaminado en cuatro (4) dias y realizando
un muestreo de confirmacion que arrojé6 niveles adecuados de
hidrocarburos en el suelo (cumplimiento de los ECA-Suelo).

En ese sentido, era razonable que pasados dos (2) dias de actividades de limpieza
aun no se hubiera removido todo el suelo afectado, teniendo en cuenta que no se
us6 maquinaria de excavacion.

En consecuencia, en virtud del principio razonabilidad y de verdad material®®, que
rige los procedimientos administrativos, se verifica que el administrado si cumplié
con adoptar las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de slop del 17 de octubre del 2015,
conforme a lo establecido en su Plan de Contingencia; por tanto, corresponde
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos
por el administrado

Cabe indicar que lo resuelto no exime al administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestibn ambiental o requerimientos que realice la
autoridad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que lo sefialado en el presente caso
no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

%, En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
z: Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
2; OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
&/ el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
¥ de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

23

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.
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del’Ambiente

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

seguido contra Refineria La Pampilla S.A.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.
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Eduardo Melgar Og;dova
Director de Fiscalizacion, Sancion

y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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MEMORAMDUM N° 846-2017-OEFA/COORDINACIONES-DFSAI

A : EDUARDO MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

DE : ULISES MEDRANO RECUAY
Coordinador de Energia (e) - Unidades Mayores de
Hidrocarburos 1

ASUNTO X Remision de Propuesta de Resolucion Final

REFERENCIA Resolucién Subdirectoral N° 845-2016-OEFA/DFSAI/SDI
Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

FECHA 7 Jesus Maria, 31 de octubre 2017

Me dirijo a usted en relacién al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado a
Refineria La Pampilla S.A.A. mediante la Resolucién de la referencia. En ese sentido,
se adjunta al presente el proyecto de resolucién final correspondiente al Expediente
N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,

/

iy

CAROLCELESRE TASAYCO GANOZA ULISES MEDRANO RECUAY
Coordinadora General de Energia y Mineria Coordinacion de Energia (e)

Unidad Mayores de Hidrocarburos 1

N ﬂé "/7 i

PAULA COR ES TRIGOSO PAMELA VARGAS BOLIVAR
Especialista Legal — Profesional Il Tercero Fiscalizador — Nivel IV

5 LUACION Y FISCALZACKON AVBENTAL
O%CT?%NQF{AS\%ENEV&E FISCALIZACION, SANCION
¥ APLICACION DE INCENTIVOS

51 06T, 200
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Propuesta de Resolucion Final

& del/Ambiente

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS?

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE EFLUENTES

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1058-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 31 de
octubre del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 19 de octubre del 2015, se realizé una supervisidon especial (en adelante,
Supervision Especial 2015) a la unidad fiscalizable Refineria La Pampilla de
titularidad de Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, Relapasaa). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N del 19
de octubre de 2015?% y en el Informe de Supervision Directa N° 1556-2016-
OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)3.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1197-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del
2016* (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 845-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de julio
del 2016° y notificada el 26 de julio del 2016% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a RELAPASAA

N° Presunta conducta infractora Norm? presuqtamente Nofma qus t'p'ﬁ.c,a Ia
incumplida eventual sancion
Refineria La Pampilla S.A.A. Articulo 66° del Reglamento para Numeral 2.4 del Cuadro de
no habria adoptado Ilas la Proteccién Ambiental en las Tipificacion de Infracciones
acciones inmediatas para Actividades de Hidrocarburos, y Escala de Sanciones
controlar 'y minimizar los aprobado mediante Decreto Aplicables a las
1 impactos negativos Supremo N° 039-2014-EM. Actividades de
ocasionados por el derrame de Hidrocarburos, aprobado
hidrocarburos, de acuerdo a lo por Resolucién de Consejo
establecido en su Plan de Directivo N° 035-2015-
Contingencia. OEFA/CD.
1 Registro Unico del Contribuyente N° 20259829594
2 Paginas 117 al 119 del Informe de Supervision Directa N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, archivo digitalizado
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.
8 Archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.
4 Folios 1 al 9 del Expediente.
5 Folios 10 al 19 del Expediente.
L) Folio-20.del Expediente
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El 25 de agosto del 2016, el administrado presento su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos) al presente PAS’.

El 18 de setiembre del 2017, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado en su escrito de descargos®.

El 25 de setiembre del 2017, el administrado presenté su escrito adicional de
alegatos finales (en adelante, escrito de alegatos finales) °.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 21 al 56 del Expediente.
Folios 60 y 61 del Expediente.
Folios 66 al 75 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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b)

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado N° 1

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de adoptar
las medidas establecidas en su Plan de Contingencia

El Articulo 66° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH) establece que en caso de siniestros o emergencias con
consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacién de
actividades de hidrocarburos, el titular debera tomar medidas inmediatas para
controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias'

Medidas establecidas en el Plan de Contingencia de la Refineria La Pampilla

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréd a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 66°.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion complementaria, a consideracion de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el Titular debera presentar un Plan de
Rehabilitacion a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacion. La ejecucion de la rehabilitacion sera
supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. La rehabilitacion
no exime el pago de las multas y de la indemnizacion de la afectacion a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacion, la Autoridad Competente respectiva, procedera a su revision,
la misma que debera efectuarse en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles. En caso de existir
observaciones, se notificara al Titular, por nica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacién deberan ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberan contar con capacitacion y experiencia en aspectos
ambientales.”

(Subrayado agregado).
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13.

De acuerdo al Plan de Contingencia de la Refineria La Pampilla™ aprobado
mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
OSINERGMIN N° 412-2015-OS-GFHL-UPPD, en caso de derrames liquidos de
hidrocarburos debe realizar las siguientes acciones operativas ante la ocurrencia
de un derrame de hidrocarburos:

“8.3 Derrame Hidrocarburos Liquidos

Detectado el derrame, se deberan seguir los siguientes pasos:

Acciones operativas:

® El personal operativo debe identificar la sustancia y la temperatura aproximada a la
que se encuentra el producto, y relacionarla con su punto flash. Se debera tener
presente que los hidrocarburos que se manejan son altamente volatiles e inflamables,
se tomaran las precauciones necesarias para evitar un posible incendio, eliminando
todas las fuentes de ignicion cercanas.

(=)

° En caso de fuga por tuberia, el operador del area procedera a cerrar las valvulas flujo
arriba para evitar la continuidad de la fuga.
(o)

o Controlado el derrame, se efectuara la limpieza del area. Si el producto es liquido,
puede ser vertido a los buzones para su posterior recuperacion en la Planta de
Efluentes.

° Si el producto se ha solidificado debe ser recogido manualmente y almacenado en
cilindros. El jefe de destilacion dara por finalizada la emergencia después de que
Fiabilidad evalte las instalaciones afectadas.

()

° Tratar de confinar el derrame con tierra para evitar su expansion y proceder con el
apoyo del personal de Mantenimiento a recoger el producto en cilindros para su
posterior transferencia a tanques residuales.

. (...)"

(Subrayado agregado)

Analisis del hecho detectado durante la supervisiéon

El 17 de octubre del 2015, se produjo el derrame de 101 galones de slop
(hidrocarburo mas agua), producto de la rotura de la tuberia de 4" pulgadas de
diametro que transporta el slop desde las Bombas 37P56A/B hasta los Tanques
31T1-A/B/C conforme se indica en el Reporte Final de Emergencias presentado
por Relapasaa'.

Como consecuencia de ello, el 19 de octubre del 2015 se llevé a cabo una
supervision especial, verificandose que el derrame de slop afecté un area
aproximada de ciento treinta y siete (137) m? de suelo de la Refineria La Pampilla,
por lo que se tomaron muestras de suelo en tres (3) puntos de monitoreo, siendo
qgue en los puntos de monitoreo 227,6, ESP-1 y 227,6, ESP-2 se observaron los
excesos de los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) de Suelos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (C1o-Ca2s) (DRO) —con valores

Paginas 29 y 30 del Plan de Contingencias (PACE) de la Refineria La Pampilla, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN N° 412-2015-OS-GFHL-UPPD,
contenido en el Disco Compacto — CD adjunto como anexo del Informe Técnico Acusatorio.

Cabe indicar que respecto a las causas que originaron el derrame de sfop, la Direccion de Supervision en el ITA
sefiald lo siguiente:

“20. De acuerdo a lo sefialado por Relapasaa en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, el derrame se
produjo debido a la sobrepresion de la linea afectada, originada por un error ocurrido al momento de realizar el
cambio de los retornos de las Unidades de Refineria que se encontraban en el Tanque 31T1J; no obstante ello,
en el Informe de Supervisién, no obra documento alguno que acredite de manera fehaciente lo mencionado por
Relapasaa.”

Pagina 4 de 11
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de 10,847 y 12,664 mg/kg MS- e Hidrocarburos Totales (Czs-C40) (Pesados) - con
valores de 7,880 y 8,840 mg/kg MS-, conforme al siguiente cuadro':

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 2
Resultados de los monitoreos de suelos

: i Estacion de Muestreo
Hirametios Unidad = 6EsP | 227.6EsP1 | 2276Esp2 | otV
Hidrocarburos totales C5-C10 mg/Kg MS <0,3 <0,3 <0,3 500
Hidrocarburos totales C10-C28 (DRO) | mg/Kg MS 8,0 _ fos847 | 12664 | 5000
Hidrocarburos totales C10-C28 i R T
(Pesados) mg/Kg MS 15,0 8840 | 6000
Cromo Hexavalente mg/Kg MS <01 <01 14

Fuente: Informe de Supervisién N° 1556-2016-OEFA/DS-HID

Asimismo, la Direccién de Supervisién sefialé que Relapasaa no habria efectuado
las acciones inmediatas de recuperacion y limpieza de fluidos derramados el 17
de octubre de 2015 conforme a lo establecido en su Plan de Contingencias, debido
a que durante la supervision se verificd que no habia personal del administrado
realizando trabajos de recuperacién y limpieza de las areas afectadas, conforme
se indica en el Informe de Supervision N° 1556-2006 —OEFA/DS-HID?:

“Sustento técnico:

(...) Por otro lado se aprecié que el administrado estuvo realizando acciones de
limpieza del area (remocioén de suelo impregnado con hidrocarburos), sin embargo,
durante la supervisién se verificd _que no _habia personal realizando trabajos de
recuperacion y limpieza del fluido derramado.

Ello aun cuando, la empresa se comprometié en el Plan de Contingencia de la
Refineria La Pampilla para casos de derrames de hidrocarburos liquidos”.

(Enfasis agregado)

La conducta detectada se sustenta en las fotografias N° 5, 6, 8 y 9 del Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 814-2015-OEFA-DS/HID'" recogidas en el
Informe de Supervisiéon N° 1556-2016-OEFA/DS-HID en las que se observa el
suelo afectado por el derrame de slop, no habiéndose observado la presencia de
los trabajadores de Relapasaa:

Folio 6 del Expediente

Pagina 12 del Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
adjunto como anexo al Informe Técnico Acusatorio.

Pagina 109 del Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
adjunto como anexo del Informe Técnico Acusatorio.
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5 2

Fotografia N° 5: Vista del monitor preparando su Fotografia N° 6: Vista del punto 227,6, ESP realizando
equipo de muestreo en las cercanias del lugar del el muestreo de suelo impregnado con slop, debajo del
derrame, se observa las manchas en el suelo debajo punto de fuga. Coordenadas UTM WGS84 267736E
del rack de tuberias. 8681280N. Personal del OEFA encargado del
muestreo no contaba con mascara respiratoria con
filtro de gases.

< [ SReas 2 = = e = 5
Fotografia N° 8: Vista del punto de muestreo donde  Fotografia N° 9: Vista del punto 227,6, ESP-1
se observa el area impregnada con slop que contenia  realizando el muestreo de suelo impregnado con
hidrocarburos. slop. Coordenadas UTM wgs84 267747E 8681278N
se observa remocion de terreno.

Analisis de los descargos

El presente PAS se inicié contra Relapasaa debido a que no habria adoptado las
acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos
ocasionados por el derrame de slop ocurrido 17 de octubre del 2015 en las
instalaciones de la Refineria La Pampilla, de acuerdo a lo establecido en su Plan
de Contingencias.

Al respecto, el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) recoge el principio de razonabilidad, el cual establece que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que responda a lo estrictamente necesario para la satisfaccidon de su
contenido™®.

18

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

Pagina 6 de 11
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Cuando ocurre un derrame de hidrocarburos, la primera accién es controlarlo para
evitar que se generen mayores impactos ambientales; seguidamente, se puede
evaluar la situaciéon del derrame para comprender el posible movimiento del
hidrocarburo, su extensién, la infiltracion en el suelo, las posibilidades de
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, la posible afectacion a
la flora, fauna, a la vida y la salud de las personas, entre otros, siendo que, a partir
de dicha evaluacion, se pueden determinar las acciones para minimizarlo®.

En ese sentido, en el marco del principio de razonabilidad, corresponde analizar
si Relapasaa realizé las acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos negativos ocasionados por el derrame de slop.

Finalmente. cabe precisar que la inmediatez de la implementacién de una medida
radica en la importancia de su objetivo, y en el presente caso, consiste en evitar
una mayor extension del area impactada mediante la implementacion de medidas
de contencion y posteriormente, la remediacién del suelo para evitar riesgo al
ambiente (migracion de hidrocarburos, metales pesados y otros asociados a la
sustancia derramada).

d.1) Acciones de control del derrame de slop realizadas por Relapasaa verificadas

21.

22,

en la Supervision Especial 2015

En virtud al requerimiento de informacion formulado mediante el Acta de
Supervision?, a través del escrito presentado mediante Carta R&M —GSCMA-090-
2015, Relapasaa informé lo siguiente:

a. Al detectarse la emergencia, activé su plan de contingencia y aisl6 el tramo
de linea afectado, dando inicio a los trabajos de remediacién del area
afectada (Orden de Trabajo N° 499179 del 17.10.2015).

b. Continuando con los trabajos, retird el tramo afectado y lo reemplaza con un
tramo nuevo de 4" de diametro (orden de trabajo N° 499189/001 del
22/10/2015).

Relapasaa en la audiencia de informe oral y en su escrito de alegatos finales
sefialé que el dia del derrame (17 de octubre del 2015) realiz6 la activacion del
Plan de Contingencia y el aislamiento del tramo de la linea que result6 afectada,
entre otras acciones consignadas en la siguiente linea de tiempo:

20

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(=)
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de
su cometido”.

Cfr. SILOS RODRIGUEZ, José Maria. “Manual de lucha contra la contaminacion por hidrocarburos”. Espafia:
Universidad de Cadiz, 2008, p. 209 y 2010.

Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=kU90SzZc_TAC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_
r&cad=0#v=onepage&q&f=false

[Consulta realizada el 19 de julio del 2016].

Pagina 118 del Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD

adjunto-como-anexo-del-Informe -Técnico Acusaterio:
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Grafico N° 1: Linea de Tiempo de las acciones realizadas por Relapasaa

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS
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Fuente: Presentacion de Relapasaa utilizada durante el informe oral

23. Enesalinea, en la Supervision Especial 2015 (19 de octubre del 2015) se constato
que el administrado habia procedido a reparar la tuberia cuyo rompimiento dio

origen al derrame de slop?':

Informe de Supervision N° 1556-2016-OEFA/DS-HID

“..)

Durante la supervision de la
emergencia se detecté que debajo del
rack de tuberias donde estaba
instalado el tubo fallado, el suelo se
encontraba impregnado con
hidrocarburos que contiene el slop, el
mismo que estaba siendo transferido
al tanque 31T1J para su tratamiento
en el sistema, con la finalidad de
recuperar los hidrocarburos
contenidos en dicho efluente (SLOP).

Fotografia N° 4: Vista del corredor del rack de tuberia (este-
oeste), donde ocurrié el derrame hasta la altura de la pasarela
amarilla, hasta donde se esparcié el splop derramado.

La tuberia se encontré reparada y
forrada con cinta plastica”.

(Enfasis agregado)

Coordenadas UTM WGS84 267736E 8691280N

24. Enatencion a ello, se tiene la declaracion del administrado respecto a las acciones
implementadas desde que se detect6 la fuga hasta el momento de la coordinacion
del inicio de las actividades de remediaciéon y la constataciéon del Supervisor,
respecto a la reparacion de la tuberia; motivo por el cual, Relapasaa cumplié con
controlar el derrame, en concordancia con lo establecido en su Plan de

Contingencia.

d.2) Acciones de limpieza y rehabilitacion del area afectada realizada por
Relapasaa luego de la Supervision Especial 2015

25. Al respecto, durante la supervision se verificé que el administrado se encontraba
realizando acciones de mitigacién y retiro del suelo afectado por el derrame de
slop, conforme se indica en el Acta de Supervision:

. Pagina 12 del Informe de Supervisién N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD

adjunto como anexo al Informe Técnico Acusatorio.
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“Punto Central de la fuga de Slop, en este lugar se observé que el administrado esta
realizando trabajos de mitigacion, retirando el suelo del terreno afectado hasta una
profundidad de 0.50 metros.”

Expediente N° 707-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por otro lado, mediante Carta R&M-GSCMA-093-2015 presentada el 13 de
noviembre del 2015 e ingresada con Registro N° 59139, Relapasaa complementa
el requerimiento de informacién solicitado mediante Acta de Supervisién del 19 de
octubre de 2015, informando lo siguiente:

(i)  El volumen derramado fue de 101 galones de slop.

(i)  El suelo recuperado durante la mitigacion de la emergencia fue de 42,7
toneladas métricas de suelo impregnado con hidrocarburos.

(i) Los resultados de laboratorio de las muestras tomadas luego de la
remediacioén y retiro del suelo impregnado con hidrocarburos cumplen los
valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de
Suelo.

Asimismo, el 7 de enero del 2016 Relapasaa presento la Carta R&M —GSCMA-
004-2016, ingresada con Registro N° 00857, indicando lo siguiente:

(i)  El lugar afectado fue restaurado con el retiro de la tierra afectada por el
derrame, habiéndose retirado hasta una profundidad de 0.50 metros, donde
los resultados del analisis de suelo demuestran que cumplen con el ECA de
suelos.

(i)  Enla zona afectada no existe flora ni fauna, es area industrial compactada
y recubierta con piedra menuda.

(i)  Adjunta vistas fotograficas del area donde ocurrié la emergencia, tomadas
luego de la finalizacién de la limpieza.

Al respecto, del analisis efectuado por el supervisor, en el Informe de Supervision
N° 1556-2016-OEFA/DS-HID se consigno que la presunta conducta infractora fue
debidamente subsanada conforme a lo siguiente??

“Los resultados de los monitoreos de suelo de las muestras fomadas después de los
frabajos de mitigacion y limpieza, muestran valores que estan dentro de los valores
establecidos en los Estéandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, quedando acreditado que el area ya no se
encuentra impactada con slop.(...).”

(El subrayado ha sido agregado).

Ahora bien, la inmediatez de la actuacion es definida para cada caso en especifico
de acuerdo al volumen derramado, el area afectada y las condiciones del terreno
que se debe rehabilitar.

En el caso en particular, el administrado ha alegado que realiz6 la limpieza de
forma manual de 42.7 TM de suelo contaminado en un area de 137 metros
cuadrados (area afectada total). Es asi que considerando que en promedio cada
trabajador logre remover 100 kilogramos de suelo por hora en una jornada de 8
horas laborales y se cuente con un personal de 14 trabajadores (uno por cada 10
metros cuadrados de area afectada aproximadamente); se podria lograr la
remociéon de 11200 kg diarios; es decir, en dos dias no se podria realizar la
limpieza de toda el area afectada de forma manual a no ser que ser que se contara
con personal realizando actividades de forma permanente.

22

Péagina 16 del Informe de Supervisién N° 1556-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD

i A H A b arim
adjunto—como-anexo-al-presente-Informe-Técnico-Acusatorio:
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Debido a lo anteriormente mencionado, no era posible que el administrado hubiera
culminado con la limpieza a la fecha de la visita de supervision; en tanto que:

(i) No podia ingresar maquinaria de excavacion al area por la presencia de
tuberias y debid realizar la remocién manual del suelo.

(i) La cantidad de suelo contaminado (42.7 TM) para ser removida
manualmente ameritaba un plazo mayor a dos (2) dias.

(iii) El administrado si realizé actividades de mitigacion del derrame, logrando
culminar la remocién del suelo contaminado en cuatro (4) dias y realizando
un muestreo de confirmacién que arrojé6 niveles adecuados de
hidrocarburos en el suelo (cumplimiento de los ECA-Suelo).

En ese sentido, era razonable que pasados dos (2) dias de actividades de limpieza
aun no se hubiera removido todo el suelo afectado, teniendo en cuenta que no se
usé maquinaria de excavacion.

En consecuencia, en virtud del principio razonabilidad y de verdad material®®, que
rige los procedimientos administrativos, se verifica que el administrado si cumplié
con adoptar las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de slop del 17 de octubre del 2015,
conforme a lo establecido en su Plan de Contingencia; por tanto, corresponde
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos
por el administrado

Cabe indicar que lo resuelto no exime al administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestién ambiental o requerimientos que realice la
autoridad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que lo sefialado en el presente caso
no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

23

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(=)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés ptblico”.
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' SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Refineria La Pampilla S.A.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

//}/’*N\ Articulo 2°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra lo resuelto en la
“\ presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
%, J su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado

) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

G HOV_

2 . Medrano 7

El

Registrese y comuniquese.
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